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Mérida, Yucatan a trece de octubre de dos milocho. - ---------------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por €] —
—mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud
con numero de folio 199308 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Infermacion Pablica--------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de julio de dos mil ocho, el _

- presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Publica, en la

cual requirid lo siguiente:

“COPIA DEL DCOCUMENTO (SIC) MEDIANTE EL CUAL
RAUL PINO NAVARRETE LE SOLICITO AL ANALISTA DE
PROYECTOS PEDIR Y O TRAMITAR LA AUTORIZACION
PARA LA COMPRA DE UN BOLETO DE AVION PARA EL
DOMINGO 25 DE MAYO DE 2008 EN LA RUTA ACAPULCO
MEXICO MEXICO MERIDA SIN TENER OFICIO DE
COMISION QUE LO AMPARE NI ACTIVIDAD OFICIAL
ALGUNA A DESARROLLAR QUE JUSTIFIQUE EL USO DE
RECURSOS PUBLICOS PARA LA COMPRA DE DICHO
BOLETO.”

SEGUNDO.- En fecha once de agosto del presente afio el C.P. ALVAR{p DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Infor

Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resglvig

siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTOQO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INAIP, A CARGO DE LA
ANALISTA DE PROYECTOS DEL MISMO, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE
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ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL
MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.-
NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO YUCATAN. ASI LO
RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
C.P. ALVARO DE JESUS CARCANQ LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 11 DE AGOSTO DE
2008".

TERCERQO.- En fecha trece de agosto de dos mil ocho el _

_interpuso recurso de inconformidad contra la resolucidon emitida por ia
Unidad de Acceso a la Informaciéon Plblica de! Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA

EL ARTICULO 45 FRACCION II YA QUE LA INFORMACION
NO CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA
SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil ocho, en virtud de hab
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitfd

presente recurso.,

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1303/2008 de fecha veintiuno de aggste de
dos mil ocho y por cédula, se notificd a las partes el acuerdo de agmision;
asimismo, se corrid traslado a la Unidad de Acceso en cuestidn, para efectos de
que rindiera su informe justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo

se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.
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SEXTO.- En fecha cuatro de septiembre del afio en curso, el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
Plblica, rindi6 el informe justificado aceptando la existencia del acte reclamado,

manifestando fo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE
FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS
DEL INAIP...”

SEPTIMO.- En fecha cinco de septiembre del afio dos mil ocho se acordd tener
por presentado al Titular de la Unidad de Accesc a la Informacion Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, rindiendo Informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a fas partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacién dei propio acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1432/2008 de fecha cinco de septiefnb
de dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito fen

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, se acordd d

en virtud de haber fenecido el término para formulas alegatos, se dio vista

dicho acuerdo, el Secretario Ejecutivo del Instituto en cuestion, resolve

Recurso de inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1817/2008 de fecha veintinueye de
septiembre de dos mil ocho y por estrados, se notificé a las partes el

descrito en el antecedente inmediato anterior.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la lLey de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Insfituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCEROQ. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 dltimo pérrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccién
XXIX, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacién
Publica del Estado de Yucatan, publicado en ei Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucétén, de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el informe
Justificado rendido en tiempo y forma por la Unidad de Acceso a la Informacion

Plblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Del analisis realizado a la solicitud de informacion presentada por
particular se advierte que en ella requirié; copia del documento mediante el cual @i
Lic. Raul Pino Navarrete, le solicito a la Analista de Proyectos del Consejo Genefal
del Instituto, pedir y o tramitar la autorizacién para la compra de un boleto de avfon

para el dia domingo 25 de mayo de 2008 en la ruta Acapulco- México, Méxjco-
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Meérida, sin tener oficio de comision que lo ampare, ni actividad oficial alguna a
desarrollar que justifique el uso de recursos publicos para la compra de dicho
boleto. A lo que la Unidad de Acceso resolvid declarar la inexistencia de la
informacién, toda vez que el documento requerido no existe en ios archivos dei
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pubiica, a cargo

de la Analista de Proyectos.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica que a
iuicio del particular ordend entregar informacion diversa a la requerida, resultando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado, en los términos del

articulo 45 fraccion Il de la Ley de la Materia que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A
LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA
NEGATIVA FICTA.

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - -~

Admitido el recurso, se corri6 traslado a la Autoridad para que déntro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existefcia o no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para

5



2B I')
EINA 1 SR RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: INAIP

EXPEDIENTE: 194/2008

tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afirmando
la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucidn impugnada

declard la inexistencia de la informacion por los motivos y razones ya sefialados.

En la misma secuela, se advierte que tanto en la resolucion reclamada
como en el informe justificado, la autoridad negéd el acceso a la informacion al
declarar la inexistencia de fa misma, y no como afirmé el —
—“ la informacién no corresponde a la requerida en la solicitud’ ; sin
embargo, o anterior no constituye un impedimento para la debida procedencia de!
recurso, toda vez que el suscrito debera de oficio realizar la suplencia de a
queja, vale tener en cuenta que suplir significa reemplazar, completar o ponerse
en lugar de quien se suple. Sobre ei particular, la Ley es poco explicita y al dia de
hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en lo referente al derecho a la

informacion.

Ahora bien, para fines comparativos y a partir de la consideracién de que e}
derecho a la informacion es una garantia individual, el suscrito considera
pertinente transcribir los articulos 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y el 76 bis de la Ley de Amparo.

El articulo 107 fraccidn segunda, parrafo segundo, determina lo siguientg:

ARTICULO 107. TODAS LAS CONTROVERSIAS DE QUE
HABLA EL ARTICULO 103 SE SUJETARAN A LOS
PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JURIDICO
QUE DETERMINE LA LEY, DE ACUERDO A LAS BASES
SIGUIENTES:

l.-‘ lllllll

ll.- LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL, QUE SOLO SE
OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICULARES, LIMITANDOSE
A AMPARARLOS Y PROTEGERLOS EN EL CASO
ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJA, SIN
HACER UNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE
LA LEY o ACTO QUE LA MOTIVARE.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE ABRIL DE
1986)

EN EL JUICIO DE AMPARO DEBERA SUPLIRSE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA DE ACUERDO CON LO QUE
DISPONGA LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE ESTA CONSTITUCION.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE ABRIL DE
1986).

Por su parte, el articulo 76 bis fraccién VI Ley de Amparo que plantea lo

siguiente:

“ARTICULO 76 BIS.- LAS AUTORIDADES QUE
CONOZCAN DEL JUICIO DE AMPARO DEBERAN SUPLIR
LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DE
LA DEMANDA, ASI COMO LA DE LOS AGRAVIOS
FORMULADOS EN LOS RECURSOS QUE ESTA LEY
ESTABLECE, CONFORME A LO SIGUIENTE:

Y Y TR Y Z—

V.- EN OTRAS MATERIAS, CUANDO SE ADVIERTA QUE
HA HABIDO EN CONTRA DEL QUEJOSO O DEL
PARTICULAR RECURRENTE UNA VIOLACION
MANIFIESTA DE LA LEY QUE LO HAYA DEJADO SIN
DEFENSA.

De los preceptos legales previamente invocados, se deduce q
autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacié
demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuapdo \se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrghte ufa
violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa”. En el cdso de |
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informpacion, la
obligacion de no cambiar los hechos expuestos en los recursos (leva a 13 oportuna
y correcta identificacidn de los mismos sin menoscabo del der¢cho a la

informacién del quejoso.
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Asimismo, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacién del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacién del
recurrente, maxime si estas Gltimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia def recurso ignora la chligacion de garantizar el acceso
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacién, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el supue

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos
impugnada. /
SEXTO.- Ahora bien, para determinar la debida procedencia de la Resolucion

emitida por la Unidad de Acceso en cuestién, vale la pena citar algunos de los

preceptos legales del Reglamento Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la
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Informacién Pulblica del Estado de Yucatan vigente, para establecer si fue
suficiente |la declaratoria de inexistencia por parte de la Unidad Administrativa que

dio contestacion a la solicitud de acceso presentada por el particular,

El articulo 15 del Reglamento [nterior del Instituto, en sus fracciones quinta

y trece establece lo siguiente;

ARTICULO 15. EL ANALISTA DE PROYECTOS DEL
CONSEJO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

L. AL V...

V. TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL, EL
ARCHIVQO DEL CONSEJO;

Xlll. FUNGIR COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA EN EL
TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Asimismo, el articulo 45 del citado Reglamento determina:

ARTICULO 45. PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, SE CONSIDERA COMO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

I. LAS DIRECCIONES.
Il. ANALISTA DE PROYECTOS Y.

lll,. CUALQUIER FUNCIONARIO QUE POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENE TENGA BAJO SU
CUSTODIA Y ARCHIVO CUALQUIER DOCUMENTO.

(El subrayado es nuestro)

De los numerales previamente mencionados, se colige que la A

Proyectos es la Unidad Administrativa del Consejo General del/ Instituto:
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asimismo, se advierte que al tener bajo su responsabilidad y control el archivo de
tramite correspondiente del referido érgano Colegiado, es la encargada de

conservar y remitir la informacidn solicitada.

Como colofén, se concluye que el particular, al solicitar “COPIA DEL
DCOCUMENTO (SIC) MEDIANTE EL CUAL RAUL PINO NAVARRETE LE SOLICITO AL
ANALISTA DE PROYECTOS PEDIR Y O TRAMITAR LA AUTORIZACION PARA LA
COMPRA DE UN BOLETO DE AVION PARA EL DOMINGO 25 DE MAYQ DE 2008 EN
LA RUTA ACAPULCO MEXICO MEXICO MERIDA SIN TENER OFICIO DE COMISION
QUE 1O AMPARE NI ACTIVIDAD OFICIAL ALGUNA A DESARROLLAR QUE
JUSTIFIQUE EL USCO DE RECURSOS PUBLICOS PARA LA COMPRA DE DICHO
BOLETQ”, requirid acceso a informacién generada por unc de los integrantes del
Consejo General;, en consecuencia, de existir dicha documentacién obraria

indubitablemente en los archivos de la Analista de Proyectos.

SEPTIMO.- Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso en cuestion
remitio las constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de
dichas constancias se advierte el memorandum marcado con el numero A.P.-
517/2008, suscrito por la Analista de Proyectos de! Referido Organo Colegiado,
mediante el cual alegd gque después de haber realizade una busqueda exhaustiva

en el archivo del Consejo General que se encuentra a su cargo, determing la

inexistencia de la Informacién, en virtud de que la realizacién de los tramites a |
que hace referencia el particular, le fueron solicitados de manera verbal por

Consejero Raul Pino Navarrete.

Ahora bien, el suscrito considera que la declaratoria de inexistencia de Ja
Analista de Proyectos, es suficiente para determinar que la informacién solicit
por el particular, no existe en los archivos del sujetc obligado, toda vez que ¢
quedd asentado en el considerando que precede, es la Unidad Administr
encargada del resguardo y custodia del archivo del Consejo General de Insti
maxime, que de las manifestaciones vertidas por la referida Analista, se advierle la

evidente inexistencia de la informacion.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tramito
adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar

las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacion solicitada, es decir:

10
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1. Gird el requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competente
(Analista de Proyectos), tal y como se colige de los articulos 15 fraccidn
XIl1, 45 y 46 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan.

2. La Unidad Administrativa competente {Analista de Proyectos) informo Ia
realizacion de una busqueda exhaustiva en el archivo del Consejo a su
cargo, resultando fa inexistencia de la informacién.

3. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) motivd la
inexistencia de la documentacién solicitada, brindando de esa forma
certeza juridica al particular.

4. La Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica cumplié lo establecido en el
articulo 37 fraccion lll de la Ley, al emitir una resolucion debidamente
fundada y motivada en la que nego el acceso a la infermacién, explicando
al particular las razones y circunstancias por las cuales no existe la
informacién solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culminé debidamente el procedimiento de acceso a la

informaciéon publica ai notificar la resolucion al particular en la fecha

setaiaca por ! UMY = = <o

Consecuentemente, se confirma la resolucién de fecha once de agosto de
dos mil acho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publical gel

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, toda vez que realizd

gestiones necesarias a fin de localizar la informacién.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién IIl, 48 Gltimo parrafofdella
Ley de Acceso a ia informacion plblica para el Estado y los Municipi
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acces
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucion dd fecha
once de agosto de dos mit ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Infortnacion
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de conforhidad a
lo sefalado en los considerandos QUINTQ, SEXTO Y SEPTIMO de la presente
resolucion.
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SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
TERCERO. Camplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutive del Instituto Estatal de Accese a la
Informacion Pablica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, ef dia trece de octubre de
dos mil ocho.




