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Mé&nda, Yucatan a seis de noviembre de noviembre de dos mil ochg ----- -----

_ o VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformudad interpuesto por el ‘

— mediante el cual impugna la negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
ANTECEDENTES

PRIMERQ.- Que mediante escrito de fecha dos de julic de dos mil ocho, el.
— presentd una solicitud a departamento
distinto a 1a Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Peto, en la coual requirio lo

sigulente

a) COP{A DE LAS NOMINAS DEL PERSONAL DE BASE
Y CONFIANZA DEL. AYUNTAMIENTO DE PETO, DEL
=T MES DE JULIO DEL 2007 AL MES DE MAYO DE
2008.
b) COPIA DEL ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO
DE PETQ 2007.2010, CONTENIENDO EL NOMBRE
DE SUS INTEGRANTES, Y
¢) DOCUMENTO CONTENIENDO LA RELACION DE
PAGOS REALIZADOS POR LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTC DE PETO

2007.2010, EN CONCEPTC DE HONORARIOS
ASIMILABLES A BALARIOS, DEL MES DE JULIO
DEL 2007 AL MES DE MAYO DE 2008.

SEGUNDO.- En fecha diecineeve de agosto de dos mil ocho, el

— presentd recurso de inconformidad contra la podible

O negativa ficta por parte de fa Unidad de Acceso a la Informacion Publicd del

. Ayuntamienta de Peta.
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TERCERQO.- En fecha veintidés de agosto de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumphdo con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
informacion Plklica para el Estado vy los Municimas de Yucatan, se admibio el

presente recurso

CUARTO.- Medwante oficic INAIPISE/DJ/M1318/2008 v cedula de notficacién de
fecha weintis€is de agosto del presente ana, se comd traslado a las partes, a
efecto de que la Unidad de Acceso a la Infermacion Pdblica recurnda, nnda un
informe justiicade de conforrmidad con lo sefialado en el articuio 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion FPiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
apercibiendoio de gue en el casc de no rendir gl informe respectivo se tendnan

como ciertos los actos que el recurrente reclama.

QUINTQO.- En fecha nueve de septiembre de dos mil ocho, en virtud de haber
fenecido el termino de fres dias hables oforgado a la Unidad de Acceso sin que
haya preseniado informe justificado, procedid a darse wista a las partes su

opartunidad para formular alegatos dentro del términe de cinco dias habiles,

SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1T703/2008 v por estrados se notificd a las

partes el acuerdo descrito en eY antecedante que precede

SEPTIMGC.- En fecha veintidds de septiembre del afio dos mil ocho, la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Peto rindid informe extemporaneaments, por medio

del cual negd la existencia el acto reclamando aducienda lo siguiente.

“HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTA UMAIP
NG CUENTA EN SUS ARCHIVOS CON LA SOLICITUD
DE INFORMACION HECHA POR EL C. VEGA
ACEVEDQ. EN TANTO QUE SI ESTE C. HIZO LA
SOLICITUD EN OTRA DIRECCION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PETO, Y FUE ATENDIDO
NEGATIVAMENTE, NO ES RESPONSABILIDAD DE
ESTA {SIC) UNIDAD.”

OCTAVO.- En fecha vemtitres de septiembre de dos mil oche, se acordd dar vista

al recurrente del informe justihicado presentade por la Unidad de Acceso a la
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Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, para que dentro del termine de tres

dias habiles acredite con prueba documentat la existencia del acto reclamado

NOVENO.- Mediante oficio INAIPISE/DJM1854/2008 de fecha wventitrés de
septiembre de dos mif ocho v por cédula de fecha veinticinco del mismo mes y ano,

se notificd a las partes el acuerde mencionadeo en gl antecedente gque precede

DECIMO.- En fecha primero de octubre del ario en curso la Unidad de Acceso a la
infarmacion Publica del Ayuntamiente de Peto por escrito de fecha treinta de
septiembre del misme ano, reiteré 1a negativa de haber recibido a la fecha de la
Interposicién del recurso la solicitud de accesa en cuestidn; Azimisme, de las
manifestaciones vertidas por dicha Umdad vy de las constancias adjuntas al
infarme. se advierte que a partir de la fecha del escnio en cuestion la Unidad de

Acceso tuvo conocimento de 1a solicitud

DECIMO PRIMERO .- Por acuerdo de fecha siete de octubre se requing a la
Unidad de Acceso del Ayuntamienta de Peto, senalar la feche en la gue fuvo

conocimiento la solicitud que hoy nos atarfie.

DECIMO SEGUNDO.- Mediante oficio INAIR/SE/DS2115/2008 v por estrados, se

notificd a tas partes el acuerdo referido en el antecedente que precede.

DECIMO TERCERO.- Por acuerdo de fecha treinta de octubre da dos mi oche se
acordd dar vista a las panes que dentre del terming de cince dias habiles se

emitiere |a resolucién definitiva.

DECIMO CUARTQ.- Madiante oficio INAIP/SE/DJ/2328/2008 v por estrados s

notificd a las partes el acuerdo expuesta en el antecedente inmediato antener
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de ta Ley de Accedo a la

tnformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan el institutg Estatal

de Acceso a la Informacion Publica. es un organismo autonome. con personalidad
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Juridica y patnmonio propios, encargado de garantizar el derecho de acceso a la

infermacion publica y la proteccion de datos personales

SEGUNDO, Cue el Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a 1a infermacion pablica que generen vy que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquigr otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los gque la leqislacion reconozea como entidades
de interes publico, wvigilando el cumplimiento de la ley de la matena y difundiendo

la cultura del acceso a la informacién publica

TERCERD. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de lnconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas. segun 1o dispuesto en los
articulos 45 y 48 penditimo parrafo de 1a Ley de Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado y los Municipies de Yucatan, vigents;, 17, 18, fraceidn XXIX y 97
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesa a la Informacidn Publica del

Estado de Yucatan, vigente

CUARTO.- Del escrito iicial. se deduce que el —

-interpuse el presente medio de impugnacidn contra la negativa ficta
que a su juicio se configurd por parte de la Unidad de Acceso a la Infermacién

Fiblica del Ayuntamento de Petoc y que negara el acceso a la informacion
consistente en "COPIA DE LAS NOMINAS DEL PERSONAL DE BASE Y
CONFIANZA DEL AYUNTAMIENTO DE PETO, DEL MES DE JULIO DEL 2007
AL MES DE MAYQO DE 2008. COPIA DEL ORGANIGRAMA DEL
AYUNTAMIENTC DE PETO 2007.2010, CONTENIENDO EL NOMBRE DE SUS
INTEGRANTES, Y DOCUMENTQ CONTENIENDO LA RELACION DE PAGOS
REALIZADOS POR LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO D
PETO 2007.2010, EN CONCEPTO DE HONCRARIOS ASIMILABLES
SALARIOS, DEL MES DE JULIO DEL 2007 AL MES DE MAYO DE 2008,

Por su parte la Unidad de Acceso a la Informaciin Fiblicaf del
Ayuntamiente de Peto en su informe justificado, negé la existencla delf acto
reclamado, arguyendo que el requirente no presentd ninguna solicitud antd dicha
Urnidad y en consecuencia no pudo actualizarse la negativa ficta invocada. Con

motive de lo anternor, el suscriio mediante acuerdo de fecha ventitrés de
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septiembre de dos mil ocho din vista al particular para que dentro del térming de
cince dias habiles con prueba deocumental acreditara la existencia del acto
reclamada. Conviene precisar, gue en lgs casos en los gue la Unidad de Acceso
niegue haber incurndo en una negativa ficta, el medio doneo de prueba que
debera aportar el recurrente, es la solicitud presentada a la Unidad de Acceso

correspondiente

De lo antes dicho, se infiere que en el presente asunto, se analizara si &l

particular acreditd la existencia del acte que rectama.

SEXTO.- Con la finalidad de estar en aptitud para mejar resolucion del presente

asunto, es conventente realizar las siguientes precisiones,

El articulo 6 de la Ley de Acceso a la infarmacion Publica para el Estado v
los Municipios de Yucatan. establece el derecho de toda persona para obtener

nformacion en 0s términos y con |as excepciones establecidas en la Ley

Por su parte el arficulo 36 del marco juridica en cita, estiputa a las Unidades
de Acceso a la Informacion Publica, como el vinculo entre los sujetos obligados y
los solicitantes. pues a traves de éstas se entregara o negard la mformacion

requenda.

Asi tambien, ef numeral 39, regula por una pare gue cualquier persona,
directamente ¢ a traves de su representante, podra solcitar gt acceso a la
informacién ante las Unidades de Acceso, mediante el formate que al efecto se le

proparciong y por otra 10s requisitos gue toda solicitud debe contener

De la mterpretacion armdénica de los precepios legales previamente

mencicnades, se concluye que la Ley de la Matena establecid los mecanismos por

los cuales Onicamente las personas podran tener acceso a la wnfermacian, a
como a las autenidades competentes para su conocimiento. tramnacién fiy

resolucon

A manera de complemento, resulta timportante citar la tesis 2.a 1192 ernitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el

Sermanane Judicial de la Federacion, volumen X, pagina 44, que a cantinuacién se

L4
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“INFORMACION. DERECHQ A LA, ESTABLECIDO POR
EL ARTICULQO 60. DE | A CONSTITUCION FEDERAL.

LA ADICION AL ARTICULO 8Q. CONSTITUCIONAL EN
EL SENTIDO DE QUE EL DERECHO A LA
INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL
ESTADO, SE PRODUJO CON MOTIVC DE LA
INICIATIVA PRESIDENCIAL DE CINCO DE OCTUBRE
DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE, ASi COMO
DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRIMERA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LAS QUE SE DESPRENDE QUE: A) QUE EL
DERECHO A LA INFORMACION ES UNA GARANTIA
SOCIAL, CORRELATIVA A LA LIBERTAD DE
EXPRESION, QUE SE INSTITUYS CON MOTIVO DE LA
LLAMADA "REFORMA POLITICA", Y QUE CONSISTE
EN QUE EL ESTADO PERMITA EL QUE, A TRAVES DE
LOS DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION, SE
MANIFIESTE DE MANERA REGULAR LA DIVERSIDAD
DE OPINIONES DE LOS PARTIDOS POUITICOS. B)
QUE LA DEFINICION PRECISA DEL DERECHO A LA
INFORMACION QUEDA A LA LEGISLACION
SECUNDARIA; Y C} QUE NO SE PRETENDIO
ESTABLECER  UNA  GARANTIA  INDIVIDUAL
CONSISTENTE EN QUE CUALQUIER GOBERNADO,
EN EL MOMENTO EN QUE LO ESTIME OPORTUNO
SOLICITE Y OBTENGA DE QORGANOS DEL ESTAD
DETERMINADA INFORMACION. AHORA BI
RESPECTC DEL ULTIMO INCISO NG SIGNIFICA
LAS AUTORIDADES QUEDEN EXIMIDAS DE/ SU
OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE INFORMAREN LA
FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA

]
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LEGISLACION SECUNDARIA; PERO TAMPOCO
SUPONE QUE LOS GOBERNADOS TENGAN UN
DERECHC FRENTE Al ESTADO PARA OBTENER
INFORMACION EN LOS CAS0S Y A TRAVES DE
SISTEMAS NO PREVISTOS EN LAS NORMAS
RELATIVAS, ES DECIR, EL DERECHO A LA
INFORMACION NO CREA EN FAVOR DEL
PARTICULAR LA FACULTAD DE  ELEGIR
ARBITRARIAMENTE LA ViA MERIANTE LA CUAL PIDE
CONOCER CIERTOS DATOS DE LA ACTIVIDAD
REALIZADA POR LAS AUTORIDADES, SINO QUE ESA
FACULTAD DEBE EJERCERSE PCR EL MEDIO QUE
AL RESPECTQ SE SENALE LEGALMENTE.

AMPARO EN REVISION 10556/83. IGNACIO BURGOA
ORIHUELA. 15 DE ABRIL DE 1385. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTQS. PONENTE: ATANASIO GONZALEZ
MARTINEZ. SECRETARIO: MARIO PEREZ DE LEON E.
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De 1a tesis previamente invocada, se razona que el derecho de Acceso a |3 ,If
Informacion no constrifiz a las personas una ventaja desmedida frente al Estado,
para requernr nformacion a través de mecanismas que a oriterio de éstas sean los
idoneos. es decir, no crea a favor del paricular la facultad de elegir la via por |
cual podra tener acceso a la informacidn, sing que debera sujefarse a lo

procedimientos establacidos en al Ley

SEPTIMO.- Por la naturaleza del acto impugnade (negativa ficta), se consigdera
que el documento iddneo que pudiera acreditar su existencia es la soloityd de
acceso presentada por el solicitante ante la Unidad de Acceso a la inforghacian

Piablica del Ayuntamiento de Peto.

En autos consta. gue en fecha dos de octubre de dos mul ocho

término otorgado al _ mediante acuepdo de fecha

veintitrés de sephermbre de dos mil ocho por habkérsele notificado el dia vemnticinco

del propic mes y afic, sin que éste presentara al suscrito documental alguna gue
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acredite la exiztencia del acto reclamado.

Del recursa de inconformidad presentade v del escrito de fecha trainta de
octubre de dos mul acha, suscnte par el Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Ayuntamienta de Peto, se razona que sin bien existe la
solicitud de acceso a la que hace referencia el recurrente, lo cierto es que de Ia-
misma no se dilucida sello o firma alguna que acredite haber sido presentada ante
la Unidad de Acceso en cuestion, por le que €l precedimiento de acceso a la
informacion na tuve nicd ni culminacidn en las fechas precisadas por el actor, ya
gque de conformidad al considerando que precede los particulares no podran
solicitar informacian por os medios que seleccionen de manera arbitraria, sino por
&l contrario, deberan apegarse vy respetar los establecidos en la Ley Secundana
{Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los municipios de
Yucatan). es decir en el presente la recurrente debi$ presentar la solicitud ante la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Peta, tal y como lo dispene el articule 29

de la Ley de la matena.

Consecuentemente, ante la ausencia en las constancias de este expediente
de documento gue acredite la existencia del acto reclamado, en otras palabras

ante la inexistoncia de solicitud de aceeso presentada ante la Unidad de Acceso

responsable. es evidente gue ta Negatva ficta no tuve tugar y por lo tanto la
maieria del presente asunio ha sido agotada, procediéndose en términos de los
articulos 48 segundo parrafo de la Ley de Acceso a ia Informacion Plbklica para el
Estado y los Municiptos de Yucatan y 107 del Heglamento intenior del tnstituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan a sobreseer el

recurse de inconformidad interpuesto por el

Mo pasa inadvertido para el gque resuelve, que mediante escnto de fegha
treinta de septiembre de dos mil ocho el Titular de la Unidad de Acceso enfese
mismo acto se dio por enterado de la schoiud relativa a COPIA DE
NOMINAS DEL PERSONAL DE BASE Y CONFIANZA DEL AYUNTAMIENTO
DE PETO, DEL MES DE JULIO DEL 2007 AL MES DE MAYO DE 2¢08./COPIA
DEL ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE PETO 2007.2010,
CONTENIENDO EL NOMBRE DE 3US INTEGRANTES, Y DOGQUMENTO
CONTENIENDD LA RELACION DE PAGOS REALIZADOS POR LA
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TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE PETQ 2007.2010, EN
CONCEPTC DE HONORARIOS ASIMILABLES A SALARIOS, DEL MES DE
JULIC DEL 2007 Al MES DE MAYO DE 2008, por lo que la Unidad de Accesa a
la Informacidn Publica del Ayuntamento de Feto debid dar el trémite a la misma

de conformidad a la Ley de 1a materia

Asimismo, se dejan a salvo los derechos dei particular para que si la
considera procedents haga use del recurso de inconformidad previsto en el
articulo 45 de la Ley de Acceso a fa Informacidn Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan,
Por lo antes expuesto vy fundade
“SE RESUELVE"

PRIMERO., Con fundamento en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, 107 del Reglamentollmerior
del Institutc Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se

Sobresee el presente recurso de inconformidad.

SEGUNDOQ, Notifiquese a las partes |a presente resclucion como legaimente

corresponda

CUARTQO. Camplase
Asi lo resolvio y firma, el Secretaric Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacian Publica, Licenciado Pable Loria Vazguez, el dia seis de noviembre de

dos mil ocho.




