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Mérida, Yucatan a catorce de octubrededosmilgcho. - - - - - - c e oo oo oo oo -

VISTOS: Para resoiver €l Recurso de Inconformidad interpuesto por el -
—mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud
con numero de folio 1105208 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica--- - ~------- -~

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha seis de agosto de dos mil ocho, el—

— presentd una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en ia

cual requirié lo siguiente;

“EN VIRTUD DE SER INFORMACION QUE EL INSTITUTO
POSEE ARTICULO 4 DE LA LEY SOLICITO CONQCER EL
NUMERO DE VECES Y LOS TEMAS QUE RAUL PINO
NAVARRETE HAYA PROPUESTO Y O SOLICITADO SE
INCLUYAN TEMAS EN EL ORDEN DEL DIA DE LAS
SESIONES DE CONSEJO CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DEL 4 DE SEPTIEMRE AL 6 DE AGOSTO DE
2008

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de agosto del presente afic el C.P. AL ARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a lal In“f%rmacidn
Publica de! Instituto Estatai de Acceso a la Informacion Pl}bliCEl% reéolvié lo
siguiente; |
I\'\\
“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTO
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL
CONSEJO GENERAL DEL INAIP, A CARGO DE LA
ANALISTA DE PROYECTOS DEL MISMO, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDQ SEGUNDO DE
ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL

MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.-
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NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44 FRACCION Xili DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO YUCATAN. ASi LO
RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
C.P. ALVARO DE JESUS CARCANQO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 27 DE AGOSTO DE
2008”,

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos mil ocho el —

- interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida paor la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de! Instituto Estatal de Acceso a la

informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA
EL ARTICULO 45 FRACCION Il YA QUE LA INFORMACION
NO CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA
SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha ocho de septiembre de dos mil ocho, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan reformada,

admitid el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1463/2008 de fecha ocho de septiembrelde
dos mil ocho y por cédula, se notificé a las partes el acuerdo de admisign;
asimismo, se corrio traslado a la Unidad de Acce§0 en cuestion, para efectos
que rindiera su informe justificado de conformidad con Io sefatado en el articulg 4
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipiog d
Yucatan reformada, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el infprme

respectivo se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reciamaba.

SEXTO.- En fecha quince de septiembre del afio en curso, el Titular de la AJnidad

de Acceso a fa Informacion Publica del Instituto Estatat de Acceso a la infgfmacion
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Publica, rindio el informe justificado aceptando la existencia def acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE
FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS
DEL INAIP...”

SEPTIMO.- En fecha dieciocho de septiembre de! afio dos mil oche se aco

tener por presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

rdd
del

Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica, rindiendo Informe Justificado

aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a las partes su

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacidon del propic acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1785/2008 de fecha dieciocho

de

septiembre de dos mil ocho y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede,

NOVENO.- En fecha seis de octubre de dos mil ocho, se acordd de que ef vi

de haber fenecido el término para formular alegatos, se dio vista a las partgs,

tud

ue

dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion dg dicho

acuerdo, el Secretario Ejecutivo del Instituto en cuestidn, resolvera el Recursg

inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1985/2008 de fecha seis de octubre d
mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accgso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente,

de

dos

Instituto

[PV
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Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, es un organismo publico autdnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica vy

proteccion de datos persconales.

SEGUNDQO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la infermacion publica que generen y que
tengan en su poder tas dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que |a legislacidon reconozca como entidades de
interés publico, vigilando ef cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 penultimo péarrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente;, 17, 18, fraccion XXIX, y 87
del Reglamento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan vigente.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informpe
justificado rendido en tiempo y forma por la Unidad de Accesc-a la Informaci

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica.

QUINTO. Del analisis realizado a la solicitud de informacidén presentada por
particular se advierte que en ella requirid: e/ numero de veces y los temas que

Consejero Raul Pino Navarrete, propuso o solicito que se incluyan temas en

Unidad de Acceso resolvid declarar la inexistencia de la informacion, toda vezfque
el documento requerido no existe en los archivos de la Analista de Proy
encargada del archivo del Consejo General del Instituto Estatal de Accesg a la

Informacion Publica.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el preserte medio

de impugnacion contra la resolucion emitida por {a Unidad de Acceso a la

4
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Informacicn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica que a
juicic del particular ordené entregar informacién diversa a la requerida, resuitando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado, en los términos del

articulo 45 fraccién Il de la Ley de la Materia que a continuacién se transcribe;

ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE
MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO
DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. ESTE
RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA
SER INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

l.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.
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Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera informe justificado sobre ia existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro de! término fegal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afirmando
la existencia del acto rectamado y reiterando que en la resolucidn impugnada

declar¢ la inexistencia de la informacion por tos motivos y razones ya sefialados.

En la misma secuela, se advierte que tantc en la resolucidn reclamada
como en el informe justificado, (a autoridad negd el acceso a la informacion al
declarar la inexistencia de la misma, y no como afirm¢ el —

— “ la informacion no corresponde a la requerida en la solicitud” ; sin
embargo, lo anterior no constituye un impedimento para la debida procedencia del
recurso, toda vez que de conformidad al articulo 46 Ultimo parrafo del la Ley de la
Materia, el suscrito debera de oficio suplir las deficiencias en los recursos, vale
tener en cuenta que suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de
quien se suple. Sobre el particular, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no

existe jurisprudencia scbre ia supiencia en lo referente al derecho a la informacion.

Ahora bien, para fines comparativos y a partir de la consideracion de que el
derecho a la informacién es una garantia individual, el suscritc considera
pertinente transcribir los articulos 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y el 76 bis de la Ley de Amparo.
E! articulo 107 fraccién |, parrafo segundo, determina lo siguiente:

ARTICULC 107. TODAS LAS CONTROVERSIAS DE QUE
HABLA EL ARTICULO 103 SE SUJETARAN A LOS
PROCEDIMIENTOS Y FORMAS. DEL ORDEN JURIDICO
QUE DETERMINE LA LEY, DE ACUERDO A LAS BASES
SIGUIENTES:

!.‘ .......

Il.- LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL, QUE SOLO SE
OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICULARES, LIMITANDOSE
A AMPARARLOS Y PROTEGERLOS EN EL CASO
ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJA, SIh

6
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HACER UNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE
LA LEY O ACTO QUE LA MOTIVARE.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE ABRIL DE
1986)

EN EL JUICIO DE AMPARO DEBERA SUPLIRSE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA DE ACUERDO CON LO QUE
DISPONGA LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE ESTA CONSTITUCION.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE ABRIL DE
1986).

Por su parte, el articulo 76 bis fraccién VI Ley de Amparo que plantea lo

siguiente:

De los preceptos legales previamente invocados, se deduce

“ARTICULO 76 BIS.- LAS AUTORIDADES QUE
CONOZCAN DEL JUICIO DE AMPARO DEBERAN SUPLIR
LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DE
LA DEMANDA, ASI COMO LA DE LOS AGRAVIOS
FORMULADOS EN LOS RECURSOS QUE ESTA LEY
ESTABLECE, CONFORME A LO SIGUIENTE:

Y- B V—

Vl.- EN OTRAS MATERIAS, CUANDO SE ADVIERTA QUE
HA HABIDO EN CONTRA DEL QUEJOSO O DEL
PARTICULAR RECURRENTE UNA VIOLACION
MANIFIESTA DE LA LEY QUE LO HAYA DEJADO SIN
DEFENSA.

las

autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violaciory de la

demanda asi como ia de los agravios formulados en los recursos cuarido "se

advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una

violacién manifiesta de fa ley que lo haya dejado sin defensa”. En el caso de la

suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la

7
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obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacién del quejoso,

Asimismo, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del
recurrente, maxime si estas UGltimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el acceso
a la informacion de forma senciila y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.,

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito ne debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurse, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacidén, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso
recurridas.

Finaimente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “fa
informacion no corresponde a la requerida’, es evidenie, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por o que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de ia resolucio

impugnada.

SEXTO.- El Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacjon

Publica de conformidad al articulo 7 del Reglamento Interior del Instituto en

8
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cuestion, es el Organo maximo del mismo, y este se encuentra integrado por tres
Consejeros de los cuales unc es nombrado Presidente, la mayoria de la veces
este Organo Colegiado funciona a través de sesiones que se realizan por lo

menos una vez al mes.

Ahora bien, por la naturaleza de la informacion conviene citar el marco

normativo que regula la realizacion de las sesiones:

El articulo 31 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a la
Informacion Publica establece:

ARTICULO 31.- EL CONSEJO, DEBE SESIONAR POR LO
MENOS UNA VEZ AL MES.

Por su parte, el articulo 32 del citado Reglamento determina:

ARTICULO 32- LAS SESIONES DEBEN SER
CONVOCADAS CON ANTICIPACION NO MENOR DE 10
DIAS HABILES, POR ESCRITO CON ACUSE DE RECIBO Y
POR ESTRADOS. LA CONVOCATORIA ESCRITA DEBERA
REALIZARSE UNA VEZ PUESTA LA DE LOS ESTRADOS.

Asimismo, el articulo 33 del Reglamento en cuestion preve lo siguiente

ARTICULO 33.- CADA UNO DE LOS CONSEJEROS O EL
SECRETARIO EJECUTIVO, PUEDEN PROPONER AL
PRESIDENTE LA INCLUSION DE ASUNTOS A TRATAR EN
LA PROXIMA SESION, ESTANDO EN POSIBILIDADES DE
HACERLO DENTRO DE LAS 24 HORAS SIGUIENTES A LA
PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA EN LOS
ESTRADOS.

Finalmente, el articulo 37 del propio Reglamento regula:

ARTICULO 37.- EL ANALISTA DE PROYECTOS
LEVANTARA EL ACTA DE CADA SESION DEL CONSEJO;

9
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MISMA QUE BEBE SER LEIDA Y SOMETIDA PARA SU
APROBACION A MAS TARDAR EN SESION POSTERIOR.

De los numerales previamente retacionados, se advierte lo siguiente:

1.

Las convocatorias para las sesiones del Consejo General se publicaran
en un piazo no menor de diez dias habiles con anterioridad a la fecha de
la realizacion de la misma.

Los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, podran solicitar al Consejero

Presidente la inclusion de algun tema o asunto en el orden del dia, para

ser tratado en la sesion del pleno.

En la sesién se frataran los temas para los que fue convocada la misma
y una vez terminada el Analista de Proyectos levantara el acta
respectiva, misma que debera ser leida y sometida para su aprobacion a

mas tardar en la sesion posterior.

En la misma tesitura, el suscrito considera conveniente citar las

disposiciones normativas que establecen las atribuciones y obligaciones que

tienen los funcionarios que intervienen en la realizacién de las sesiones:

Al caso el articulo 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacion Publica vigente reglamenta lo siguiente:

ARTICULO 8.- PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES PREVISTAS EN LA LEY SON OBLIGACIONES Y
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO, LAS SIGUIENTES:

I. SESIONAR PCR LO MENOS UNA VEZ AL MES;

Il.CALIFICAR EXCUSAS DE LOS CONSEJEROS Y EN SU
CASO, ACORDAR EL RETORNO DEL ASUNTO PARA LA
FORMULACION DE LA PONENCIA,;

lll. CALIFICAR LAS RENUNCIAS 0O  AUSENCIAS
DEFINITIVAS DE ALGUN CONSEJERO Y NOTIFICARLO AL
SECRETARIO EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS LEGALES
APLICABLES;
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IV. IMPONER LGOS MEDIOS DE APREMIO QUE PROCEDAN,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 56 DE LA
LEY;

V.CONTAR CON UN LIBRO DE ACTAS QUE CONTENGA
LAS SESIONES DEL CONSEJO, FOLIADO Y FIRMADO AL
FINAL DE CADA ACTA POR LOS PARTICIPANTES EN CADA
SESION, Y SE EMITIRAN DUPLICADOS DE DICHAS ACTAS,
QUE SERAN FIRMADOS Y ARCHIVADOS;

VI, DEFINIR, CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO
EJECUTIVO, LOS LINEAMIENTOS SOBRE LA DIFUSION DE
LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN LOS CASOS DE LOS
RECURSOS PREVISTOS EN EL TITULO TERCERO DE LA
LEY;

VIL. CONTAR CON UN LIBRO DE GOBIERNO PARA EL
REGISTRO DE LOS EXPEDIENTES QUE SE INSTAUREN
CON MOTIVO DEL RECURSO DE REVISION;

Vill. APROBAR A MAS TARDAR EL DiA 30 DE OCTUBRE DE
CADA ANO, LOS PLANES, PROGRAMAS Y EL
ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTQ DEL INSTITUTO:

IX. APROBAR LAS MODIFICACIONES A LOS PLANES,
RPOGRAMAS Y APLICACION DEL PRESUPUESTO DEL
INSTITUTO;

X. SOLICITAR AL CONSEJO, CONJUNTAMENTE CON EL
SECRETARIO EJECUTIVO LA CREACION O MODIFICACION
DE PARTIDAS CUANDO ASi SE REQUIERA,

Xl. DAR VISTA, EN SU CASO, A LA INSTANCIA
CORRESPONDIENTE, CUANDO SE ACTUALICE ALGUNO
DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 54 DE
LA LEY;

Xll. DESAHOGAR L|AS CONSULTAS QUE CUALQUIER
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SUJETO OBLIGADO CON FACULTAD DE INICIATIVA, LE
FORMULE AL INSTITUTO PARA REFORMAS O ADICIONES
A LA LEY;

Xlll. OPINAR SOBRE LOS PROYECTOS DE REGLAMENTO
EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
CUANDO ASi LO SOLICITE CUALQUIER SUJETO
OBLIGADO.

XIV.APROBAR A PROPUESTA DEL SECRETARIO
EJECUTIVO, EL ESTABLECIMIENTO DE OFICINAS
REGIONALES DE  ORIENTACION, DIFUSION Y
CAPACITACION DEL ISNTITUTO;

XV. AUTORIZAR LA FIRMA DE CONVENIOS Y CONTRATOS
EN LOS TERMINOS QUE SENALAN LAS LEYES DE LA
MATERIA,;

XVI. RESOLVER EL RECURSO DE REVISION Y RECABAR
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA MEJOR PROVEER
CUANDO LO JUZGUE NECESARIO;

XVIl. OTORGAR LAS LICENCIAS Y PERMISOS
PROVISIONALES DE LOS CONSEJEROS, EL. SECRETARIO
EJECUTIVO Y DEMAS PERSONAL ADSCRITO AL PROPIO
CONSEJO;

XVIIl, DESIGNAR A LA PERSONA, PARA QUE EN
AUSENCIA TEMPORAL POR CAUSA DE FUEZA MAYOR O
DE EXCUSA, SUPLA Al SECRETARIO EJECUTIVO EN SUS
FUNCIONES ESPECIFICAS;

XIX. TENER BAJO SU MANDO Y RESPONSABILIDAD AL
PERSONAL ADSCRITC AL PROPIO CONSEJO;

XX. ACORDAR A PETICION DE PARTE LEGITIMA, LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN LOS EXPEDIENTES
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DERIVADOS DEL RECURSO DE REVISION, PREVIO PAGO
DE LOS DERECHOS FISCALES;

XXI. APROBAR, EN SU CASO, LOS INFORMES, QUE DEBE
RENDIR SU PRESIDENTE O EL SECRETARIO EJECUTIVO;
Y

XXIl. ABROGAR, DEROGAR O ADICIONAR EL PRESENTE
REGLAMENTO.

En la misma secuela, el articulo 12 dei propio establece:

ARTICULO 12.- EL PRESIDENTE DEL CONSEJO TIENE LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES:

.CONVOCAR A SESION DEL CONSEJO;

II. PRESIDIR LAS SESIONES DEL CONSEJO, PREVIA
VERIFICACION DE LA INEXISTENCIA DE QUORUM;

IILSOMETER A LA APROBACION DEL PLENO EN LA
SESION INMEDIATA POSTERIOR, EL ACTA RESPECTIVA;

IV. DIRIGIR LOS DEBATES DE CADA SESION;

V.RENDIR EL |INFORME ANUAL EN EL MES DE
SEPTIEMBRE DE CADA ANO;

VI.LELABORAR EL PLAN ANUAL DE TRABAJO DEL
CONSEJO, A FIN DE INCORPORARLO EN EL PLAN
GENERAL DEL INSTITUTO;

VILELABORAR EL INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DEL
CONSEJO;

VIILGUARDAR Y HACER GUARDAR EL ORDEN EN CADA
SESION DEL CONSEJO:

IX.SOMETER A CONSIDERACION DEL PLENO, S| UN
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA ESTA SUFICIENTEMENTE
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DISCUTIDO;

X.DECRETAR RECESOS EN LAS SESIONES DEL CONSEJO
CUANDO EL CASO LO AMERITE;

XLLEXPEDIR CERTIFICACIONES DE LAS CONSTANCIAS DE
LOS DOCUMENTOS A CARGO, DEL CONSEJO;

XN.DELEGAR, LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES
DERIVADAS DEL RECURSO DE REVISION, Y DEMAS
PROCEDIMIENTOS QUE CONOZCA EL CONSEJO, EN EL
PERSONAL QUE ESTIME CONVENIENTE, EN EL CASO DE
FALTA O AUSENCIA DEL ANALISTA DE PROYECTOS;

Xill. RECIBIR DEL SECRETARIO EJECUTIVO, LOS
EXPEDIENTES RELATIVOS A LOS RECURSOS DE
REVISION Y TURNARLOS AL PLENO DEL CONSEJO PARA
RESOLVER SOBRE SU ADMISION, Y EN SU CASO, EL
TURNARLO AL CONSEJEROQO PONENTE QUE
CORRESPONDA; Y

XIV.ACORDAR A PETICION DE PARTE LEGITIMA, LA
EXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS DE LAS
CONSTANCIAS QUE OBREN EN LOS EXPEDIENTES
DERIVADOS DEL RECURSC DE REVISION Y DEMAS
PROCEDIMIENTOS QUE CONOZCA EL CONSEJO.

Por su parte el articulo 13 del referido Reglamento regula:

ARTICULO 13.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE
LOS CONSEJEROS:

l.  PARTICIPAR CON VOZ Y VOTO EN LAS SESIONES DEL
CONSEJO.

iIl. VOTAR LOS PROYECTOS DE ACUERDO Y DE
RESOLUCION PUESTOS A CONSIDERACION DEL
CONSEJO;
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lll. PRESENTAR PONENCIA PARA LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION:

IV. ASISTIR A REUNIONES DE TRABAJO;

V. PROPONER AL PRESIDENTE DEL CONSEJO, LA
INCLUSION DE TEMAS EN EL ORDEN DEL DiA DE LAS
SESIONES DEL CONSEJO, DE CONFORMIDAD A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 33 DEL REGLAMENTO;

VI. ASISTIR A ACTOS PUBLICOS A NOMBRE DEL
INSTITUTO, CUANDO ASi LO ACUERDEN EN CONSEJO;

VIl. TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD, LOS BIENES
MUEBLES QUE PARA EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES LE SEAN ASIGNADOS POR EL SECRETARIO
EJECUTIVO, PREVIA  FIRMA DEL RESGUARDO
RESPECTIVO;

VIil. SUSCRIBIR LOS ACUERDOCS, ACTAS Y
RESOLUCIONES DEL CONSEJO;

IX. SUPLIR AL CONSEJERO PRESIDENTE EN SUS
FUNCIONES ESPECIFICAS EN CASO DE FALTAS
TEMPORALES, CONFORME A LO PREVISTO EN ESTE
REGLAMENTO Y,

X. SOLICITAR Y OBTENER DE LAS DIFERENTES
DIRECCIONES DEL INSTITUTO, LA INFORMACION
NECESARIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS
ATRIBUCIONES.

El articulo 15 del Reglamento Interior del Instituto, determina io siguien

ARTICULC 15. EL ANALISTA DE PROYECTOS DEL
CONSEJO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I.LACORDAR CON EL PRESIDENTE, LO RELATIVO A LAS
SESIONES DEL PLENO;
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ILTOMAR LA VOTACION DE LOS CONSEJEROS,
LEVANTAR EL ACTA RESPECTIVA Y COMUNICAR AL
SECRETARIO EJECUTIVO LAS DECISIONES QUE SE
TOMEN;

IL.LLEVAR EL REGISTRO DEL TURNO DE LOS
CONSEJEROS QUE DEBAN FORMULAR PONENCIAS
PARA RESOLUCION DEL PLENO Y EL REGISTRO DE LAS
SUSTITUCIONES;

IV.RECIBIR Y PROCESAR INFORMACION RENDIDA POR
LOS CONSEJEROS Y EL SECRETARIO EJECUTIVO, EN
MATERIA DEL TRAMITE DE RECURSOS DE REVISION E
INCONFORMIDAD, RESPECTIVAMENTE Y DEMAS
PROCEDIMIENTOS QUE CONOZCA EL CONSEJO;

V.TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL, EL
ARCHIVO DEL CONSEJO;

VI. REMITIR OPORTUNAMENTE A LOS CONSEJEROS
LAS CONVOCATORIAS, ORDENES DEL DiA Y EL
MATERIAL INDISPENSABLE PARA EL DESARROLLO DE
LAS SESIONES;

VII. BRINDAR A LOS CONSEJEROS EL APOYO
NECESARIO PARA EL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SUS
ATRIBUCIONES;

Vill. AUXILIAR AL PRESIDENTE EN LA TRAMITACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS EXPEDIENTES, RECURSOS Y
DEMAS ASUNTOS DIRIGIDOS AL CONSEJO;

IX. TENER BAJO SU CONTROL, RESGUARDC Y
RESPONSABILIDAD, LOS LIBROS DE GOBIERNO Y
ARCHIVO DE EXPEDIENTES RELATIVOS AL RECURSO
DE REVISION Y DEMAS PROCEDIMIENTOS QUE
CONOZCA El. CONSEJO;
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X.CONSERVAR BAJO Sy RESGUARDO Y
RESPONSABILIDAD LOS SELLOS PROPIOS DE SU
FUNCION;

Xl. REALIZAR UN INDICE DE LAS RESOLUCIONES

DICTADAS POR EL CONSEJO EN LOS RECURSOS DE
REVISION;

XIl. LAS DEMAS TAREAS QUE LE CONFIERAN LAS
DISPOCIONES LEGALES, ASi COMO AQUELLAS QUE LE
ASIGNEN EL PRESIDENTE O EL CONSEJO;

XIII, FUNGIR COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA EN EL
TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION;

XIV.LLEVAR A CABO EL TRAMITE Y SUSTANCIACION
DE LOS RESURSOS DE REVISION Y DEMAS
PROCEDIMIENTOS Y ASUNTOS QUE CONOZCA EL
CONSEJO GENERAL.

Como colofdn, el articuio 45 del citado Reglamento determina:

ARTICULO 45. PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, SE CONSIDERA COMO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

. LAS DIRECCIONES.

II. ANALISTA DE PROYECTOS Y.

ill. CUALQUIER  FUNCIONARIO QUE POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENE TENGA BAJO SU
CUSTODIA Y ARCHIVO CUALQUIER DOCUMENTO.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO Y EL
SECRETARIO EJECUTIVO SERAN UNIDADES
ADMINISTRATIVAS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A
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TRAVES DE LOS ANTES SENALADOS.

(El subrayado es nuestro)

De los preceptos legales ya invocados, se colige que no existe dispesicion
normativa alguna que obligue a los Consejeros © a la Analista de Proyectos del
Consejo, a llevar un registro de i{as propuestas que soliciten los integrantes del
mismo para {a inclusién de temas o asuntos en el orden del dia de las sesiones
que realice el Pleno; sin embargo, lo anterior no obsta para que en el desarrolio de
sus funciones pudieran haber elaborado algun documento que contenga la

informacion antes referida.

Asimismo, se advierte que la Analista de Proyectos es la Unidad
Administrativa dei Consejo General de! Instituto; por fo tanto, al tener bajo su
responsabilidad y control el archive de tramite correspondiente del citado Consejo,

es la encargada de conservar y remitir la informacion solicitada.

Consecuentemente, se concluye que la informacion saolicitada por el -
— consistente en “EN VIRTUD DE SER INFORMACION QUE EL
INSTITUTO POSEE ARTICULO 4 DE LA LEY SOLICITO CONOCER EL NUMERO DE
VECES Y LOS TEMAS QUE RAUL PINO NAVARRETE HAYA PROPUESTO Y O
SOLICITADO SE INCLUYAN TEMAS EN EL ORDEN DEL DIA DE LAS SESIONES DFE
CONSEJO CORRESPONDIENTES AL PERIODO DEL 4 DE SEPTIEMRE AL 6 D?4
AGOSTO DE 2008" es desde luego informacién relativa a uno de los integrantgs
del Consejo General del Instituto, que de existir obraria indubitablemente en Ids

archivos de la Analista de Proyectos.

SEPTIMO.- Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso en cuestio

remitié las constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de la Ley d

Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; d

dichas constancias se advierte ei memorandum marcado con el numero AP,
568/2008, suscrifo por la Analista de Proyectos del Referido Organo Colegiadg
mediante el cual alegd que después de haber realizado una busqueda exhaustiy
en el archivo del Consejo General que se encuentra a su cargo, determind fla
inexistencia de la Informacion, en virtud de no haberse tramitado ni genergdo
documento con esas caracteristicas, toda vez que no existe ninguna disposigion
normativa que obligue a llevar un registro del nimero de veces que algun
Consejero proponga o solicite la inclusion de temas en el orden del dia de las
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sesiones del Consejo General, ni tampoco de los temas que haya propuesto o

solicitado que se incluyan en las mismas.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulo 40 Ia
obligacion de los sujetos obligados para proporcicnar tnicamente la informacion
gue se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Ahora bien, en relacién a la tramitacién de la solicitud en los casos de
inexistencia, no existe un procedimiento detailado en la l.egislacicn aplicable; sin
embargo de fa interpretacion armbdnica de los articulos 8 fraccion V, 36, 37
fracciones Ill y V, y 42 de la Ley de Acceso a [a Informacidn Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente Ia
inexistencia de ia informacidén solicitada, la Unidad de Acceso debe cumplir al
mMenos con:

1} Requerir a la Unidad Administrativa competente.

2) La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

3} La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso

a la informacidn, explicando al particular las razones y motivos por

las cuales no existe la misma. Y
4) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular s
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los quinc

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En el presente asunto, se considera que la Unidad de Acceso recurrid
realizé fa tramitacidon de la solicitud conforme a Derecho, toda vez que di
cumplimientoc a los preceptos legales antes menciohados, al requerir
informacion planteada por e Y NG - - /A aista
Proyectos, la cual es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones pudi
tener la informacién, al ser la encargada de resguardar la documentacidn
inherente al Consejo General del Instituto, tal como quedo precisado en el
considerando Sexto de la presente resolucién; asimismo, garantizd que la citada

Unidad Administrativa dio contestacién informando la inexistencia de la
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informacién, toda vez que no se generd, tramitd ni recibié documentacion aiguna
con esas caracteristicas, toda vez que no existe disposicion normativa atguna que
obligue a los Consejeros del Instituto ni a la Analista de Proyectos del mismo, a
flevar un registro de las propuestas para la inclusién de temas o asuntos en el
orden dia de las sesiones que realice el pleno, situacion que fue acreditada por el
que resuelve en los términos del considerando Sexto de la presente
determinacion; de igual forma, emitio resolucion debidamente fundada y motivada,
mediante [a cual resolvio la inexistencia de la informacién, y finaimente notificd al
interesado el sentido de la misma, dentro de los quince dias habiles siguientes a la

presentacién de la selicitud.

Consecuentemente, se confirma la resolucidon de fecha veintisiete de
agosto de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, toda vez que realizé las

gestiones necesarias a fin de localizar {a informacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion (I, 48 penultimo parrafo
de la Ley de Acceso a la informacion pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucion de fecha
veintisiete de agosto de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacidon Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, de
conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO. SEXTO Y SEPTIMO de
la presente resolucidén.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes la presente resolucién como legalmente
corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi o resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia catorce de octubre de

dos mil ocho.




