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Mérida, Yucatan a dieciséis de octubre dedos milocho. - - - = - = - - o - oo oo oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el‘

S, < diante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud

coh numero de folio 1110608 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica.- - - ------~-----

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En fecha dieciséis de agosto de dos mil ocho, e/ ENGN,

—presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a ia
Informacion Pubiica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, en ia

cual requirid lo siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL
CONSEJO CALIFICO LA EXCUSA DE ARIEL AVILES
AVILES MARIN PARA NO INTERVENIR EN FORMA
ALGUNA EN LA APROBACION DE LA AMPLIACION DEL
PRIMER PERIODO VACACIONAL DEL INSTITUTO
PRESENTADA EN LA SESION DE CONSEJO DEL 14 DE
JULIO DE 2008 TAL COMO LO OBLIGA EL ARTICULO 39

siguiente:

MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.-
NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
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RESOLUCION, EN L.OS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 44 FRACCION Xl DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO YUCATAN. ASi LO
RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO
ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 8 DE SEPTIEMBRE
DE 2008

4

TERCERO.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mil ocho el ‘
_ interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida
por {a Unidad de Acceso a la informacion Publica del Instituto Estatal de Accesc a

la Informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA
EL ARTICULO 45 FRACCION i YA QUE LA INFORMACION
NO CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA
SoLicITup.”

CUARTO.- En fecha veintidos de septiembre de dos mil ocho, en

haberse cumplido con ios requisitos que establece el articulo 46 de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Y

admitid el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficic INAIP/SE/DJ/1814/2008 de fecha vel
septiembre de dos mil ocho y por cedula, se notifico a las partes el aguerdo de
admision; asimismo, se cortid traslado a la Unidad de Acceso en cuegtipn, para
efectos de que rindiera su informe justificado de conformidad con lo sefiglago en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidén Puablica para el tad y los
Municipios de Yucatan vigente, con el apercibimiento de que en elfcaso \de no
rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los actos gque/el recunente

reclamaba.

SEXTO.- En fecha veintiséis de septiembre del afio en curso,/el Titular de la

Unidad de Acceso a ia Informacidn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
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informacion Publica, rindié el informe justificado aceptando la existencia del acto

reclamado, manifestando lo siguiente:

“PRIMERQ.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE NO LE
FUE PROPORCIONADA LA INFORMACION SOLICITADA,
TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE
LOS DOCUMENTOS REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS
DEL INAIP...”

SEPTIMO.- En fecha primero de octubre del afo dos mil ocho se acordd tener por
presentado al Titutar de la Unidad de Acceso a la Informacidén Puklica de! Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Puoblica, rindiendo informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacion del propio acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1949/2008 de fecha tres de octubre de
dos mil ocho y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha trece de octubre de dos mil ocho, se acordd de que ¢
de haber fenecido el termino para formular alegatos, se dio vista a las pa
dentro del término de cinco habiles siguientes a la notificacion de dicho acue
Secretario Ejecutivo del Instituto en cuestion, resolvera el Recurs

inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMQ.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2181/2008 de fecha trece de octuljfe de
dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descritg gn el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Atcceso a la

Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal

-
)
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de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo,

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organisme del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ey de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuestc contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Accesc a la Informacién respectivas, segun o dispuesto en los
articulos 45 y 48 penuitimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente; 17, 18, fraccion XXIX, y 97
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Publica de!
Estado de Yucatan vigente.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el informe
justificado rendido en tiempo y forma por la Unidad de Acceso a la Informacion

Pubiica del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Del analisis realizado a la solicitud de informacion presentadn gor el
particular se advierte que en ella requirié: copia del documento mediante gl qual el
Consejo califico la excusa del Profesor Ariel Avilés Marin, para no intervenif en ia
aprobacion de la ampliacion del primer periodo vacacional del Instituto, pregentada
en la sesion del Consejo de fecha catorce de julio de dos mif ocho. A Ip §ue ia
Unidad de Acceso resolvi¢ deciarar la inexistencia de la informacion, todd vex que
el documento requerido no existe en los archivos de la Analista de Proygctos.

inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpusc el pregente medio
de impugnacién contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica del Instituto Estatal de Acceso a la InformacionPublica que a

juicio del particular ordend entregar informacion diversa a la requerida, resultando

4
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inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado, en los términos del

articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE
MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO
DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION ©O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. ESTE
RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA
SER INTERPUESTO CUANDO:

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

I.- EL. SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACIO
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O (0
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD,

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para

5
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tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afirmando
la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion impugnada

declaré ta inexistencia de la informacidn por los motivos y razones ya sefalados.

En la misma secuela, se advierte que tanto en {a resolucion reclamada
como en el informe justificado, la autoridad negd el acceso a la informacién al
declarar la inexistencia de la misma, y no como afirmo ¢l «TGG_G_—_G__——
S, /= informacion no corresponde a la requerida en la solicitud” ; sin
embargo, o anterior no constituye un impedimento para la debida procedencia del
recurso, toda vez que de conformidad al articulo 48 ultimo parrafo del (a Ley de la
Materia, el susctitc debera de oficio realizar la suplencia de ia queja, vale tener
en cuenta que suplir significa reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien
se suple. Sobre el particular, la Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe

jurisprudencia sobre la suplencia en lo referente al dereche a la informacion.

Ahora bien, para fines comparativos y a partir de Ja consideracion de que el
derecho a la informacién es una garantia individual, el suscrito considera
pertinente transcribir los articulos 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y el 76 bis de la Ley de Amparo.

El articulo 107 fraccion i, parrafo segundo, determina lo siguiente:

ARTICULO 107. TODAS LAS CONTROVERSIAS DE Q
HABLA EL ARTICULO 103 SE SUJETARAN A L
PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JURIDIC
QUE DETERMINE LA LEY, DE ACUERDO A LAS BASE
SIGUIENTES:

I- -------

1l.- LA SENTENCIA SERA SIEMPRE TAL, QUE SOLO SE
OCUPE DE INDIVIDUOS PARTICULARES, LIMITAND®SE
A AMPARARLOS Y PROTEGERLOS EN EL
ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA QUEJ
HACER UNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE
LA LEY O ACTO QUE LA MOTIVARE.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL

6
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE ABRIL DE
1986)

EN EL JUICIO DE AMPARO DEBERA SUPLIRSE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA DE ACUERDO CON LO QUE
DISPONGA LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE ESTA CONSTITUCION.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 07 DE ABRIL DE
1986).

Por su parte, el articulo 76 bis fraccidon VI Ley de Amparo que plantea o

siguiente:

“ARTICULO 76 BIS.- LAS AUTORIDADES QUE
CONOZCAN DEL JUICIO DE AMPARO DEBERAN SUPLIR
LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION DE
LA DEMANDA, AS! COMO LA DE LOS AGRAVIOS
FORMULADOS EN LOS RECURSOS QUE ESTA LEY
ESTABLECE, CONFORME A LO SIGUIENTE:

TR Y SV —

Vi.- EN OTRAS MATERIAS, CUANDO SE ADVIERTA QUE
HA HABIDO EN CONTRA DEL QUEJOSO O DEL
PARTICULAR RECURRENTE UNA VIOLACION
MANIFIESTA DE LA LEY QUE LO HAYA DEJADO SIN
DEFENSA.

De los preceptos legales previamente invocados, se dedyce quej las
autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de viblacion d
demanda asi como la de los agravios formulados en los recursps cuando \se
advierta que ha habido en contra de! quejoso o del particulay recurrente uRa
violacion manifiesta de {a ley que lo haya dejado sin defensa’/ En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a {a informacién, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lieva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacion del quejoso.
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Asimismo, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacién del derecho a la informacién debera
prevalecer el principic de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del
recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recursc ignora la obligacion de garantizar el acceso
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el gupuesto

normativo aplicable para la procedencia de! presente recurso, al manifg¢star “/a
respuesta no corresponde a lo reguerido”, es evidente, que en la rgsolucidon
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacion ai d
inexistencia, por 10 que aplicando la suplencia de la queja resulta pro
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primef pqrrafo de

la Ley.

Planteada asi fa controversia, en los siguientes congiderandgs se
analizara ia naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de fa resofycién
impugnada.

SEXTOQ.- Ahora bien, para determinar la debida procedencig de la Resolucion
emitida por la Unidad de Acceso en cuestion, vale |la pena citar algunos de los
preceptos legales del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan vigente, para establecer si fue

suficiente la declaratoria de inexistencia por parte de la Unidad Administrativa que
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dic contestacidn a ia solicitud de acceso presentada por el particular.

El articulo 15 del Regiamento Interior del Institute, en sus fracciones V y Xl
establece lo siguiente:

ARTICULO 15. EL ANALISTA DE PROYECTOS DEL
CONSEJO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

L. AL V. ...

V. TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL, EL
ARCHIVO DEL CONSEJO;

VI.- AL Xl ..........

XII. FUNGIR COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA EN EL
TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Asimismo, el articulo 45 del citado Reglamento determina:

ARTICULO 45. PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, SE CONSIDERA COMO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

. LAS DIRECCIONES.

. ANALISTA DE PROYECTOS Y.

lll. CUALQUIER  FUNCIONARIO QUE POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENE TENGA BAJO SU
CUSTODIA Y ARCHIVO CUALQUIER DOCUMENTOQ.

ELL. CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO Y EL
SECRETARIO EJECUTIVO SERAN UNIDADES
ADMINISTRATIVAS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A
TRAVES DE LOS ANTES SENALADOS.

(E! subrayado es nuestro)
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De los numerales previamente mencionados, se colige que la Analista de
Proyectos es una Unidad Administrativa y que el Consejo General del Instituto
funge como tal a través de ella;, asimismo, se advierte que ai tener bajo su
responsabilidad y control el archivo de tramite correspondiente del referido organo

Colegiado, es la encargada de conservar y remitir la informacién solicitada.

Como colofon, se concluye que el particular, al solicitar “COPIA DEL
DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL CONSEJO CALIFICO LA EXCUSA DE ARIEL
AVILES AVILES MARIN PARA NO INTERVENIR EN FORMA ALGUNA EN LA
APROBACION DE [A AMPLIACION DEL PRIMER PERIODO VACACIONAL DEL
INSTITUTO PRESENTADA EN LA SESION DE CONSEJO DEL 14 DE JULIO DE 2008
TAL COMO LO OBLIGA EL ARTICULO 39 DEL RGELAMENTOQO (SIC) INTERIOR DEL
INSTITUTO AL PODER EL VERSE BENEFICIADO CON LA AMPLIACION”, requirié
acceso a informacion generada por el Consejo General, en consecuencia, de
existir dicha documentacion obraria indubitablemente en los archivos de la

Analista de Proyectos.

SEPTIMO.- Asimismo, en su informe justificade la Unidad de Acceso en cuestian
remitio las constancias de Ley, tal y come lo establece el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, de
dichas constancias se advierte el memorandum marcado con el nimero A.P.-
611/2008, suscrito por la Analista de Proyectos del Referido Organo Colegiado,

mediante el cual alego que después de haber realizado una busqueda exhaus

en el archivo del Consejo General que se encuentra a su cargo, determing |a
inexistencia de la Informacion, toda vez que no se llevo a cabo ninguna excus

respecto.

Ahora bien, el suscrito considera que la declaratoria de inexistencia d
Analista de Proyectos, es suficiente para determinar que la informacion solicfada
por el particular, no existe en los archivos del sujeto obligado, toda vez que gomy
gquedd asentado en el considerando gue precede, es la Unidad Administrativ
encargada del resguardo y custodia del archivo del Consejo General de (ngtituto;
maxime, que de las manifestaciones vertidas por |a referida Analista, se advierte ia
evidente inexistencia de la informacion, ya que el acto que hubiera dado prigen a

la calificacion que realizara el Consejo General , nunca tuvo lugar.

Una vez establecido lo antericr, se concluye que la Unidad de Acceso a la

Informacian Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tramité

10
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adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar

las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacion solicitada, es decir:

1. Gird el requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competente
(Analista de Proyectos), tal y como se colige de los articulos 15 fraccion
X, 45 y 46 del Reglamento Intericr del Instituto Estatal de Acceso a la
informacién Pulblica del Estado de Yucatan.

2. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) informd la
realizacidon de una busqueda exhaustiva en el archivo dei Consejo a su
cargo, resultando la inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administrativa competente {(Analista de Proyectos) motivé la
inexistencia de la documentacion solicitada, brindando de esa forma
certeza juridica al particular.

4. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica cumplio lo establecido en el
articulo 37 fraccion I de ia Ley, al emitir una resolucicn debidamente
fundada y motivada en la que negé el acceso a la informacion, explicando
al particular las razones y circunstancias por las cuales no existe la
informacién solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culmind debidamente el procedimiento de acceso a la

informacién publica al notificar {a resolucion al particular en la fecha

sefalada por el —en SU recurso.

Consecuentemente, se confirma la resolucion de fecha oc

sepliembre de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Infor
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, toda vez{ que

realizd las gestiones necesarias a fin de focalizar la informacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion i, 48 ultimo pargafo de la
lLey de Acceso a la informacion publica para el Estado y los Munjcipios) de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Actesc a la
Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucign de fecha
ocho de septiembre de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacidén Publica del |nstituto Estatal de Accesc a la Informacion Publica, de

11
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conformidad a lo sefalado en los considerandos QUINTO, SEXTQ Y SEPTIMO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a ias partes la presente resolucion como legalmente

corresponda,
TERCERO. Camplase.
Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Pablica, Licenciado Pable Loria Vazquez, el dia dieciséis de octubre

de dos mil ocho.




