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Merida, Yucatan a veinte de mayo de dos mil ocho.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e|-

—mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud

con numero de folio 123508 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de febrero de dos mil ocho, el —

_presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica,

marcada con el numero de folio 123508, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO CONOCER LOS NOMBRES DE LOS FUNCIONARIOS
DEL INSTITUTO RESPONSABLES DE QUE HASTA EL DIA DE
HOY LA RESOLUCION DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2007
EN RELACION AL EXPEDIENTE 223 2007 NO HAYA SIDO
CUMPLIDA Y CONOCER LAS MEDIDAS QUE EL CONSEJO
HAYA TOMADO PARA SANCIONAR ESTA IRREGULARIDAD”.

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de marzo del presente afio el C.P. ALVARY® DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Infor

Publica del iInstituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica resciiié 1o
siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMEN
SOLICITADO NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCI
JURIDICA NI DEL CONSEJO GENERAL A CARGO DEfJLA
ANALISTA DE PROYECTOS DEL INSTITUTO,
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE g£STA
RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISHIO EN

LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL
PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION,

TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION
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X! DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA YUCATAN, EL 26 DE MARZO DE 2008.”

TERCERO.- En fecha veintiocho de marzo de dos mil ocho el —

-interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“LA RELACION EMITIDA VIOLA EL ARTICULO 45
FRACCION II EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION
PUBLICA NO CORRESPONDE A LA INFORMACION
REQUERIDA EN LA SOLICITUD EN VIRTUD DE QUE
EXISTEN FUNCIONARIOS RESPONSABLES DE QUE LAS
RESOLUCIONES Y SU CUMPLIMIENTO SE LLEVEN A
CABO PARA QUE EL INSTITUTO CUMPLA CON LOS
ARTICULOS 4 Y 5 FRACCIONES | Y Il DE LA LEY DE

ACCESO, LE SOLICITO PROPORCIONE LA INFORMACION
REQUERIDA.”

CUARTO.- En fecha treinta y uno de marzo de dos mil ocho, en virtud de hapgrse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acces@a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se adm@d el

presente recurso,

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/440/2008 se notificd y corrié trasgad
efecto de que la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica recurrida, rin@eralun
informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de |
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de

apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo seftendrian

como ciertos los actos que el recurrente reclama.
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SEXTO.- En fecha catorce de abril de dos mil ocho, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica rindid el informe justificado, manifestando 1o siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA NO CORRESPONDE A
LA INFORMACION REQUERIDA EN SU SOLICITUD, TODA VEZ

QUE SE DECLARO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA.”

SEPTIMO.- En fecha veintiuno de abril del afio dos mil ocho se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgd el término de
cinco dias para que las partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que
dentro del término de guince dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo,

se emitiere la resolucion definitiva.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/509/2008 de fecha veintiuno de abril del
afo dos mil ocho, se notificé a la Unidad de Acceso recurrida el acuerdogfd

en el antecedente inmediato anterior.

crito

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accdgofa la

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo Gener

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacién Pablica tigne co
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que gengren y que

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro orghnismo del
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gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades

de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
la cultura del acceso a la informacién puablica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccién
XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el informe

justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud de informacién presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirié: solicito conocer los nombres de los

funcionarios del instituto responsables de que hasta el dia de hoy la resolucién de

archivos determinaron que no haber recibido ni generado documento alguny

contenga la informacién solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente

de impugnacién contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES O
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - - ---- - - - -

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro |
término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado pala |
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié el informe respectivo afirmandp
la existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucidon impugnad:

declard la inexistencia de la informacién por los motivos y razones ya sefalados. |
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debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacién. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacion es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violaciéon manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacion de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna

y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la
informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacién debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las

violaciones manifiestas de la Ley en contra dei derecho a la inform

recurrente, maxime si estas dltimas son hechos evidentes, puestos ajla visga
expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el §
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias §e Igs

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

recurridas.
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Finalmente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido®, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negé el acceso a la informacion al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el

recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de
la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se analizara

la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion
impugnada.

SEXTO.- De la interpretacidon arménica de los articulos 27 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 51 del Cédigo
de la Administracién Puablica de Yucatan, se deduce que el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica no pertenece a la administracion publica Estatal,
por ser un organismo descentralizado del Estado, no sectorizable, con

personalidad juridica y patrimonio propios y dotado de autonomia en el ejercicio de
sus funciones.

Asimismo, de conformidad a los articulos 27 y 29 de la Ley de la M

7 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pubfica

comento, contra quien desacate una resolucion que recaiga a un recurso

previstos en el titulo Tercero de dicho instrumento legal (Recurgq

iblica de
Estado de Yucatan. Por su parte, la Direccion Juridica del Instituto, de

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion '

conformidad con los dispuesto en el articulo 23 fracciones IX y X del Reglamento

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publicas del Estado de Yucatan, es
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el area obligada a tener bajo su resguardo los expedientes que se formen con
motivo del Recurso de Inconformidad, asi como a recibir las promociones que

devengan de estos, para asi dar cuenta con ellas al suscrito.

De lo anterior se concluye, que por la naturaleza de la informacion
requerida, el Consejo General a través de su Analista de Proyectos, y el que
suscribe por medio de la Direccién Juridica, son tas Unidades Administrativas a las
cuales les compete respectivamente, el seguimiento al procedimiento de
incumplimiento de resoluciones derivadas del Recurso de Inconformidad, asi como
impulsar el mismo, ya que para que pueda iniciarse el referido procedimiento de
incumplimiento, se requiere la vista por parte del suscrito al Consejo General de tal
incumplimiento, para que a su vez sean tomadas las medidas pertinentes y en su

caso se apliquen las sanciones correspondientes

SEPTIMO.- En el presente considerando se estudiara la procedencia de la
resolucion de fecha veintiséis de marzo de dos mil ocho emitida por la Unidad de
Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

En la resolucién impugnada, la recurrida resolvid declarar la inexistencia de
la informacién solicitada, arguyendo que las Unidades Administrativas

competentes precisaron previa busqueda exhaustiva en sus archiy

documento alguno con las caracteristicas sefaladas en la solicitud, ag

debido al estado procesal que guardaba el expediente de inconformidad
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numero D.J.S.-11/2008 suscrito por la Directora Juridica del Instituto, mediante el

cual manifestd que debido al estado procesal que guardaba el referido expediente

de inconformidad, no se habia emitido acuerdo de cumplimiento o incumplimiento
en su caso.

Igualmente, con el fin de contar con mayores elementos para mejor proveer, y
garantizando en todo momento el derecho de acceso a la informacién, el suscrito
realizd una consulta fisica del expediente de inconformidad marcado con el
numero 223/2007, advirtiendose que en la fecha en la que hoy recurrente realizé
la solicitud que nos atafie, no existia acuerdo de cumplimiento o incumplimiento en
su caso de la resolucion definitiva del mismo, pues la fecha de solicitud data del
dia veintinueve de febrero del afio en curso, y ia actuacién anterior es la de fecha
veintiocho de febrero del presente afo, consistente en la notificacion de la vista
que se diera al recurrente para que en el término de tres dias habiles manifestara
lo que a su derecho convenga respecto de las constancias presentadas por la
autoridad recurrida en cumplimiento a la definitiva; por lo tanto, en la fecha en la
que el hoy recurrente realizé a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica, la solicitud marcada con el
namero de folio 123508, no existe actuacidon respecto a procedimiento de
incumplimiento alguno, ya que para que esto suceda, resulta necesario el acuerdo

de incumplimiento tomado por el suscrito (vista al Consejo General) pg

pueda iniciarse el mismo y en su caso sean tomadas las
correspondientes.

Ahora bien, para poder establecer la idoneidad de la resolucién de fecha
de marzo de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Inform
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, conviene refi

siguientes precisiones:

1.- Con motivo de las resoluciones emitidas en los diversos expgdiertes de
inconformidad, existen dos supuestos que potenciaimente podrianfactualzarse,
del

al
procedimiento de inconformidad observé lo ordenado en la reSolucién que\o

siendo estos: a) por un lado el pronunciamiento por parte del suscito acerda

cumplimiento de la definitiva, es decir, declarar que la Unidad de A

obliga, o bien, b) dar vista al Consejo General del Instituto de conformidad con lo

establecido en el articulo 110 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
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Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, toda vez que la autoridad

recurrida obligada por |a resolucion emitida en algin expediente de inconformidad,

dejoé de acatar lo mandado en la resolucién que le atafe .

2.- Si resultare actualizado el segundo de los supuestos antes senalado,
corresponde al Organo colegiado del Instituto, instaurar el procedimiento de
incumplimiento de resolucién emitida en el Recurso de Inconformidad, para en su
caso aplicar las medidas y/o sanciones correspondientes, a través del
procedimiento previsto por el articulo 124 dei Reglamento antes citado.

3.- Para que pueda existir responsabilidad por parte de algin funcionario del
Instituto, en razdén de no haberse cumplido resoluciones derivadas de los
Recursos de Inconformidad, es necesaria la existencia del procedimiento de
incumplimiento anteriormente sefialado, ya que la imputacion de responsabilidad

cometida por la comision de alguna falta, se traduce en el resultado que puede
devenir del aludido procedimiento.

En el caso especifico, no habiendo en la fecha de la solicitud que nos ocupa,

acuerdo de incumplimiento de resolucion emitida en el expediente de

inconformidad marcado con el numero 223/2007, es decir la vista que el suscrit
en su caso da al Consejo General por no haberse acatado lo ordenado en algung
definitiva pronunciada en expedientes de inconformidad, por légica-juridica en t
tiempo no existia procedimiento de incumplimiento alguno impulsado con motiv
de la inobservancia de la referida resolucidn, ni mucho menos funcionario
responsables de un acto que no ha nacido a la realidad; por lo tanto, se advie
que lo resuelto por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Instit
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, observa de facto y de derecho co
requerido, pues en el periodo comprendido entre la fecha en la que se realiz
solicitud marcada con nimero de folio 123508 y en la que dieron contestacio
Unidades Administrativas requeridas, no existia documento alguno que cumgla la
pretension del entonces solicitante, maxime que de la interpretacion arménga de
los articulos 4 y 39 fraccion |l de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se discurre, que las solicitudes de accpso a la

informacion publica deberan referirse Unica y exclusivamente a fodo dogumento,

registro, archivo o cualquier dalo que se recopile, procese o posean }f[ s _sujetos
obligados, es decir, la obligacion de las Unidades de Acceso versa sobre

informacion existente en los archivos de éstas en el momento de realizar la

10
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solicitud.

Una vez establecido 1o anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tramité
adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar
las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacion solicitada, es decir:

1. Gird el requerimiento respectivo a las Unidades Administrativas
competentes: Analista de Proyectos, ya que el Consejo General del
Instituto funge como Unidad a través de ésta, tal y como se colige de
los articulos 15 fraccion V, 45 y 46 del Reglamento interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y
Direccién Juridica, pues tal Direccidon coadyuva al suscrito en lo
referente al Recurso de Inconformidad, tal como se interpreta del
articulo 23 fracciones X, X y Xl, 45 y 46 de dicho Reglamento.

2. Las Unidades Administrativas competentes (Analista de Proyectos y
Direccidn Juridica) informaron la realizacién de una busqueda
exhaustiva en el archivo del Consejo a su cargo, en el caso de la
Analista de Proyectos, asi como en los archivos de la referida Direccion,
resultando la inexistencia de la informaci‘()n.

3. Las Unidades Administrativas competentes (Analista de Proyectg

Direccion Juridica) motivaron la inexistencia de la document

solicitada, brindando de esa forma certeza juridica al particular.

fundada y motivada en la que negdé el acceso a la informd

explicando ai particular las razones y circunstancias por las cual
existe la informacioén solicitada.

veintiséis de marzo de dos mil ocho, tal y como manifesté el

Consecuentemente, se confirma la resolucién de fecha vfintiséis de
marzo de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informgcion Publica
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, toda vez dque realizd las

gestiones necesarias a fin de localizar la informacion.

11
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion I, 48 ultimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informaciéon publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucion de fecha
veintiséis de marzo de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de

conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucidon como legalmente
corresponda.

TERCERG. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazgquez, el dia veinte de mayo de
dos mil ocho.
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