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Mérida, Yucatan a diecisiete de octubre dedos milocho. - - - -~ v - oo m v mw o -

VISTOS: Para resolver ef Recurso de Inconformidad interpuesto por <!\
W <ciontc ol cual impugna fa resolucién recaida a la solicitud
con nimero de folic 1107508 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plablica.-»------------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de agosto de dos mil ocho, el
_ presentd una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del [nstituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en ia

cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE TODAS LAS FACTURAS PAGADAS POR EL
CONCEPTO DE COMPRA DE TARJETAS TELEFONICAS PARA
USO EN TELEFONOS CELULARES CORRESPONDIENTES AL
PERIODO DEL 5 AL 11 DE AGOSTO DE 2008.”

SEGUNDO.- En fecha primero de septiembre de dos mil ocho el C.P. A
JESUS CARCANQO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la |
Publica de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica

siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADO
EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCIO

SE DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO
ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL
PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION,/EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION
Xl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
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YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 01 DE SEPTIEMBRE DE
2008.”

TERCERO.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mit ocho el _
—, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacidn Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il EN
VISTUD DE QUE INFORMACION NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil ocho,

en virtud de haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 dg la

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios

Yucatan, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1885/2008 y cédula de notificacio

fecha veinticinco de septiembre del presente afio, se corrio traslado a las parfe

de

, &

apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendria

como ciertos ios actos que el recurrente rectama.

SEXTO.- En fecha dos de octubre de dos mil ocho, el Titular de ia
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica rindio el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
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RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, TODA VEZ QUE FUE DECLARADA LA
INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO REQUERIDO EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha seis de octubre de dos mil ocho, se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Accesc a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a las partes su

oportunidad de formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1982/2008 de fecha seis de octubre de
dos mil ocho y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo mencionado en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha quince de octubre de dos mil ocho en virtud de haber fenecido
el término para otorgar alegatos, se dio vista a las partes que dentro del término de

cinco dias habiles el Secretario Ejecutivo emitiere resolucién definitiva.

DECIMO - Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2204/2008 y por estrados se notificd ei[

acuerdo descrito en el antecedente que precede,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accneso a l
Infermacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estafal

de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autdénomho,

especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a ia informacion publfca vy

proteccidén de datos personales.

SEGUNDOQ. Que el Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de

e
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interes publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 dltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX y 97 del
Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la [nformacion Publica del

Estado de Yucatéan, vigente.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe
justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacidn Plblica.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informaciéon presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requiric COPIA DE TODAS LAS FACTURAS
PAGADAS POR EL CONCEPTO DE COMPRA DE TARJETAS TELEFONICAS
PARA USO EN TELEFONOS CELULARES CORRESPONDIENTES AL PERIODO
DEL 5 AL 11 DE AGOSTO DE 2008. A lo que la Unidad de Acceso resolvid
idad

eda

declarar la inexistencia de la informacién, toda vez que segun la
Administrativa correspondiente después de haber realizado una bu

exhaustiva en sus archives determinaron la inexistencia de la informacion.

inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente mgdio de

Puablica del Instituto Estatal de Accesc a la Informacién Pablica que a j
particular ordend entregar informacion diversa a (a requerida, siitando
inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado en tétminbs del

articulo 45 fraccion |l de Ja Ley de la Materia que a continuacién se trangcribe:

ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLJCA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O
BIEN CUANDO ESTA NO HAYA  SIDO
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
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CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PQODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. ESTE
RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE
O POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL
SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA
SER INTERPUESTO CUANDO:

i.- EL SUJETQO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LLOS DATOS
PERSONALES; Y

.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que deptro del

término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia g no del

acto reclamado, siendo el caso que dentro del término lega! otorgado parp tales
efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio e! informe respectivo afipmahdo la
existencia del acto reclamado y reiterando que en la resolucion impugnata dgclard

la inexistencia de la informacion por tos motivos y razones ya sefialados.

Ahora bien, tanto de la resolucién recltamada como del informe justificado, \se
advierte que la conducta de la autoridad consistié en negar el accesoc a la

informaciéon al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion

diversa a la requerida, tal y como afirmé el — sin
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embargo, o anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que de
conformidad al articulo 46 Ultimo parrafo de la Ley de ia Materia, el suscrito debera
de oficio supiir la queja, vale tener en cuenta que suplir significa reemplazar,
completar o ponerse en tugar de quien se suple. Sobre el particular, la Ley es poco
explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en lo referente al
derecho a la informacion. Para fines comparativos y a partir de la consideracion de
que el derecho a la informacién es una garantia individual, vale la pena referir, por
ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis que las autoridades deberan
suplir las deficiencias de los conceptos de violacién de la demanda asi como la de
los agravios formuiados en los recursos cuando "se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que
lo haya dejado sin defensa". En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el
marco del derecho a la informacion, la obligacidn de no cambiar los hechos
expuestos en los recursos lleva a la oportuna y correcta identificacién de los mismos

sin menoscabo del derecho a la informacion del quejoso.

Por su parte, el articule 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, el mandato de suplir ia qfleja
incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las violacippes
manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacién del recurrente, méaime
si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a fa vista, expuestos, q el

expediente.

Restringir ta materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el agtgso a

la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias /dq los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.
Consecuentemente, conviene precisar que el suscritc no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por €l recurrente en su recurso, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como prugbas en lgs
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el accese a
informacién, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el estudio
de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.

6
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Finalmente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en fa resolucion emitida
por la recurrida se negd el acceso a la informacion al declarar su inexistencia, por lo
que aplicando la suplencia de fa queja resulta procedente el recurso de

inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se analizara

la pracedencia de la resolucién impugnada.

SEXTO.- Ahora bien, para realizar el debido estudio de la procedencia de la
Resolucidn emitida por la recurrida, vale la pena citar algunos de los preceplos
legales del Reglamento interior del Instituto Estatal de Accesc a la Informacidn
Publica del Estado de Yucatan, para determinar si la declaratoria de inexistencia
por parte de la Unidad Administrativa, fue suficiente para contestar ta solicitud

presentada por el particular.

El articulo 19 en su fraccion primera, establece lo siguiente:

ARTICULO 19.- PARA EL DESPACHOQ DE LOS ASUNTOS
QUE CORRESPONDAN AL INSTITUTO, PODRA CONTAR
CON LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SIGUIENTE:

|.- DIRECCIONES DE AREA:
A) JURIDICA;

B) DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

C) DE CAPACITACION;

D) DE INFORMATICA;

E) DE DIFUSION Y VINCULACION:
| P

(el subrayado es nuestro)
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Asimismo, el articulo 45 del citado Reglamento determina:

ARTICULO 45. PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, SE CONSIDERA COMO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

1. LAS DIRECCIONES.

il. ANALISTA DE PROYECTQOS Y.

ll. CUALQUIER  FUNCIONARIO QUE POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENE TENGA BAJO SU
CUSTODIA Y ARCHIVO CUALQUIER DOCUMENTO.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO Y EL
SECRETARIO EJECUTIVO SERAN UNIDADES
ADMINISTRATIVAS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A
TRAVES DE LOS ANTES SENALADOS.

(El subrayado es nuestro)

De las disposiciones legales previamente mencionadas, se colige

Direccion de Administracion y Finanzas forma parte de la estructura adminis

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica; asimismo, se advie

su area, funge como Unidad Administrativa y por o tanto es el ¢érgano en

de conservar y remitir la informacion solicitada.

En el mismo sentido, el articuio 24 del Reglamento Interior def Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Murjicipios de
Yucatan, establece las atribuciones y obligaciones del Titular de la Djrecgion de
Administracidon y Finanzas; en su fraccion | prevé “proponer al Sedretario
Ejecutivo, las medidas técnicas, administrativas y financieras pgra la \mejor
organizacion y funcionamiento del Instituto” y en la fraccio S @ala

“Documentar toda administracion de fondos del instituto”.

De lo antes dicho, se colige que la Direccién de Administracion y Finanzas

es la encargada de tener en sus archivos cualquier documentacion que justifique
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la administracion de fondos, es decir, cualquier ingreso o egreso del Instifuto; por
lo tanto, si existieran las facturas pagadas por el concepto de compra de tarjetas
telefonicas para uso en teléfonos celulares correspondientes al periodo del cinco
al once de agosto de dos mil ocho, al ser un documento que acredita una
erogacion del Instituto, es inminente que deberia de obrar en los archivos de la

Direccion en cuestion.

Expuesta lo anterior, en el siguiente considerando se analizara si la Unidad
de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, tramité y resolvid conforme a derecho, la solicitud de acceso a la

informacion presentada por GGG v o - e registrada

con el numero de folio 1107508.

SEPTIMO.- En {a resolucién impugnada, la Autoridad responsable resolvio
declarar la inexistencia de la informacion solicitada, arguyendo que la Unidad
Administrativa competente precisd previa blsqueda exhaustiva en sus archives, la
inexistencia de la misma, manifestando que ninguna persona ha solicitado el pago
o presentado alguna factura para reembolso por concepto de fichas de tiempo aire

para telefonos celulares en el periodo sefialado.

Respecto a la figura de inexistencia, nuesira Ley preve en su articulo 40 ia

obligacion de los sujetos obligados para proporcionar unicamente {a infor
gue se encuentre en su poder, situacién que desde luego permite a la A

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

embarge de la interpretacidn arménica de fos articulos 8 fraccién 36, 37
fracciones [l y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica parafe
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacién solicitada, la Unidad de Acceso debg cumplir al
menas con:
+ Requerir a la Unidad Administrativa competente.
 lLa Unidad Administrativa competente debera i

realizado una busqueda exhaustiva de la informa ada,

0
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motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

e La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso
a la informacién, explicando al particular las razones y maotivos por
las cuales no existe la misma. Y

¢ La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucidn, a través de la notificacién respectiva dentro de los quince

dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud.

En el presente asunto, se considera que la Unidad de Acceso cumplioé con
los preceptos legales previamente mencionados, toda vez que requirid a la Unidad
Administrativa competente, es decir, réquiric') a la Direccion de Administracion y
Finanzas, quien de conformidad al considerando que antecede es la encargada de
documentar toda administracién de fondos del Instituto, por lo que de existir las
facturas pagadas por el concepto de compra de tarjetas telefonicas para usc en
telefonos celulares correspondientes al periodo del cinco al once de agosto de dos
mil ocho, al ser un documento que acredita una erogacidn del Instituto, obrarian
en sus archivos; asimismo, la Unidad Administrativa informd a la recurrida
mediante memorandum S.1.-D.A. INAIP/575/2008 Ja inexistencia de la informacion,
manifestando que ninglin empleado solicitd el pago o presentd alguna factura para
reembolso por concepto fichas de tiempo aire para teléfonos celulares por el

periodo sefialado, situacién que desde luego evidencia la inexistgpcia de la

informacion; de igual forma, la Unidad de Acceso emitid resclucién defiidamente
fundada y motivada en la cual declaré la inexistencia de ia iffformacion, y
finalmente notificd al particular el dia primero de septiembre de dog mil pcho, es
decir dentro de los quince dias habiles siguientes a recepcion gle la}solicitud

marcada con el numero de folio 1107508.

Consecuentemente, es procedente Confirmar la resolucién de grimero de
septiembre de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la\lpformacién

Publica det Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piablica.

Por 1o antes expuesto:

10
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion lll, 48 dltimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacién publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA [a resolucion de fecha
primerc de septiembre de dos mil ocho emitida por fa Unidad de Accesc a la
informacidn Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, de
conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de

la presente resolucion.

TERCERQ. Notifiquese a fas partes la presente resclucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi o resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia diecisiete de octubre

dedosmil0ChO, = - - = m e e e e



