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Mérida, Yucatan a veintiuno de octubre de dos mil ocho. -~ - «-=-e-e-mau--

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por <! Y
— mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud
con nimero de folio 1115508 emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica--------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidos de agosto de dos mil ocho, o [N

- presentd una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la

cual requiri6 lo siguiente:

“COPIA DE TODA LA DOCUMENTACION RELAC/ONADA
CON EL PAGO DE LOS 4 DIAS DE SALARIO DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE 2008 Y DE LA PARTE PROPORCIONAL
DE AGUINALDO ASI COMO CUALQUIER OTRO PAGO
PARA RAUL ALBERTO PINO NAVARRETE”

SEGUNDO.- En fecha diez de septiembre del presente ario el C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del iInstituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica resalvid lo
siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE LA
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
INAIP, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN
LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE
AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION,
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EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
44 FRACCION Xili DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. AS/ LO RESOLVIO
Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO
DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE
MERIDA YUCATAN, EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2008.”

TERCERO.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mil ocho el _

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucidn emitida
por la Unidad de Acceso a la informacion Plblica del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Pablica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESQ VIOLA

EL ARTICULO 45 FRACCION I YA QUE LA
INFORMACION NO CORRESPONDE A LA REQUERIDA
EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1891/2008 de fecha veinflcizco de

SEXTO.- En fecha dos de octubre del afio en curso, el Titular de la Uhidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Inf
Publica, rindid el informe justificado aceptando la existencia del acto reg

acompanando las constancias respectivas, manifestando lo siguiente:
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“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE LA
INFORMACION ENTREGADA NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN SU SOLICITUD, TODA VEZ QUE FUE
DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP....”

SEPTIMO.- En fecha seis de octubre del afto dos mil ocho se acordd tener por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, rindiendoe Informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion del propio acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1989/2008 de fecha seis de octubre de

dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha quince de octubre de dos mil ocho, se acordd de que en virtud
de haber fenecido el término para formular alegatos, se dio vista a las partes, que
dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de dicho
acuerdo, el Secretario Ejecufivo del Instituto en cuestién, resolvera el Recurso de

inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2209/2008 de fecha quince de

por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el ant ente
inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituth Estatal
de Acceso a la I[nformacion Publica, es un organismo publico

e
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especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de Acceso a la Informacion Publica y
proteccidn de datos personales, integrado por un Consejo General y un Secretario
Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidén plblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCEROQ. Que el Secrstario Ejecutivo es competente para resolver respecio del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 pen(itimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente.; 17, 18, fraccidén XXIX, y 97
del Regtamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica del
Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el informe
justificado y constancias relativas, rendido en tiempo y forma por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a {4 Ixformacion
Pdblica.

QUINTO. Del cuerpo de la sclicitud de acceso a la informacion pres

particular, se adviete que en ella requirio: “COPIA DE |\ TODA LA
DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL PAGO DE LOS ¥ DE
SALARIO DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2008 Y DE RTE
PROPORCIONAL DE AGUINALDO ASI COMO CUALQUIER O PAGO

PARA RAUL PINO NAVARRETE”. A lo que la Unidad de Accesqd returrida
resolvio declarar la inexistencia de la informacién, toda vez que el dyciimento
requerido no existe en los archivos de la Direccion de Administracion y NJnanzas
del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Plblica.

Iinconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el preserte medio
de impugnaciéon contra la resolucion emitida por la Unidad de Acdeso a Ia
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Informacién PuUblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica que a
juicio del particular entregé informacién diversa a ta requerida en la solicitud,
resultando inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado, en
términos del articulo 45 fraccion It de la Ley de la Materia que a continuacion se
transcribe:
“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE
MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO
DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION ©O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. ESTE
RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESQO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.”

L- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, el suscrito corrié traslade a la Autoridad regurrida,
para efectos de que en el término de cinco dias habiles rindiera Anforme
justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro

del término tegal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindié
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el informe respectivo afimando la existencia del acto reclamado y reiterande que
en la resolucién impugnada declard la inexistencia de la informacion por los
motivos y razones ya sefialados.

En el mismo efecto, se advierte que tanto en la resolucion reclamada como
en el informe justificado, la autoridad negd el acceso a la informacion al declarar la
inexistencia de la misma, y no como afimé e SEEGGGGEGGNY -
informacién no corresponde a la requerida en la solicitud” ; sin embargo, o anterior
no es impedimento para la debida procedencia del recurso, toda vez que el
suscrito deberd de oficio realizar [a suplencia de la deficiencia de la queja, de
conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Acceso a la
informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Del precepto legal antes mencionado, se advierte que esta autoridad debera

suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda asi como la de
*los agravios formulados en los recursos cuando ha habido en contra del quejoso o
del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa. En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho
a la informacion, la obligacion de no cambiar los hechos expuestos en los recursos

leva a la oportuna y correcta identificacion de los mismos sin manosca

derecho a la informacién del quejoso.

expuestos, en el expediente.

Restringir fa materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el g
a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficienciasf de los
recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarse al
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto de

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan come pruebas en los
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expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a
la informacién, méaxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso
recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no seftaldé correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
informacidén no corresponde a lo requeride”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a fa informacion al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 4% primer parrafo de
la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacidn solicitada y la legalidad de la resolucién
impugnada.

SEXTO.- Ahora bien, para realizar el debido estudic de la procedencia de la
Resolucion emitida por la recurrida, vale la pena citar algunos de los preceptos
legales del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén
Publica del Estado de Yucatan, para determinar si la declaratoria de inexistencia
por parte de la Unidad Administrativa, fue suficiente para contestar la solicitud
presentada por el particular,

El articulo 19 fraccion primera del Reglamento en cuestién, establece lo
siguiente: "

ARTICULO 19.- PARA EL DESPACHO DE LOS A
QUE CORRESPONDAN AL INSTITUTO, PODRA |
CON LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SIGUIEL

|.- DIRECCIONES DE AREA:
A) JURIDICA;

B) DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

C) DE CAPACITACION;
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D) DE INFORMATICA;

E) DE DIFUSION Y VINCULACION:
| P

(el subrayado es nuestro)

Ahora bien el articulo 22 fraccién Xl del citado Reglamento,
preve:

ARTICULO 22. CORRESPONDE A LOS DIRECTORES DE
AREA:

.- AL X.-.....

Xl.- TENER BAJO SU RESGUARDO Y ORGANIZACION EL
ARCHIVO DE TRAMITE QUE CORRESPONDA A SU
AREA.

Por su parte el articulo 45 del propio Reglamento determina:

ARTICULO 45. PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, SE CONSIDERARA
COMO UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

I. LAS DIRECCIONES.

Il. ANALISTAS DE PROYECTOS Y.

M. CUALQUIER FUNCIONARIO QUE POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENE TENGA BAJO SU
CUSTODIA Y ARCHIVO CUALQUIER DOCUMENTO.

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO Y EL
SECRETARIO  EJECUTIVO  SERAN  UNIDADES
ADMINISTRATIVAS UNICA Y EXCLUSIVAMENTE A
TRAVES DE LOS ANTES SENALADOS.
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Igualmente, el articulo 46 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Accesc a la Informacién establece;

ARTICULO 46.- LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
TIENEN LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:

- CONSERVAR LA INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE A SU AREA.

il.- ORGANIZAR Y MANEJAR LOS DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS: AS| COMO MANEJAR Y PRECLASIFICAR LA
INFORMACION QUE GENEREN O POSEAN;

i AL VIL

Por otra parte, y atendiendo directamente las funciones de la
Direccién de Administracién y Finanzas, el artfculo 24,
establece lo siguiente:

ARTICULO 24.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS:

[ | P

lIf.- CUMPLIR LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS AL INTERIOR
DEL INSTITUTO.
W, V...

VI.- ATENDER LAS NECESIDADES ADMINISTRATIV
MATERIALES DEL INSTITUTO, DE SUS DIRECCION
UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

De las disposiciones legaies previamente mencionadas, sé cdlige gue la
Direccidn de Administracion y Finanzas forma parte de la estructura adrginistrativa
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica; asimismo, ge advierte que
al tener bajo su resguardo y organizacion el archivo de tramite cqrrespon
su area, funge como Unidad Administrativa y por lo tanto es el éfgano encargado

de conservar y remitir la informacion solicitada.
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Ahora bien, el suscrito en el uso de la atribucién prevista en el articulo 18
fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatdn y con la finalidad de recabar
elementos necesarios para mejor resolver, ingresd al sitio oficial

http://www.inaipyucatan.org.mx, a la seccién de informacidn publica,

consultando la fraccion Il del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, relative al Instituto en
cuestion, de dicha consulta se desprende que el ING. JOSE ENRIQUE

ESPINOSA REYES, es el Director de Administracién y Finanzas del referido
Instituto.

Finalmente, se concluye que la informacion relativa a “COPIA DE TODA LA
DOCUMENTACION RELACIONADA CON EL PAGO DE LOS 4 DIAS DE
SALARIO DEL MES DE SEPTIEMBRE DE 2008 Y DE LA PARTE
PROPORCIONAL DE AGUINALDO ASI COMO CUALQUIER OTRO PAGO
PARA RAUL PINO NAVARRETE" es desde fuego informacion vinculada
directamente con el area administrativa del instituto y la realizacion del page de
salarios, aguinalde o cualquier otro lo realiza directamente la Direccion de
Administracién y Finanzas del Instituto como ha quedado asentado en los
preceptos juridicos mencionados, por lo gque de existir dicha documentacion
obraria indubitablemente en los archivos de la referida Direccién.

SEPTIMO.- Del estudio del considerande Quinto se desprende quetg recurrida

declard la inexistencia de la informacidn, precisando que la misma epe a que

nimero S.1.- D.A. INAIP/631/2008, suscrito por la auxiliar de la Dife
Capacitacion.

ceion de

Respecio a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en sufarticuly 40 la
obligacién de los sujetos obligados para proporcionar Unicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacidén que desde luego permitefa la Autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

10
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Ahora bien, en relacién a la tramitacién de la solicitud en los casos de
inexistencia, no existe un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable; sin
embargo de la interpretacién armoénica de los articulos 8 fraccion V, 36, 37
fracciones Il y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Acceso debe cumplir al

menos con:

1) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

2) La Unidad Administrativa competente deberd informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

3) La Unridad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso
a la informacion, explicando al particular las razones y motivos por
las cuales no existe la misma. Y

4} La Unidad de Acceso debera hacer det conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacién respectiva dentro de los doce
dias habiles siguientes a la presentacidn de la solicitud.

De las constancias que adjuntd la Unidad de Acceso recurrida en su
informe justificado, se deduce que dio cumplimiento a los preceptos antes

mencionados. Se dice lo anterior, toda vez, que requirid a [a Unidafl Administrativa

competente que por sus atribuciones y obligaciones pudiera tene
ya que como guedd precisado en el Considerando sexto de la prese

la Direccion de Administracién y Finanzas es la responsable de

formacion,
resolucion,

nformacion

inherente a su area; asimismo, garantizd que la citada Direccién dio\dgontestacién

informando la inexistencia de la informacidn, toda vez que a la fecha ge encuentra

en proceso de integracion administrativa el finiquito correspondiente, gituacién que

desde luego evidencia la inexistencia de la misma; de igual forma, emitid
resolucién debidamente fundada y motivada, mediante la cual resglvid Ia
inexistencia de la informacidn, y finalmente notificd al interesado ef sentido de la

misma.
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Consecuentemente, es procedente confirmar la resolucién de fecha diez
de septiembre de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la informacion
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, toda vez que

realizo las gestiones necesarias a fin de localizar la informacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccién 1ll, 48 tercer parrafo de la
Ley de Acceso a la informacién publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucién de fecha
diez de septiembre de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, de

conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTQO Y SEPTIMO de
la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintiuno de octubre
dedosmiloChO === - cmmm e e e e e e e a-
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