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Mérida, Yucatan a veintiuno de octubre de dos milocho. - - -« - === v - v ca o

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e L

— mediante el cual impugna [a resolucion recaida a [a solicitud
con numero de folio 1115308 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.- - ------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidés de agosto de das mil ocho, o | EEEEEENP

_, presentd una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informaciéon Puablica det instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Publica, en la
cual requirio {o siguiente:

“COPIA DEL DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL EL
SECRETARIO EJECUTIVO NOTIFICA A LA
ASEGURADORA CORRESPONDIENTE DE LA
CANCELACION DEL SEGURO DE GASTOS MEDICOS
MAYORES DE RAUL PINO NAVARRETE A PARTIR DEL
DIA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2008”

d.R ALVARO DE

a Informacion

SEGUNDQO.- En fecha diez de septiembre del presente afio el
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn PUb

A resolvid lo
siguiente:
“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMEN
SOLICITADO, NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE }
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS NI
LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE
INAIP, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDC
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE DECLARA UA
INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN
LOS ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUEBE
AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCIOQN,
EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
44 FRACCION XllI DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
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INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. ASI LO RESOLVIO
Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA
YUCATAN, EL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2008.”

TERCERO.- En fecha diecinueve de septiembre de dos mil ocho e \ NN

—interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacidn Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION LA UNIDAD DE ACCESO VIOLA
EL ARTICULO 45 FRACCION Ii YA QUE LA INFORMACION
NO CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA
SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil ocho, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1892/2008 de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil ocho y por cédula, se notificd a las pariks el acuerdo de
admision, asimismo, se corrid traslado a la Unidad de Accedo en\ cuestion, para

efectos de que rindiera su informe justificado de conformidad dpn lo kefialado en !

SEXTO.- En fecha dos de octubre del afio en curso, el Titular dk
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso 3

Publica, rindid el informe justificado aceptando la existencia del fctd, reclamado,
manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAM
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RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL
HOY RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE LA
INFORMACION ENTREGADA NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN SU SOLICITUD, TODA VEZ QUE FUE
DECLARADA LA INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP....”

SEPTIMO.- En fecha seis de octubre del afio dos mil ocho se acordé tener por
presentado al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, rindiendo Informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacién del propio acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1980/2008 de fecha seis de octubre de
dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha quince de octubre de dos mil ocho, se acordé de que en virtud
de haber fenecido el término para formular alegatos, se dio vista a ias partes, que
dentro del término de cinco dfas habiles siguientes a la notificacion de dicho
acuerdo, el Secretario Ejecutivo del Instituto en cuestion, resolvera e! Recurso de
inconformidad que nos ocupa en el presente expediente.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2210/2008 de fechafquince de octubre de
dos mil ocho y por estrados, se notificd a las partes el aguerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de fa Ley e Acceso a la

informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, e} instituto Estatal

de Acceso a la Informaciéon Publica, es un organismo pUtLl o auténomo,

especializado e imparcial, con personalidad juridica y pafrimgnio propio,
encargado de garantizar el derechc de Acceso a la Informacion \Publica y
proteccion de datos personales, integrado por un Consejo Genergl y un Secretario
Ejecutivo.

o)
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica gue generen y que
fengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de Ja materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informaciéon publica.

TERCERDO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resoclver respecto del
Recurso de [nconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan fas
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 pentltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estade y los Municipios de Yucatan vigente.; 17, 18, fraccién XXIX, y 97
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Plblica del
Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el informe
justificado y constancias relativas, rendido en tiempo y forma por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la informacidn
Publica.

QUINTO. Del cuerpo de la solicitud de acceso a la informacion presentada por el
particular, se advierte que en ella requirid: “COPIA DEL DOCUMENTO
MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO EJECUTIVO NOTIFICA A LA
ASEGURADORA CORRESPONDIENTE DE LA CANCELACION DEL SEGURO
DE GASTOS MEDICOS MAYORES DE RAUL PINO NAVARRETE A PARTIR
DEL DIA CUATRO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL OCHO” A lo que la Unidad

de Acceso recurrida resolvid declarar la inexistencia de la informadion, toda vez

que el documento requerido no existe en los archivos de la Secretaria Bjecutiva, ni
en la Direccion de Administracidn y Finanzas del instituto Estatal de

Informacion Plblica.

cceso a la

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el [presente medio

de impugnacion contfra la resolucion emitida por la Unidad dé jAcceso a la

Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién\Publica que a

términos del articulo 45 fraccion 1l de la Ley de la Materia que a continuacién se
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franscribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE
MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SIMISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSOQ
DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION © A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. ESTE
RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.”

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMA
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITYD. - »

Admitido el recurso, e! suscrito corrid traslado a fa Autofidad recurrida,

para efectos de que en el término de cinco dias habiles iera informe

justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el tasp que dentro

det término legal otorgade para tales efectos, ta Unidad de Accesg reckrrida rindié
el informe respectivo afirmando la existencia del acto reclamadofy reitexando que
en la resolucion impughada declardé la inexistencia de la informacion\por los

motivos y razones ya sefialados.
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En el mismo efecto, se advierte que tanto en (a resolucidn reclamada como
en el informe justificado, la autoridad nego el acceso a la informacién al declarar [a
inexistencia de la misma, y no somo afirmé el _ la
informacién no corresponde a [a requerida en la solicitud” ; sin embargo, lo anterior
no es impedimento para la debida procedencia del recurso, toda vez que el
suscrito debera de oficio realizar Ia suplencia de la deficiencia de la queja, de
conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Del precepto legal antes mencionado, se advierte que esta autoridad debera
suplir la deficiencia de los conceptos de violacién de la demanda asi como la de
fos agravios formulados en los recursos cuando ha habido en contra del Quejoso 0
del particular recurrente una violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin
defensa. En el caso de la suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho
a {a informacién, la obligacion de no cambiar los hechos expuestos en [os recursos
!Igva a la oportuna y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del
derecho a la informacion del quejoso.

Asimisfno, el articulo 8 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a lafinfo macion debera

prevalecer el principio de maxima publicidad. Por ello, el mand#to de suplir la

queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho g lafinformacién del
recurrente, maxime si estas (ltimas son hechos evidentes, estos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de gakantizar el acceso

a la informacidon de forma sencilla y expedita, subsanar lag defciencias de los

recursos interpuestos y suplir ta queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscritg no debera limitarse al

estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurgb, sino al conjunto de
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como. pruebas en los
expedientes que integran la controversia, garantizando dé esa forﬁﬁa el acceso a
la informacidén, maxime gue uno de sus objetivos de los recursos consiste el
estudio de la procedencia de las resofuciones emitidas por la Unidades de Acceso

recurridas.
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Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
informacion no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por fa recurrida se negd el acceso a la informacién al declarar su
inexistencia, por io que aplicando la suplencia de [a queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de
la Ley.

Planieada asi la controversia, en los siguienies considerandos se
analizara la naturaleza de ta informacién solicitada y la legalidad de la resolucidn
impugnada,

SEXTO.- Ahora bien, para realizar el debido estudio de la procedencia de la
Resolucidén emitida por la recurrida, vale [a pena citar algunos de los preceptos
legales del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la [nformacién
Publica del Estado de Yucatan, para determinar si la declaratoria de inexistencia
por parte de la Unidad Administrativa, fue suficiente para contestar la solicitud
presentada pof el particular.

El articulo 19 fraccidn primera del Reglamento en cuestién, establece lo
siguiente:

ARTICULO 19.- PARA EL DESPACHO DE LOS A TOS
QUE CORRESPONDAN AL INSTITUTO, PODRA CONTAR
CON LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA SIGUIENTH:

l.- DIRECCIONES DE AREA:
A) JURIDICA;

B) DE ADMINISTRACION Y FINANZAS:

C) DE CAPACITACION;
D) DE INFORMATICA;

E) DE DIFUSION Y VINCULACION:
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(el subrayado es nuestro)

Ahora bien el articulo 22 fraccidn Xl del citado Reglamento,
prevé:

ARTICULCO 22. CORRESPONDE A LOS DIRECTORES DE
AREA:

l- AL X.-.....

X1.- TENER BAJO SU RESGUARDO Y ORGANIZACION EL
ARCHIVO DE TRAMITE QUE CORRESPONDA A SU AREA.

Por su parte el articulo 45 de) propio Reglamento determina:

ARTICULO 45. PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, SE CONSIDERARA COMO
UNIDADES ADMINISTRATIVAS A:

. LAS DIRECCIONES.

Il. ANALISTAS DE PROYECTOS Y.

fll. CUALQUIER FUNCIONARIO QUE POR LAS
ACTIVIDADES QUE DESEMPENE TENGA BAJ
CUSTODIA Y ARCHIVO CUALQUIER DOCUMENTO.
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO Y
SECRETARIO EJECUTIVO  SERAN UNIDADES
ADMINISTRATIVAS UNICA Y EXCLUSIVAMENT
TRAVES DE LOS ANTES SENALADOS.

lgualmente, el articulo 46 del Reglamento [nterior del [nstitulc
Estatal de Acceso a la informacién establece;

ARTICULO 46.- LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
TIENEN LAS OBLIGACIONES SIGUIENTES:
.- CONSERVAR LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A SU AREA.
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Il.- ORGANIZAR Y MANEJAR LOS DOCUMENTOS Y
ARCHIVOS; ASI COMO MANEJAR Y PRECLASIFICAR LA
INFORMACION QUE GENEREN O POSEAN;

I AL VII

Por ofra parte, y atendiendo directamente [as funciones de la
Direccion de Administracion y Finanzas, el articulo 24,
establece lo siguiente:

ARTICULO 24.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS:

I ..

lil.- CUMPLIR LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS
EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS AL INTERIOR
DEL INSTITUTO.

vV, V...

VI.- ATENDER LAS NECESIDADES ADMINISTRATIVAS Y
MATERIALES DEL INSTITUTO, DE SUS DIRECCIONES O
UNIDADES ADMINISTRATIVAS.

De las disposiciones legales previamente mencionadas, se colige
Secretario Ejecutive forma parte del Institute Estatal de Acceso a la Infomacidn

médicos de un funcionario, en el presente caso la notificacidn de cancefaciéon de la
poéliza de gastos médicos mayores de Raul Pino Navarrete a partir dgl dia cuatro

de septiembre de dos mil ocho; sin embargo la Unidad de Acceso del Instituto

considerd enviar la informacion para mayor abundamiento a la Secretaria

9
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Ejecutiva, por ser su fitular el representante legal del instituto, siendo el caso que
la secretaria del Secretario Ejecutivo, es la que por la naturaleza de sus funciones
funge como Unidad Administrativa, de conformidad con el articulo 45 fraccion |l
manifestando estd que “NO SE ENCONTRO I\leGUN DOCUMENTO CON LA
INFORMACION SOLICITADA, POR QUE NO SE HA GENERADO" ; por otro lado,
y como ha quedado establecido en parrafos anteriores la Unidad Administrativa
competente de tener la informacién por la naturaleza de sus funciones seria en
todo caso [a Direccién de Administracion y Finanzas, y esta al requerimiento del
recurrente contesto: “QUE ES INEXISTENTE LA INFORMACION, TODA VEZ
QUE EL SEGURO DE GASTOS MAYORES NO FUE CANCELADO Y LA PARTE
NO DEVENGADA LE FUE DESCONTADA EN EL PAGO DEL FINIQUITO AL LIC.
RAUL PINO NAVARRETE”

Finalmente, se concluye que la informacidn relativa a “COPIA DEL DOCUMENTO
MEDIANTE EL CUAL El SECRETARIO EJECUTIVO NOTIFICA A LA
ASEGURADORA CORRESPONDIENTE DE LA CANCELACION DEL SEGURO
DE GASTOS MEDICOS MAYORES DE RAUL PINO NAVARRETE A PARTIR
DEL DIA 4 DE SEPTIEMBRE DE 2008, es desde luego informacién vinculada
con el Director de area, por lo que de existir dicha documentacion obraria
indubitablemente en los archivos de la referida Direccidn.

SEPTIMO.- Del estudio del considerando Quinto se desprende que la recurrida

declaré la inexistencia de la informacion, precisando que la misma se debe a que

no existe documento alguno por el concepto solicitado, toda vez que el sé
gastos médicos mayores no fue cancelado y la parte no devengadga
descontada en el pago del finiquito al Lic. Rall Pino Navarrete” situat

acredité con el memorandum marcado con el nimero S.A-D.A. INAIP/62

suscrito por el Director de Administracion y Finanzas, Ing. José Enrique Ef

¥
Reyes. Siendo suficiente en virtud de ser el area competente por la natural§za de
sus funciones para hacer dicha declaratoria.

obligacion de los sujetos obligados para proporcionar tUnicamente la infdrmacid
que se encuentre en su poder, situacién que desde luego permite a la

utoridad
invocar la inexistencia de ta misma, en los casos que asi lo ameriten.

10
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Ahora bien, en relacién a la tramitacién de la solicitud en los casos de
inexistencia, no existe un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable; sin
embargo de la interpretacion armonica de los articulos 8 fraccion V, 36, 37
fracciones Iy V, y 42 de ia Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formaimente la
inexistencia de la informacién solicitada, la Unidad de Acceso debe cumplir al
menos con:

1) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

2) La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una bulsgqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

3) La Unidad de Acceso a la Informacidn debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso
a la informacian, explicando al particular las razones y motivos por
las cuales no existe [a misma. Y

4} La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucién, a través de la notificacién respectiva dentro de los doce
dias habiles siguientes a la presentacion de la soficitud.

De las constancias que adjuntd la Unidad de Acceso recurrida en su

informe justificado, se deduce que dio cumplimiento a los precgptos antes

mencionados. Se dice lo anterior, toda vez, que requirio a la Unid inistrativa

situacién que desde fuego evidencia la inexistencia de la misnfa; de igual forma,
emitic resolucidn debidamente fundada y motivada, mediantd la cual resolvid la

inexistencia de la informacion, y finalmente notificé al interesado el sentido de la

misma.

11
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Consecuentemente, es procedente confirmar la resolucién de fecha diez
de septiembre de dos mil ocho emitida por {a Unidad de Acceso a la informacion
Publica del Instituto Estatal de Accesc a la Informacion Publica, toda vez que

realizd las gestiones necesarias a fin de localizar fa informacion.
Por o antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion [ll, 48 tercer parrafo de fa
Ley de Accesc a la informacion publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
[nformacion Publica del Estado de Yucatan, se CONFIRMA la resolucion de fecha
diez de septiembre de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, de

conformidad a lo sefialado en los considerandos QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de
la presente resolucién.

SEGUNDO. Notifiqguese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda,

TERCERDO. Cumpiase.

Asi lo resolvid y firma, et Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintiuno de octubre
dedosmil oChD, -~ - v e oo oL
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