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Menda, Yucatan a tres de noviembre de dos mileochg ~ - - - - - e oo oo m oo oo

3 VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesio por el‘
J — mediante e! cual impugna la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

deBaca- ---------- R R I

ANTECEDENTES

PRIMEROQ. En fecha treinta de agosto de dos mil ocho, el —
— presentd una solicitud de informacién a la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiente de Baca. en la cual solicitd lo

siguiente:

“COPIAS CERTIFICADAS DE LAS NOMINAS QUE
COMPRENDEN EL PERIODO DEL QUINCE DE JULIO
DEL. ANO DOS MIL SIETE AL TREINTA DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL OCHO, POR LO QUE SOLICITO ME

~ PUEDAN SER EXPEDIDAS Y S| ES NECESARIO
ALGUN TIPO DE PAGO QUE SF DEBA EROGAR DE
ACUERDC A SU LEY DE INGRESOS VIGENTE A FIN
DE QUE PUEDA SER CUBIERTQ.”

SEGUNDO.- Que en fecha diecinueve de septiembre del an curso el P

en contra de la negativa ficta por parte de la Unidad de Accesoya I Informacidn
RPublica del Ayuntamiento de Baca, ya que ¢l dia trece de septiefibre de daos mil
ocho venctd el plazo de doce dias para emiur respuesta. aduciendo gy siguiente.

“COPIAS CERTIFICADS DE LAS NOMINAS DE
AYUNTAMIENTO DE BACA COMPRENDIENDQ DEI
PERIGDO DEL QUINCE DE JULIO DEL ANO DOS wu:l
[ Y SIETE AL TREINTA DE AGOSTC DEL DOS MIL OCHO
Y DICHA INFORMACION NO ME FUE ENTREGADA.” )|
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TERCERO.- Que an fecha veintitrés de septiembre de dos mil ocho, en wirtud de
haberse cumplde cen los requisitos que establece el articulo 46 de 'a Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, se

admitic gl presente recurso.

CUARTO.- iMediante oficio INAIRP/SE/DJME72/2008 v cédula de notificaciin de
fecha veintinueve de septiembre de dos mul oche. se carria fraslado a las partes, a
efecte de gue la Unidad de Acceso a [a Informacion Pdblica recurrida, rinda un
infarme justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Lay de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
aperchhiendolo de que en el caso de no rendir el Infoerme respectivo se tendrian

como ciertos Ios actos que el recurrente reclama.

QUINTO. En fecha nueve de octubre do dos mil acho, en wirtud de haber
transcurrido el t&rmino de siete dias habrles otorgado a la Autoridad recurrida, v sin
haberse recibido informe por parte dei Titular de la Unidad de Accesc a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Baca, sg declararan como ctertos los
actos que el recurrente Imputaba en su escrio inicial. Asimisma, se hizo del
ceonocimiento de las partes su oportunidad de formular alegates dentro dal término

de cinco dias habiles.

SEXTO. Mediante oficio INAIPISE/DJ2188/2008 v por estrados se notifico

Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pubhea del Ayuntamiento de Bakg,

el acuerde descrito en &l antecedents inmediate antenor
SERTIMO.- En fecha veintidos de octubre de dos mil ocho, se acordod dar vistd a
las partes que dentro del termine de  onco dias habiles el Secretano Ejecutfvo

emitiere la resolucion defirutiva,

OCTAVO.- Mediante oficia INAIP/SE/DJ/2277/2008 v por estrados, se notificd afla

partes &l acuerdo dascrito en el antecedente inmediato antenar,
CONSIDERANDOQS: /

PRIMERQ. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

t.a
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Informacién Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan vigente, el Instituta
Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, es un organismo publice autonomo
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patmmonio  propios,
encargado de garantizar €l derecho de acceso a la informacion publica vy

proteccion de datos personales,

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Accesa a la Infarmacion Pablica tiene coma
objete garantizar y promover el acceso a la informacion publica que gencren y que
tengan en su poder las dependencias enbdades v cualguier otro arganismo def
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca coma entidades de
interes publico, vigitando el cumplmicnto de la ley de la matena y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. CQue el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Incenformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas segln lo dispuesto en los
articulos 45 v 48 pendltimo parrafo de ia Ley de Acceso a la Informacidn Poblica
para el Estado v los Municipios de Yucatan wigente: 17, 18, fraccion XXIX, y 97
del Reglamento Interiar del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan vigente

CUARTO. Del analsis de las constancias que integran el presente se advierte

que en fecha veintiseis de septiembre del afio en curso se corng traslado a
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayvuntamiento de Baca, del recu
de inconformidad interpuesto por el
concediéndole el termine de siete dias habiles para ta rendicidn del informje
justificade: siende el caso que habiendo fenecids dicho térmuno sin gue la Unid
en cuestidon nndiera el respectivo informe  se procedid a tomar como ciertos |
actos que mputa el hoy recurrente, como lo preceptua el ariculo 95
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacidn Publica del

Estado de Yucatan que a la letra dice

“ARTICULO 95.- SI LA UNIDAD DE ACCESQ f
RECURRIDA NO RINDE INFORME JUSTIFICADO NI f
REMITE LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN "
TIEMPO, SE TENDRAN COMOQ CIERTOS LOS ACTOS

-
1
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QIUE EL RECURRENTE IMPUTA DE MANERA
PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESQ; SALVO QUE
POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS
NOTORIOS, RESULTEN DESVIRTUADRQCS.”

Independientemente de lo antengr, se estima que el recurrentz tiene
elementos juridicos para proceder a la interposicion del recurso de inconfarmidad
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacitn Pablica
del Ayuntamiente de Baca, por o gue el suscnto debe proceder al analsis del

recurso en los términos y condiciones en que fue presentado

QUINTO. De la solictud de informacion presentada por el recurrente se adwierte
que en ella requino "Copas certificadas de las ndminas que comprenden el
pericdo del quince de yulio del afne dos mil siete al treinta de agosto del afo dos

mil ocho".

A mayor abundamienio y establecer la naturaleza de la informacidn
solicitada, se hace referencia que fa ndmina es considerada como el documento
que a modo de recibo de salano indwidual v justificativo. se enirega al trabayador

porfa prestacion de un trabajo

Para mayor clandad, la Ley de los Trabajadeores al Servicio del Estado vy

Municipios de Yucatdn en su articulo 39 establece:

“ARTICULO 38.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15

¥ ULTIMC DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA {
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, ,
LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS ‘
CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS !
PRESTACICNES A QUE TUVIESEN DERECHO, ,r‘l
ACOMPANADOQS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN J'JI
LOS DIFERENTES CONCEPTOS. /
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EN LOS CAS05 DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL FCR TIEMPO FIUO U
CBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.™

De la disposicidon invocada, se colige gque a los trabgjadores gque prestan
servicios al Estado v los Municipios de Yucatan se les entrega un "talén’ en el cual
obran datos come el sueldo v demas prestacionas gue reciben, mismo documento

que no es oiro mas que la nomina.

Por cofra parte en la Ley Reglamentaria para la Contabildad de las
Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacidn, Comprobacion vy
Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayar de Hacienda en los numerales

12 y 26 se preve |0 siguente,

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE

REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN

DE LOS SIGUIENTES DOGUMENTOS:

l- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA

CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE

LEGAJOS

Y DOCUMENTOS QUE FCORMEN LA CUENTA. DE ESTA

FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y

EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA

MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO

NO. 1).

- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL

CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 2).

Il.- RELACIONES DE LOS INGRESQS CLASIFICADOS POR j

RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDQ CON EL CORTE X
.flr;

H—

DE CAJA. (MODELDO NO. 3).

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE f
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LGOS EGRES0OS ORDENADOS Y
CLASIFICADROS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
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INGRESOS.

Vl.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACGION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION  ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBC EN FORMA. HACIENDOSE CONSTAR EN
£L LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Ahora bien, de lo anterior se desprende que las Tesorerias Municipales, en
la especie la Tesoreria Municipal de Baca deberdn realizar cuentas mensuales de
su contabilidad en la cual deberan tener las relaciones de los egresos ordenados

y clasificados por ramos, y tener los comprobantes de dichos eqgresos;

tambien en ese comprobante o recibo debera hacerse cnstar la razdn del pago,
el numero, fecha y todas las circunstancias gue sean necesarias para |ustificar(s
legtirmidad, de lo que deviene gue ef pago de ndmina al ser una ercgacion
realiza el Municipie debe estar amparada en un recibo. talén o cualquler

documenta,

De igual forma, cabe agregar que conforme a lo establecido en el arti
15 fraccidn V de la Ley de la Contaduria Mayor de Haclenda del Estado)d
Yucatan es chiigacién de los Sujetos a Rewisién al rendir la cuenta conservar en
su poder, los libros v registros de contabilidad. asi como la informacion finandera
correspondiente vy los deooumentos  |ustificativos v comprobatorios de [sus
operaciones relacionados con ia rendicidn de ta cuenta publica, durante el pefiodo
de diez afos, contados en la fecha en que debieron rendirse a la Contaduria

!
Mayor de Hacienda, es decir que en la especie las néminas de los empelgtios del

{1
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Municiple de Baca, deben obrar en log archiwvos de la Tesoreria de dicho

Ayuntamiento.

Por otra parte &l recurrente interpuso recurso de inconformidad ante este
Instituto, en el cual manifesto. su inconformidad en contra de la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a Iz Infarmacion Publica del Municipio de Baca, por
o que resulta procedente el recurse de inconformidad en terminos del articuto 45
primer parrafa de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado v los
Municipios de Yucatan. que sefiala que el recurso de inconformidad puede ser
interpuesto dentro de los doce dias habiles siguientes a la notificacion ¢ la

configuracion de la negativa ficta

Por'lo antertor, |a Iiis en el presente asunto analizara |a procedencia de la

entrega de |a informacion sclicitada,

SEXTO.- El articule & fraccidon IV de la Ley de Acceso a fa informacidn Pitlica
para el Estads y los Municipios de Yucatan establece que los sujeios obhgados

deberan poner a disposicidn del publiceo, 1a informacion siguiente

“ARTICULOD 9.~

|| I
Iv.- EL TABULADGR DE DIETAS, SUELDOS Y :
SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS; LOS GASTOS DE
REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICOS Y
OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EJERCICIO O CON

!
!
j
/
i
!
i
H
MOTIVO DE SUS FUNCIONES: ;

f

f

{

i’
Asimismo la fraccion Il del citado numeral dispene que ol directono de los

servidores publicos, desde el nivel de efe de departamento o sus equ'walentes

-
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hasta el nivel de funcionaric de mayor jerarquia debe ser puesto a disposician del

publico.

Por su parte el articulo 19 de {a Ley de Acceso a la Infarmacidn Pdblica

para €l Estado y los Municipias de Yucatan establece

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA
CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y
POR TANTO RESERVADA © CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS,
SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL
CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE
SUU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL
EJERCIGIQ DE CARGOS EMPLESO O COMISIONES
DE CARACTER PUBLICO.

Asimisma, €] articulo 9 de la Ley ordena que la informacidn a gue hace
referencia sus fracciones se publigue durante su vigencia en los sitios de Internet
de las dependencias y entidades. Es decir, diche articulo establece una-hsta de

informacion gue es publica de oficio

For lo tanto, la informacidn relativa al directano de los servidores diblicas y
el tabulador de sueldos y salarios. es informacién de naturaleza publica. fdemas,
es informacion que los sujetos obligados deben paner a disposician dgllpublico.
Asi, al ser publico obiigatoro el tabulador de sueldos vy salanos por pu
publico en el directono el puesto que corresponde a cada servidor
remuneracion por servidar publico es del domimo pablico, comao una obligadidin de
mformacion publica.

En este sentido, el articule 8 de la Ley imphea que la mformacion relatita a
los sueldos y safarios de los seradores publicos es publica. Asi, gue aungu
Ley no obliga a los sujetos obligados a publicar los recibe de nomiga elo
presupone que dicha informacion no sea de naturaleza puablica Por uha parte, el
articulo 8 dispong un minimo de informacion que deberan poner a dsg,tgemmén del

plublico los sujetos obligados de oficio v por otra, establece que Ia’l informacion
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relacionada con sus fracciones es de naturaleza puablica. este wvigente o no, salvo
las excepciones previstas en el Ley En ofras palabras, la informacién gue
‘ describe a detalle la Ley en sus articulo 9 no es Iimtativa para su publicidad sine
que unicamente establece las obligaciones minimas de tfransparencia que tendran
tos sujetos obligados un servidor pablico, tan es as| que la propia Ley en su
articulo 19, establecié como informacidn publica la relatva a las dietas, sueldos,
salarios o remuneracignes y en general cualguier ingreso percibido con motivo del

g|ercicio de cargos, emplecs o comesiones de caracter publica

En el mismo orden de deas, se deben distinguir los contemdos de
informacidén que por ministerio de la Ley y sin necesidad de que medie soliciiud
alguna los sujetos obligados estan oblgados a fransparentar v poner a
dispostcion del publico, de aguellas solicitudes de acceso a informacion que
fermulen los paniculares y que deban ser respondidas por los sujetos abligadas de

conformidad a la Ley.

No pasa tnadverlido para ¢l gue resuelve, que s bien la "la nomina’
contiene datos que por su naturaleza son publicos, lo clento es que igualmente
pudiera contener informacién de caracter confidencial como lo es el RFC, CURP
percepciones vy deducciones relacionadas con decisicnes personales como
descuentos por concepto de potencializacion de gastos medicos mayaores,

préstamos via nomina etc

Respecto a las percepciones y deducciones. el articulo 8 fraccion | de la
Ley de la Materia preve como dato personal la infermacion scbre el patrimenic de
las personas. sin embargo, es nacesaro diferenciar el ingreso y egreso final de las
personas que se integra a su patnmonio, producto de decisiones de caracter
personal, del sueldo y deducciones efectuadas a los servidores pubhicos, co
motivo de la entrega de recursos publicos  gercicic del encargo publico
descuentos de caracter general que se hacen a todas los servidores publicos fe
manera obligatona y que estan directamente relacionadas con su remuneracion, y
que en consecuencia deben ser difundides a fin de favorccer la rendicion de

cuenias.

Y
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Asi, al considerar que los recibos de pago pudieran contener tanto
formacidn publica como informacién confidencial, el siguiente considerando

determinara la pracedencia de la elaboracion de una versign publica

SEPTIMO.- El articulo 41 de la Ley sefiala que las Unidades de Acceso pueden
entregar documentos que contengan informacien clasificada come confidencial,
siempre y cuande los documentos en que conste 1a misma permitan ehmmar las
partes secciones clasificadas En tales casos, segan el articulo citado, deberan
sefialarse las partes o secawones que fuercn slimingdas y por otra debaran fundar

u motivar adecuadamente la clasificacitn de la infermacidn que se ormita

De la dispasicion legal antes invocada se observa que fa Unidad de Acceso
debera elminar de las versiones pubhcas los datos personales canfidenciales del
trabajador, tales comoe su RFC, CURP, asi como las aperiaciones v descuentos
que refigjen decisiones personales de los trabajadores, pero no podra omitir la
informacidn que documente las percepciones que sean proporcgnadas al senador
patihca con motiva de su encargo 0 comision y los descuentos obligatorios que
son realizados a todos [os servidores publicos de manera general, come  ia

retencion del 13K entre otros.

QCTAVO.- Por lo expuesto en los considerandos anteriores, procede modificar la

respuesta del sujeto ohligado en los sigulentes terminos

» {Que en el supuesto de gque la informacién cantenga datos personales como
el RFC. CURP, percepciores, deduccrones que hagan referencia a
decisiones de caracter personal {seguros de gastos medicos mayores,
penzwon almenlicia gque se deposita en la cuenta de un trabajador). la
Unidad debera proceder a la clasificacion de dichos datos en los términos

de los articulos 8 fraccion |y 17 fraccion | de la Ley de [a Materia

» Que en el supuesto de que la informacion relativa a las nominas, centenga
datos que hayan sido clasificados como confidenciales de conformidad a

fos articulos 8 fraccion | y 17 fraccion | de la Ley, la autondad debera
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elaborar una version publica de acuerdo al articulo 41 de la cilada de Ley
en la cual tnicamente ebmine Gnicamente dichos datos. y desde luego
debera dar acceso a la informacién de caracter puablico comao o son las
percepciones y deducciones que mpliguen en el caso de las primeras la
abtencion de recursos publicos v en fa segundas los descuentos gue se
hacen a todos los servidores piblicos de manera obligatoria per la leyes
aplicables {ISR entre otros}) v que se encuentran wvinculades c¢on la

remuneracion de los senvidores publicos

Al considerar gl articule 7 de la Ley que dispone que se deberd favorecer la
maxima publicidad y disponibilidad de la informacien en posesidn de los sujetos
obhgades. asi como lo estgblecide en el articulo 2 de fa Ley. el cual senala
expresamente entre sus objetivos proveer lo necesarno para que toda persona
pusda tener accesoc a la informacwdon mediante procedimientos senciflos vy
expeditos, transparentar la gestion publica mediante la difusidén de fa informacion y
favorecer la rendicidn de cuentas, el accese a la infarmacién materia del presente
recurso de revision debe otorgarse, para garantizar el derecho constitucienal a la
iffarmacion y revelar aspectos utles para gue los ciudadanos puedan valgrar el

desempeno del sujeto obligado,

Por lo antes expuesto y fundado se.
RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamenta en los articutos 37 fraccidn X, 48, penultimo pafrafo

de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado vy los Municipio

Yucatan; y 108 del Reglamento Intericr del Instiuto Estatal de Acceso

Infermacion Pdblica del Estado de Yucaian, se ordena a la Unidad gue 4

supuesto de gue |3 informacion consistente en las nominas gue comprenden e
periodo del quince de julio del ano dos mil siefe af treinta de agosto del ano
dos mil ocho del Ayuntamiento de Baca contenga datos perscnales de cafacter
confidencial debera proceder a su clasificacion y elaborar una verston publiga a fin
de entregar los datos de caracter pohlico de conformidad a los considgrandos

Sexta, Séptimo y Octavo,
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48, peniltime parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan' y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Fdblica del
Estado de Yucatan y una vez clasificada en su caso, se Revoca la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Baca, para efectos de que emita una nueva resalucidn &n la que entregue en su
caso l0s recibos de nomina en su totalidad o en version pablica, dependiendo de

la existencia o no de datos personales confidenciaies.

TERCERG. Con fundamento en los artfeulos 120 ¥ 121 del Reglamente Intenor
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Pablica del Estade de Yucatan, |a
Unidad de Acceso a la |nformacién Plblica del Ayuntamiento de Baca, debera dar
cumplmients al resclutve Prmera y segunda de ta presente reselucidon en un
termino no mayor de diez dias habiles contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, apercibiendole de que en caso de no hacerlo, se hara del
cenocimiento del Consejo General guien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aphcard las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 35 de la Ley de Accesc a la [mformacidn Publica para ef Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Regiamenio Intenor del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera
informar su cumplimiento & esta Secretaria Ejgcutiva anexando las constancia

correspondientes.

CUARTO.- Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

comesponda.
QUINTO.- Cumplase

Asi lo resolvia y firma, el Secretanoe Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazguez, el dia tres de noviembre de

dos mil ocho




