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Mérida, Yucatan a trece de noviembre de dos mil ocho.- - --—-------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por el.
— mediante el cual impugna la resolucién de ia Unidad
de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Valladolid recaida a la

solicitud de fecha dos de septiembre de dos milocho. - — - ------------o--

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil ocho, el —

- presentd una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
Informacidén Publica del Ayuntamiento de Valladolid, en la que requirido lo

siguiente:

1. “LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID 2007-2010,
O EN SU CASO EL ORGANIGRAMA DEL
MUNICIPIO.

2. LOS NOMBRES DE TODOS Y CADA UNA DE
LAS PERSONAS QUE LABORAN EL H.
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID YUCATAN
2007-2010 Y QUE APAREZCAN EN LA
NOMINA MUNICIPAL. «

SEGUNDO.- Que en fecha siete de octubre de dos mii ocho el
-interpuso recurso de inconformidad contra ia negativa ficta por parte d
la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiente de Valladoli
ya que el dia diécinueve de septiembre de dos mil ocho vencié el plazo de dode

dias habiles para emitir una respuesta aduciendo lo siguiente:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO
QUE ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE
FUNDO MI INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE
SE IMPUGNA EL SIGUIENTE: LA NEGATIVA FICTA.”
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CUARTOQ.- En fecha diez de octubre de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accesc a
la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2169/2008 y cédula de notificaciéon de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, se corrid traslado a {as partes, a efecto
de que la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica recurrida, rindiera su
informe justificado de conformidad con lo sefaiado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo se

tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha veinte octubre de dos mil ocho, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto, rindid el informe
justificado aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando

sustancialmente lo siguiente:

“POR LO QUE A ESTA SOLICITUD RESPECTA,
HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL
INCONFORME NO ACUDIO A LA UMAIP EN EL
TERMINO QUE SENALA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, Y POR CONSECUENCIA
EN NINGUN MOMENTO LA SUSCRITA PUDO
HABERSE NEGADO A SATISFACER SUS
INQUIETUDES, AGREGANDO A ESTO QUE LA
INFORMACION REQUERIDA POR EL SOLICITANTE
FORMA PARTE DE LAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY EN MATERIA Y POR ENDE
ES INFORMACION CON LA QUE CUNETA LA UMAIP
DE VALLADOLID, YUCATAN.
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S| BIEN ES CIERTO QUE EL INCONFORME SE
ENCUENTRA EN TERMINO PARA INTERPONER EL
PRESENTE RECURSO, LA SUSCRITA TAMBIEN
TIENE EL MISMO DERECHO QUE LEY (SIC} OTORGA
EN EL PARRAFO TERCERO DEL MISMO ARTICULO
42 DE LA LEY EN CUESTION.

SEPTIMO.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil ocho, se acordé tener por
presentade el informe justificade de! Titular de !la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Valladoilid, documento en el que
aceptd la existencia del acto reclamado; en el propic acuerdo se otorgd el

término de cinco dias habiles para que las partes formulen alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2273/2008 y por estrados, se notifico el

acuerdo descrito en el antecedente que precede,

NOVENO.- En fecha cuatro de noviembre del afic dos mil ocho, se dio vista a
las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la

notificacion del acuerdo, se emitiere la resolucion definitiva.

PECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2337/2008 y por estrados se notificd

las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
thformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pubiica, es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimoni
propios, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion public

y proteccion de datos personales.

SEGUNDQO. Que el Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Publica ti
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica

generen y que tengan en su poder [as dependencias, entidades y cualquier ptro
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organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion recenozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCEROQ. Que el Secretaria Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan
las Unidades de Accesc a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 peniltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para e! Estade y los Municipios de Yucatan vigente; 17, 18, fraccion
XXIX, y 97 del Reglamento Interior def instituto Estatal de Acceso a la

informacion Piblica del Estado de Yucatan vigente.

CUARTO. Del medio de impugnacion intentado, se colige que el —
-se inconformé contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Accesc

a la Informacién Publica de! Ayuntamiento de Vailadolid, misma que negd el

acceso a la informacidn relativa a: “1.-La estructura organica del H.

éyuntamiento de Valladolid 2007-2010, o en su caso el Organigrama del

Municipio. 2.- Los nombres de todos y cada una de las personas que

Iabbran en el H. ayuntamiento de Valladolid Yucatan 2007-2010 y qu

aparezcan en la nédmina municipal.

De lo antes dicho, se advierte que el recurso de inconformidad respitz

procedente en terminos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Accedo a{

la Infarmacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a la létrg

dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO _ DE
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INCONFORMIDAD  ANTE EL _ SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.- - - - - “

Se afirma que el citade recurso fue presentado en tiempo, toda vez que en
autos consta que {a solicitud de informacion se realizo el dos de septiembre de
dos mit ocho, por lo que el término de doce dias habiles previsto en el articulo 42
de la Ley de la materia, para que la Unidad de Acceso a la Informacién diera
contestacion a la solicitud planteada, corrid del dia tres al diecinueve des
setiembre de dos mil ocho, sin contarse los dias seis, siete, trece y catorce de
septiembre por ser sabados y dominges, asi como el dia dieciséis del mismo
mes vy afio por ser dia festivo; por lo tante, conforme al articulo 45 de la citada
Ley, el término para interponer el recurso de inconformidad con motive de la
negativa ficta, en el presente caso corrid del dia tres de septiembre de dos mil
ocho al diecinueve del propio mes y afo y el recurso de inconformidad fue

presentado el siete de octubre de dos mil ocho.

QUINTO. De las manifestaciones vertidas por la Unidad de Acceso, se razgna
que negd la existencia del acto reclamadc, aduciendo que ne se configurd la
negativa ficta invocada por el particular, toda vez el hoy recurrente [fo

comparecid a la Unidad de Acceso dentro del término que senala el primpr

parrafo del articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
Estado y los Municipios de Yucatan, y por consecuencia en ningin momergo
budo haberse negado a satisfacer sus inquietudes, maxime gue se trata

informacion publica obligatoria de conformidad al articulo 8 de la Ley en cita.

No obstante, conviene destacar que el que resuelve no procedic)de
conformidad al articulo 107 del Reglamento Interior del Instituto Estatalf de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, toda vez que d

constancias que integran el presente se dedujo la existencia del acto reclamado.
|

Se dice lo anterior, toda vez que por una parte la Unidad de Afceso

recurrida, reconocié expresamente la existencia de la solicitud formulada jpor el

L
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particular, y por otra resultaria ilégico requerir al recurrente acreditar la existencia
de la negativa ficta, que de conformidad al articulo 43 de la Ley de la Materia se

constituye con el silencio de la autoridad.

En el mismo orden de ideas, en el presente caso ie corresponde a ia
Autoridad acreditar la inexistencia del acto reclamado por el particular, sin
embargo, de las documentales que obran en el expediente de inconformidad, no
se divisa documental alguna que denote que la autoridad dentro del término de
doce dias habiles que marca la Ley de conformidad ai articulo 37 fraccion [1l dei
mismo ordenamiente legal, haya emitido resolucidon debidamente fundada y
motivada mediante la cua! haya ordenado la entrega de la informacion selicitada;
éino que simplemente se limitd en su informe justificado a negar el acto
aduciendo que el recurrente no acudi¢ dentro del términc de previsto en el

numeral 42 de ia Ley de ia Materia.

Consecuentemente, con fundamento en el articule 49 de la Ley de la
materia y de manera supletoria el articulo 1 de la Ley de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Yucatan, y en consecuencia el articulo 162 g%l

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan que a la letra dice:

“ARTICULO 162. - EL QUE NIEGA NO ESTA
OBLIGADO A PROBAR, SINO EN EL CASO DE QUE
SU NEGACION ENVUELVA AFIRMACION EXPRESA
DE UNHEGHO. - =« = = ex s m e e e e e “

El sucrito considera que la Autoridad no comprobé sus afirmaciones, e
decir, no acredité la existencia de resolucién y su respectiva notificacién, por |

tanto, es evidente que la negativa ficta recurrida tuvo lugar.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguient
considerandos se anaiizara la procedencia de la misma y en su caso la entrega

de la informacién requerida.
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SEXTO.- De la solicitud planteada por el — se colige que

requirié acceso a la siguiente documentacion:

3. “LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID 2007-2010,
O EN SU CASO EL ORGANIGRAMA DEL
MUNICIPIO.

4. LOS NOMBRES DE TODOS Y CADA UNA DE
LAS PERSONAS QUE LABORAN EN EL H.
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID YUCATAN
2007-2010 Y QUE APAREZCAN EN LA
NOMINA MUNICIPAL.

Al respecto las fracciones Il y Il de! articuio 9 de la Ley de Acceso a la

informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan disponen;

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS
PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Il.- SU ESTRUCTURA ORGANICA;

Ili.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS,
DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DE
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA.

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE
ARTIiCULO, DEBERA ORDENARSE DE
CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO
GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA
ASEGURAR SU  CALIDAD, VERACIDAD,




BINAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: VALLADOLID
EXPEDIENTE: 256/2008

OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD. LOS SUJETOS
OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO POR ESTA ViA. AQUELLOS QUE NO
TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA
PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA. - == <« - s o s o mme e mie e mas “

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre la
informacion gue los sujetos obligados ponen a disposicidn del publico por

ministerio de Ley y sin gue medie solicitud aiguna, y las solicitudes de acceso a

informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por flo
sujetos obligados de conformidad con (o establecido en el citado ordenami

juridico.

En este sentido, el espiritt del articulo 9 de la Ley de la Materia es |a
publicidad de [a informacidn relativa a (a estructura organica y el directorio de ids
servidores publicos, independientemente de que no sea obligacion d

transparencia poner a disposicion del publico el directorio de la totalidad d

personal que labora en el Ayuntamiento. Esto es, nada impide que los
interesados, tengan acceso a informacion que por definicion legal es pablica, aon
cuando no sea obligacidén ponerla a disposicidn del publico, maxime que se rat
de informacion que permite a la ciudadania conocer a aquelias personas qu

ocupan algun cargo en el servicio publico.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley Federal
Acceso a la Informacidn Publica para el estado y los Municipios de Yucatan,
6bjetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al accgso
a la informacidon pdblica que generen © posean los sujetos obligadps:

transparentar la gestion publica mediante la difusidn de la informacion que
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generen los sujetos obligados; y favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Por lo tanto, el accese a la informacion relativa a la estructura

organica y directorio de los servidores plblicos debe garantizarse.

SEPTIMO.- En virtud de lo expuesto en los considerandos anteriores, resulta
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica de! Ayuntamiento de Valladolid, a efecto de que haga

entrega al recurrente de !a siguiente informacion.

5. "La estructura orgéanica del H. Ayuntamiento de
Valladolid 2007-2010, o en su caso el
Organigrama del Municipio.

6. Los nombres de todos y cada una de las
personas que laboran el H. Ayuntamiento de
Valladolid Yucatan 2007-2010 que aparezcan en

fa némina Municipal. *

Por io antes expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccion i, 48 pendiltin

parrafo de la Ley de Acceso a la informacion pablica para ei Estado y lbs

Municipios de Yucatan:; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, se Revoca ia negafjva
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica [del
Ayuntamiento de Valladolid, para efectos de que emita una resolucién en lafgue
entregue la informacién solicitada, de conformidad a lo establecide erf los

considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la presente resolucién,

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Regiamento Interior
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del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento e Valladolid,
debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de ta presente resolucién en un
termino no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado
la presente resoclucion, apercibiendole de que en caso de no hacerlo, se hara dej
conocimiento del! Consejo General quien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamentc Interior dei Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que deberd
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutive del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia trece de

noviembre de dos mil ocho.
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