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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: VALLADOLID
EXPEDIENTE: 2572008

Merida, Yucatan a trece de noviembre de dos mil ochg.- - -~ -~ c o oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el'
— mediante el cual impugna la resolucion de Ia
Unidad de Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de Valladolid

recaida a la solicitud de fecha dos de septiembre de dos mil ocho. - - - ------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil oche, el

—presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
fnformacion Publica del Ayuntamiento de Valladolid, en la que requirié lo

siguiente: (‘\
1. “GASTOS

PERSONALES Y DE
REPRESENTACION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE VALLADOLID, MARIO
ALBERTO PENICHE CARDENAS, DEL MES DE
JUNIO DE 2008.

2. EL NOMBRE DE CADA UNO DE LOS
PROVEEDORES DE ESTE AYUNTAMIENTO
DE VALLADOLID, YUCATAN 2007-2010.

SEGUNDO.- Que en fecha siete de octubre de dos mil ocho el

— interpuso recurso de inconformidad contra la

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publiga \ del

Ayuntamiento de Valiadolid, ya que el dia diecinueve de septiembre dg dog mil

siguiente:

FUNDO MI INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO
SE IMPUGNA EL SIGUIENTE: LA NEGATIVA FICTA.
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CUARTO.- En fecha diez de octubre de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para €l Estado y los Municipios de Yucatan, se admiti¢ ei

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2170/2008 y cédula de notificacion de
fecha trece de octubre de dos mil oche, se corrio traslado a las partes, a efecto
de que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica recurrida, rindiera su
informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo se

tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha veinte octubre de dos mil ocho, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Valladolid, rindié el
informe justificade aceptando la existencia del acto reclamado, manifgstando

sustancialmente lo siguiente:

“POR LO QUE A ESTA SOLICITUD RESPECTA,
HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL SOLICITANTE
NO ACUDIO A LA UMAIP EN EL TERMINO QUE
SENALA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 42
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SITUACION QUE DE IGUAL MANERA
HUBIERA DADO LUGAR PARA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL AHORA INCONFORME QUE LA
UMAIP YA HABIA REALIZADO LO QUE A ELLA LE
RESPECTA, EN VIRTUD DE QUE EL OFICIO DONDE
SE LE REQUIERE LA INFORMACION A LA
DEPENDENCIA CORRESPONDIENTE YA SE HABIA
ENTREGADO Y QUE AL IGUAL QUE EL
SOLICITANTE LA UNIDAD ESTABA EN ESPERA DE




BINAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: VALLADOLID
EXPEDIENTE, 257/2008

LA RESPUESTA Y POR ENDE AL RECIBIRLA PODER
SATISFACER SUS INQUIETUDES, NO OMITO
MANIFESTAR QUE DENTRO DE LAS FACULTADES
DE LA UMAIP ENUMERADAS DENTRO DEL
ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN NO SENALA QUE TENGA
PODER DE COACCIONAR A LAS DEPENDENCIAS
MUNICIPALES DE LAS CUALES ES ENCARGADA A
CONTESTAR LO SOLICITADO, CIRCUNSTANCIA
QUE LOS ASESORES Y/O INCONFORME IGNORAN;
ANEXO COPIA FOTOSTATICA DEL OFICIO
MENCIONADO.

SEPTIMO.- En fecha veintitrés de octubre de dos mil ocho, se acordé tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Valladolid, documento en el que
aceptd la existencia del acte reclamado; en el propic acuerdo se otorgd el

termino de cinco dias habiles para que las partes formulen alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2274/2008 y por estrados, se nofiffco el

acuerdo descrito en el antecedente que precede.

notificacién del acuerdo, se emitiere la resolucién definitiva.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2336/2008 y por estrados se natifitéd a

las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Pibiica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, el
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propios, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica

y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Accesc a fa Informacion Publica tiene
como objetc garantizar y promover el acceso a la informacién pubiica que
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro
organismo del gobierno estatal y municipal, o ios que la legislacidn reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan
las Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 pentltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente; 17, 18, fraccion
XXIX, y 87 del Reglamentc Interior del Instituto Estatai de Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Yucatan vigente.

CUARTO. Del medio de impugnacion intentado, se colige que C. Juan
nidad de

sma que

Novelo Cervera se inconformod contra la negativa ficta por parte de |
Acceso a la Informacion Pubfica del Ayuntamiente de Vailadolid,
negod el acceso a la informacion relativa a: 1.- Gastos persondles y de
representaciéon del presidente municipal de Valladolid, Mariolf Alberto
Peniche Cardenas, del mes de junio de 2008. 2.- El nombre de chda uno
de los proveedores de este Ayuntamiento de Valladolid, Yucataly 2007-

2010.

De lo antes dicho, se advierte que el recurso de inconformidafl kesulta
procedente en términos del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que g la letra

dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
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LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD  ANTE  EL  SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE_ LOS QUINCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.- - - - - “

contestacion a la solicitud planteada, corrid del dia tres al di ci*wueve de
setiembre de dos mil ocho, sin contarse los dias seis, siete, trece ¢ datorce de
septiembre por ser sabados y domingos, asi como el dia dieciséi del mismo
mes y afo por ser dia festivo; por lo tanto, conforme al articulo 45 dg la citada
Ley, el término para interponer el recurso de inconformidad con m Livo de la
e dos mil

idad fue

negativa ficta, en el presente caso corric del dia tres de septiembre
ocho al diecinueve del propic mes y afo y el recurso de inconfor

presentado el siete de octubre de dos mil ocho.

QUINTO. De ilas manifestaciones vertidas por {a Unidad de Accdso, \no se

advierte con claridad si emiti® ¢ no resolucién que recayera a ja sgjicitud
presentada por el inconforme el dia dos de septiembre de dos mil ocho; empero,
se observa que la propia autoridad precisd que a la fecha del vengimiento\de!
término para emitir determinacion conforme a lo dispuesto en elf articulo 37
fraccion Hl de la Ley de Accesc a la Informacion Publica para el pstado y los

Municipios de Yucatan, no contaba con la informacion solicitada, gor lo tanto el



BINAID

RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: VALLADOLID
EXPEDIENTE: 257/2008

suscrito considera que la Unidad negd la existencia del acto reclamado en
cuanto a la figura de la negativa ficta.

No obstante, conviene destacar que el que resuelve no procedié de
conformidad al articulo 107 del Reglamento [nterior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, toda vez que de las

constancias que integran el presente se dedujo |la existencia del acto reclamado.

Se dice lo anterior, toda vez que por una parte la Unidad de Acceso
recurrida, reconocio expresamente la existencia de la solicitud formuiada por el
particular, y por otra resultaria ilégico requerir al recurrente acreditar la existencia
de la negativa ficta, que de conformidad al articulo 43 de la Ley de la Materia se

constituye con el silencio de la autoridad.

En el mismo orden de ideas, en el presente caso le corresponde a ia

Autoridad acreditar la inexistencia del acto reclamado por el particular; sin

doce dias habiles que marca la Ley de conformidad al articule 37 fraccipn |
mismo ordenamiento legal, haya emitido resolucion debidamente fupdada vy
motivada mediante la cual haya ordenado la entrega o negacion d¢ la

informacién sclicitada; sino que simplemente se limitd en su informe justificafio a

negar el acto aduciendo que el recurrente no acudid dentro del tér de
previsto en el numeral 42 de la Ley de la Materia.
Consecuentemente, con fundamento en el articulo 49 de la Ley Ye la

materia y de manera supletoria el articulo 1 de la Ley de lo Contenjjioso
Administrativo del Estado de Yucatan, y en consecuencia el articulo 16\ del

Caédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan que a la letra dice

“ARTICULO 162. - EL QUE NIEGA NO ESTA
OBLIGADO A PROBAR, SINO EN EL CASO DE QUE
SU NEGACION ENVUELVA AFIRMACION EXPRESA
DEUNHECHO.- - - -« e e e e e e e e e i
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El sucrito considera que ta Autoridad no comprobd sus afirmaciones, es
decir, no acredité la existencia de resolucion y su respectiva notificacion, por lo

tanto, es evidente que la negativa ficta recurrida tuve lugar.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos se analizara la procedencia de la misma y en su caso la entrega

de la informacion requerida.

SEXTO.- De la soiicitud planteada por el— se

colige que requirid acceso a la siguiente documentacion:

3, “GASTOS PERSONALES Y DE
REPRESENTACION DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE VALLADOLID, MARIO
ALBERTO PENICHE CARDENAS, DEL MES DE
JUNIO DE 2008.

4. EL NOMBRE DE CADA UNO DE LOS
PROVEEDORES DE ESTE AYUNTAMIENTO
DE VALLADOLID, YUCATAN 2007-2010.”

Al respecto las fracciones, IV y XV del articule 9 de la Ley de Acces

informacion Pulblica para ei Estado y los Municipios de Yucatan disponen:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS
PONDRAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y
SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS; LOS GASTOS DE
REPRESENTACION, COSTO DE_VIAJES, VIATICO
Y OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR Lis_
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SERVIDORES PUBLICOS EN _EJERCICIO O CON
MOTIVO DE SUS FUNCIONES

----------------

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU
MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO, DEBERA ORDENARSE DE
CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO
GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA
ASEGURAR  SU  CALIDAD, VERACIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

.LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON
PAGINA DE INTERNET HARAN LA PUBLICACION
DE LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO POR ESTA ViA. AQUELLOS QUE NO
TENGAN LA [INFRAESTRUCTURA NECESARIA
PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.- - <« - s s c e memeiem e e “

De lo antes transcrito, se concluye que parte de la informacionfrequerida
por el particular es de caracter publico por designio propic de la Ley} se dickg o
anterior toda vez que los Qastos personales y de representadion de wun
funcionario del Ayuntamiento, asi como el nombre de los proveedores de las
obras publicas que hubiere contratado, es informacion que la Unidad de Acceso

debe tener a disposicidn del publico sin que medie salicitud.
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Aun asi, el recurrente en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
previsto en el articulo 6 Constitucional, se encontraba facultado para requerir a
traves de una solicitud de acceso la informacion referida, toda vez que
independientemente de que ésta se encuentre disponible al pablico por mandato
expreso de la Ley, los ciudadanos de conformidad al ultimo parrafo del articulo
10 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pabfica para el Estado y los Municipios

de Yucatan podran formular solicitudes sobre informacion publica obligatoria.

Consecuentemente, se considera procedente la entrega al—

—de la informacién analizada en el presente apartado.

SEPTIMO.- Tal y como quedé asentado en el considerando que precede, en el
puntc segundo de la solicitud materia del presente recurso, se requirio los
nombres de cada uno de los proveedores del Ayuntamiento de Valladolid 2007-
2010, de los cuales por disposicion expresa de la Ley los relativos a las obras
publicas son de naturaleza publica y deben estar a disposicion del publico; sin
embargo, existen ctro tipo de proveedores que le prestan servicios u otorgan o
arriendan bienes muebles a los Ayuntamientos, y cuya naturaleza cqnviene

analizar.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan esygble lo

[1}]

siguiente:

ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA, SE ESTARA A LLO DISPUESTO EN EL
REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO EXPIDA EL
CABILDO, EN EL CUAL SE DETERMINARAN LOS
REQUISITOS, MONTOS Y CONDICIONES DE
CONTRATACION.

A FALTA DE REGLAMENTACION EXPRESA, SE
ESTARA A LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE L
MATERIA.

9
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ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS
CONEXOS LOS CONTRATADOS POR EL
AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE
FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y
CALIFICADAS, QUE SE REQUIERAN PARA LA
PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y
SERVICIOS  PUBLICOS. TRATANDOSE DE
CONTRATOS QUE EN SU CONJUNTO EXCEDAN EN
UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL SALARIOS
MINIMOS VIGENTES EN EL ESTADO, SE
REQUERIRA AUTORIZACION DEL CABILDO.

SECCION SEGUNDA
DE LLAS ADQUISICIONES Y ARRENDAMIENTOS

ARTICULO 160.- LAS ADQUISICIONES A TITULO
ONEROSO Y ARRENDAMIENTOS DE TODO TIPC DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE SE
REALICEN, SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE
LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN
SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS
PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA
PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA
QUE PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD, EFICACIA Y  SOLVENCIA
ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO
COLECTIVO.

ARTICULO 161.- LA CONVOCATORIA
ESTABLECERA LOS TERMINOS, REQUISITOS,
MONTOS, CONDICIONES Y DEMA
ESPECIFICACIONES TECNICAS SEGUN EL CASO, A
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LAS QUE DEBERAN  ATENERSE LLOS
INTERESADOS.

NO SERA NECESARIA LA LICITACION PARA LAS
ADQUISICIONES O ARRENDAMIENTOS DE BIENES
MUEBLES Y PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS, SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I.- OPERACIONES POR ADJUDICACION DIRECTA,
CUANDO EL MONTO MAXIMO NO EXCEDA DE TRES
MIL SALARIOS MINIMOS

DIARIOS VIGENTES EN EL ESTADO, Y

Il.- OPERACIONES MEDIANTE ADJUDICACION
POR INVITACION, HABIENDOSE CONSIDERADO
PREVIAMENTE AL MENOS TRES PROPUESTAS,
CUANDO EL MONTO MAXIMO NO EXCEDA DE DIEZ
MIL SALARIOS MINIMOS DIARIOS VIGENTES EN EL
ESTADQ.

EL CABILDO ESTABLECERA EL CONTENIDO DE
LA CONVOCATORIA Y DEMAS DISPOSICIONES
RELATIVAS, CONFORME AL REGLAMENTO QUE AL
EFECTO SE EXPIDA, Y A LO DISPUESTO EN LAS
LEYES EN LA MATERIA.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se a rte que los
Ayuntamientos para el logroe de sus fines podran contratar Jservicios de
cualquier naturaleza, adquirir o arrendar bienes muebles e uebles de
terceras personas {proveedores), ya sea a través de un contrajo, adjudicacion

directa o licitacion,

En el caso que hoy se estudia, se considera gue la informacion inkerente

a los nombres de los proveedores gque haya contratado el Ayuntamiento de

11
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Valladolid por concepto de prestacion de servicios, adquisicion o arrendamiento
de bienes muebles e inmuebles es de caracter publico, toda vez que revela el
destino y aplicacién de recursos publicos, pues a éstos les fue pagado el
servicio o el bien en su caso, dicho de otra forma, es informacién vinculada con
erogacion de recursos publicos que permite transparentar la gestién
gubernamental y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de

manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados.

En conclusion se considera que debe darse acceso a la informacion
relativa al nombre de proveedores de bienes y servicios que ha adquirido el
Ayuntamiento de Valladolid 2007-2010.

OCTAVO.— En atencion a lo antes expuesto, o procedente es revocar la
negativa ficta por pante de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Valladolid para efectos de gue entregue la informacién
consiste en “GASTOS PERSONALES Y DE REPRESENTACION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL DE VALLADOLID, MARIO ALBERTO PENICHE
CARDENAS, DEL MES DE JUNIO DE 2008 Y EL NOMBRE DE CADA UNO
DE LOS PROVEEDORES DE ESTE AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID,
YUCATAN 2007-2010".

Por lo antes expuesto y fundado

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion |ll, 48 |penuitime
parrafo de la Ley de Acceso a fa informacidn publica para el Esfa

Municipios de Yucatan; y 108 del Reglamento interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se Revoca [a nqgativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion
Ayuntamiento de Valladolid, para efectos de que emita una resolucign en la que
entregue fa informacioén solicitada, de conformidad a lo establegido en los

considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la presente resolucion,

12
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SEGUNDO. Con fundamentc en los articuios 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a {a Informacion Puablica del Ayuntamiento e Vailadolid,
debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un
termino no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado
la presente resolucion, apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer use de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, por lo que deberd
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiqguese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia trece de

noviembre de dos Mil oCho. - - - - === - - mm o v e e e
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