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Mérida, Yucatan a cuatro de diciembre dedos milocho, - - - - - - - - - e - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por Ia.

— mediante el cual impugna la resolucion de

la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a fa

solicitud con nimerode folio 3701, - - - - - - c e c e o m e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E£n fecha dieciochio de septiembre de dos mil ocho, !a-

—presenté una solicitud de informacién con numero

de folio 3701, a ia Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder

Ejecutivo, en la gque requirio lo siguiente:

“QUE LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON SEP-SNTE
SECC. 33 (SIC), ME EXPIDA COPIA CERTIFICADA QUE
ACREDITE EN QUE INSTITUCION CURSARON
DIPLOMADOS, LICENCIATURA, Y/O MAESTRIA, St ESTAN
TITULADOS EN ESOS NIVELES EDUCATIVOS Y EN QUE
FECHA SE  TITULARON:

ettt ot e e —

SEGUNDO.- En resclucion de fecha seis de octubre de dos mil oche. laflefa
de Dapartamento de ia Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder

Ejecutivo, Licenciada Mirka Eli Sahui Rivero, resolvio lo siguiente:
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“PRIMERO.- QUE LA DEPENDENCIA A LA QUE LA (R
SR ORiGIO SU SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO ES
COMPETENTE PARA CONCER SOBRE LA MISMA.

SEGUNDO.- ORIENTESE AL USUARIO A DIRIGIR SU
SOLICITUD DE ACCESO A LA COMISION MIXTA DE
ESCALAFON, SEGCCION 33, CUYAS OFICINAS ESTAN
UBICADAS EN EL PREDIO NUMERO 204 DE LA CALLE 14
POR 31 DE LA COLONIA GARCIA GINERES, MERIDA,
YUCATAN, DEPENDENCIA QUE PUEDE CONOCER
ACERCA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE A LA SOLICITANTE EL SENTIDO
DE ESTA RESOLUCION,

CUARTO.- CUMPLASE.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL PODER EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, RESPECTO DEL PODER
EJECUTIVO Y LOS ARTICULOS SEGUNDO Y EL ARTICULO
TERCERO DEL ACUERDO DELEGATORIO DE
FACULTADES EN FAVOR DEL JEFE DE DEPARTAMENTO
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
QEL PODER EJECUTIVO. EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, A LOS 06 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO 2008,
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TERCERO.- En fecha diez de octubre de dos mil ocho, la —
— interpuso recurso de inconformidad contra la resolucidn

~ emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo,

aduciendo lo siguiente:

“ME MANIFIESTAN LA INCOMPETENCIA DE LA SEP PARA
SOLICITAR INFORMACION A LA COMISION MIXTA DE
ESCALAFON SECC. (SIC) 33 SEP-SNTE Y ME REMITEN A
SOLICITAR DICHA INFORMACION A LA PROPIA COMISION
DE ESCALAFON, EN CUYAS OFICINAS ME INFORMAN QUE
NO PROCEDE M| SOLICITUD PORQUE DICHA COMISION

©8OLO PUEDE RESPONDER A UN JUICIO EN CONCILIACION

Y ARBITRAJE. LA INFORMACION SOLICITADA FUE: “QUE

LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON ME PROPORCIONE
- COPIA CERTIF. (SIC) QUE ACREDITEN EN QUE
INSTITUCION CURSARON DIPLOMADOS, LICENCIATURA,
Y/O MAESTRIA, S| ESTAN TITULADOS Y EN QUE FECHA SE
TITULARON;

CUARTO.- En fecha guince de octubre de dos mil ocho, en virtud de habefse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acce
la informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigentd, se

admitié el presente recurso.

.
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QUINTO.- Mediante oficio nimero INAIP/SE/DJ/2245/2008, de fecha veinte de
octubre del'presente afio y por cédula , se notifico a las partes la admision del
tecurso; asimismo, corrié traslado a la Autoridad obligada para el efecto de que
rindiera su informe justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de |a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan vigente, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe

respectivo se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha veintiocho de octubre del afo en curso, la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo del Estado, rindid el informe justificado aceptando la existencia del

acto reclamado, manifestando sustancialmente fo siguiente:

~ “PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO.
AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL

~ ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA INFORMACION m
SOLICITADA NO ES COMPETENCIA DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION, DEPENDENCIA A LA QUE LA
~_ SOLICITANTE DIRIGIO SU SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MARCADA CON EL FOLIO

- NUmeRo 3701, Que REALIZO LA ciTADA (IR
‘LA CUAL SE CITA A CONTINUACION: QUE
LA COMISION MIXTA DE ESCALAFON SEP-SNTE SECC. 33
(SIC), ME EXPIDA COPIA CERTIFICADA QUE ACREDITE EN
QUE  INSTITUCION  CURSARON  DIPLOMADOS,
LICENCIATURA, Y/O MAESTRIA, St ESTAN TITULADOS EN

ESCS NIVELES EDUCATIVOS Y EN QUE FECHA SE
TITULARON;

)
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RECURSO, QUE: ME MANIFIESTAN LA INCOMPETENCIA

DE LA SEP PARA SOLICITAR INFORMACION A LA
COMISION MIXTA DE ESCALAFON SECC. (SIC) 33 SEP-
SNTE Y ME REMITEN A SOLICITAR DICHA INFORMACION A
LA',_PROPlA COMISION DE ESCALAFON, EN CUYAS
OFICINAS ME INFORMAN QUE NO PROCEDE MI SOLICITUD
POR QUE (SIC) DICHA COMISION SOLO PUEDE
RESPONDER A UN JUICIO EN CONCILIACION Y
ARBITRAJE. LA INFORMACION SOLICITADA FUE: “QUE LA
COMISION MIXTA ME PROPORCIONE COPIA CERTIFICADA
QUE ACREDITE EN QUE INSTITUCION CURSARON
DIPLOMADOS, LICENCIATURA, Y/O MAESTRIA, SI ESTAN
TITULADOS Y EN QUE FECHA SE TITULARON; -

AFIRMACION QUE RESULTA SER CIERTA EN VIRTUD DE
QUE'LA SECRETARIA DE EDUCACION MEDIANTE OFICIO
DE RESPUESTA MANIFESTA NO SER COMPETENTE PARA
CONOCER SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA TODA
VEZ QUE LA COMISION MIXTA ESTATAL DE ESCALAFON
SECCION 33, ES UN ORGANISMO INTEGRADO POF
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REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA Y DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION Y ES
UNA INSTITUCION AUTONOMA EN SU (SIC) DECISIONES
LAS CUALES NO PODRAN SER INVALIDADAS POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS U ORGANOS DE
GOBIERNO  SINDICAL SINO  UNICAMENTE POR
TRIBUNALES COMPETENTES. SIENDO EN ESTE SENTIDO
EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
POR LO QUE SE DEDUCE, AL SER AUTONOMA LA
REFERIDA COMISION, LA SECRETARIA DE EDUCACION
NO PUEDE ORDENARLE QUE EXPIDA COPIA ALGUNA DE
DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS ARCHIVOS.

SEGUNDO.- QUE LA DEPENDENCIA ENVIO A ESTA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO, EN TIEMPO Y FORMA LA CONTESTACION A
QUE SE REFIERE LA SOLICITUD NUMERO 3701 Y POR LO
TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO HA SIDO

AGOTADA Y SE DEBE DE CONSIDERAR SU PRONTA
CONCLUSION.

-------------------

SEPTIMO.- En fecha tres de noviembre del afo dos mil ocho se acordd tener
por presentado el informe justificado de la Jefa de Departamento de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, documento en el que

aceptd [a existencia del acto reclamado; en el propio acuerdo se otorgé a la

partes el término de cinco dias habiles para que las partes formulen alegatos.

QCTAVO,.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2383/2008, de fecha doce d

noviembre del presente afo y por estrados, se notificd el acuerdo descrito en

antecedente que precede.

ij,\iO\fENO.- En fecha veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, se dio vis
las partes gque dentro del termino de cinco dias habiles siguientes

notificacion del acuerdo, el Secretario Ejecutivo emitiria la resolucion defimtiva.

3
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DECIMO.- Por oficio numero INAIP/SE/DJ/2480/2008 de fecha veintiséis de
noviembre de noviembre del afo en curso, y por estrados se notificé a las

'pa-rtes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PR‘MERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
‘Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, el
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico
autonomo, especiaiizado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
proplos encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica

y protecmon de datos personales.

SEGUNDO Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacion Puablica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que
geheren y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro
organlsmo del goblerno estatal y municipal, o los que la legisiacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materla y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan
'las Umdades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
artlcuios 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién
Pubhca para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente; 17, 18, fraccion
XXIX y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

|nformacnon Publica del Estado de Yucatan vigente.

CUARTO La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe

]UStlflcadO rendido en tiempo y forma por la Unidad de Acceso a la Informacio

Publica dei Poder Ejecutivo.

QUINTO - Del analisis de la solicitud de informacion presentada poy el

recurrente se desprende que en ella requirid: “QUE LA COMISION MIXTA DE

R
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ESCALAFON SEP-SNTE SECC. 33, ME EXPIDA COPIA CERTIFICADA QUE
ACREDITE EN QUE INSTITUCION CURSARON DIPLOMADOS, LICENCIATURA,

Y/O_MAESTRIA, S| ESTAN TITULADOS EN ESOS NIVELES EDUCATIVOS Y EN
QUE FECHA SE TITULARON:

loquq ja Unidad de Acceso obligada resolvid declarar su incompetencia para
conocer :de. la solicitud presentada por el particular y lo orienté a dirigir su
selicitud a ta Comision Mixta de Escalafon, seccion 33.

S

~:1,..- Jnconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
medio.desimpugnacion contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a
la:informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
E}*ljé;?f"én'tregé la informacion solicitada de manera incompleta, resultando
protedente el recurso de inconformidad intentado en términos del articulo 45
pnmer pékfafo; de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

[os Municipios de Yucatan vigente, que a continuacién se transcribe:

B Y-
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20 ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE_LAS
cononUNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN

. CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
i DELOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
" CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
' INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE

" *'EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE
' LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA
NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
VFICTA. ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO
" ANTE EL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES
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DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE
O POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR

MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD,

Planteada asi la controversia, los siguientes considerandos
determinaran la naturaleza de la informacion y procedencia de la resolucion
emitida por la Unidad de Acceso recurrida.

SEXTO.- La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en €l
articulo 54, determina que en cada Dependencia funcionara una Comision

Mixta de Escalafon, la cual se integrara con igual nimero de representantes,

tanto de la Dependencia como del Sindicato correspondiente, quienes

designaran de comun acuerdo un arbitro que tendra el caracter de Presidente.

Ai caéo, la Secretaria de Educacion del Estado y el Sindicato Nacion
de Trabajadores al Servicio del Estado secciéon 33, conforman la Comisic
Estatal Mixta de Escalafén, la cual funciona de conformidad al Reglamento fle
Espalafébn de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educagidn

del
fﬁg‘sgﬁamento de Educacion Publica del Estado, el primero tiene por objeto la

Publica y el Reglamento de Escalafon de los Trabajadores al Servict

Srganizacion de la Secretaria de Educacion Publica respecto a las promociones
tie“ascenso de los trabajadores de base, y el segundo, establece las normas
ﬁéféorganiiar el escalafon del personal de base que presta sus servicios en la
Secretaria de Educacion, fijando los procedimientos a los que se sujetaran los

ASCensos.
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Por tal motivo, resulta conveniente resaltar algunos de los preceptos
juridicos gue regulan el funcionamiento tanto de la Secretaria de Educacion del
Estado como de la Comision Estatal Mixta de Escalafon, para determinar la
competencia de la Unidad Administrativa que dio tramite a la solicitud

rresentada por el particular.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, en el articulo 36

Fraccidn |, establece lo siguiente:

ARTICULO 36. A LA SECRETARIA DE EDUCACION LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

L- AL IX.-......

X.- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
ESTATAL DE ESCALAFON, DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES:

K- AL XLW.-.......

En ta misma secuela, ef Reglamento Interior de la Secretaria

Zgducacidn en el articulo 19 Fraccion VI, dispone:

ARTICULO 19.- CORRESPONDE A LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA:

Vi. PROPONER AL SECRETARIO LA DESIGNACION O
REMOCION, EN SU_CASO, DE_ QUIENES _DEBAN
REPRESENTAR A LA SECRETARIA EN LA COMISION
MIXTA DE ESCALAFON:

, r’or su parie, la Ley de los Trabajadores al Servicio del

P Jipaos de Yucatan, en los articulos 57. 58, 59 y 60, preve:

14



RECURREmm
UNIDAD DE :

EXPEDIENTE: 259/2008.
ARTICULO 57.- CADA DEPENDENCIA CONTARA CON UNA
COMISION MIXTA DE ESCALAFON INTEGRADA CON EL
‘MISMO NUMERO DE REPRESENTANTES DEL TiTULAR Y
DEL SINDICATO QUIENES DESIGNARAN UN ARBITRO
QUE DECIDA LOS CASOS DE EMPATE; Y SI EXISTIERA
DESACUERDO, SE SOMETERA EL CASO AL TRIBUNAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE PARA LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, QUIEN DECIDIRA EN
DEFINITIVA,

ARTICULO 58.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
PROPORCIONARAN_ A LAS COMISIONES MIXTAS DE
ESCALAFON LOS _MEDIOS  ADMINISTRATIVOS Y
MATERIALES PARA SU EFICAZ FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 59.- LAS FACULTADES, OBLIGACIONES,
ATRIBUCIONES, PROCEDIMIENTOS Y DERECHOS DE LAS
COMISIONES MIXTAS DE ESCALAFON Y DE SUS
ORGANISMOS AUXILIARES EN SU CASO, QUEDARAN
PREVISTOS EN LOS REGLAMENTOS RESPECTIVOS, SIN
CONTRAVENIR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY.

ARTICULO 60.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
DEBERAN PARTICIPAR A LAS COMISIONES MIXTAS DE
ESCALAFON, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS A
PARTIR DE LA FECHA DE LA CREACION DE NUEVAS
PLAZAS O DE LAS VACANTES QUE SURJAN POR
CUALESQUIERA CONTINGENCIAS,

En relacion al Reglamento de Escalafon de los trabajadorgs al

Servicio de ja Secretaria de Educacién Publica, los articulos 14 Jy 25
determinan:

ARTICULO 14. LA COMISION NACIONAL MIXTA D
ESCALAFON, ES UN ORGANISMO CONSTITUIDO DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 54 DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
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ESTADO; SE INTEGRA EN EL PRESENTE CON DOS
REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA Y CON DOS REPRESENTANTES DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION,
QUIENES DESIGNARAN DE COMUN ACUERDO A UN
QUINTO MIEMBRO QUE TENDRA EL CARACTER DE
PRESIDENTE ARBITRO, PUDIENDO AUMENTARSE EL
NUMERO DE REPRESENTANTES, DE ACUERDO CON LAS
NECESIDADES DEL SERVICIO.

ARTICULO 25.- LA COMISION NACIONAL MIXTA DE
ESCALAFON ES UNA INSTITUCION AUTONOMA EN SUS
BECISIONES CUYAS RESOLUCIONES NO PUEDEN SER
INVALIDADAS POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS U
ORGANOS DE GOBIERNO SINDICAL SINO UNICAMENTE
POR LOS TRIBUNALES COMPETENTES. (‘\

Asi también, el Reglamento de Escalafon de los Trabajadores ai
Servicio del Departamento de Educacién Publica del Estado, en los

articulos 9. 12 Fraccion 11, y 18 estipula:

ARTICULO 9.- LA COMISION DE ESCALAFON ESTARA
INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE LA JEFATURA
DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION PUBLICA, UN
REPRESENTANTE DEL SINDICATO DE TRABAJADORES
DE LA ENSENANZA, SECCION INTEGRADA POR EL
MAGISTERIO ESTATAL, Y UNO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE ARBITRO, ELEGIDO DE COMUN ACUERDO
POR LOS DOS ANTERIORES. POR  CADA
REPRESENTANTE PROPIETARIO, SE DESIGNARA UN
SUPLENTE. (LOS MIEMBROS DE LA COMISION DE
ESCALAFON DURARAN EN SU CARGO TRES ANOS,
PUDIENDO SER REMOVIDO POR SUS REPRESENTADOS,
CUANDO LO JUZGUEN CONVENIENTE).
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ARTICULO 12.- LA COMISION DE ESCALAFON TIENE LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

- ALIL- ...

Hi.- RECABAR TODA LA INFORMACION DOCUMENTAL
PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA.
V.- AL Vlil.- ......

IX.- PEDIR_ A QUIEN CORRESPONDA LAS HOJAS DE
CONCENTRACION DE DATOS ESCALAFONARIOS DE LOS
TRABAJADORES Y LAS COPIAS COTEJADAS DE LOS
DOCUMENTOS QUE LAS COMPRUEBEN.

A~ AL XL

ARTICULO 18.- EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
RAMO DE EDUCACION SE SENALARA LA PLANTA DE
TRABAJADORES DE LA COMISION DE ESCALAFON Y DE
SUS AUXILIARES.

De los nurnerales previamente relacionados se desprende lo siguiente:

. Q'ufé:la Comision Nacicnal Mixta de Escalafon, es una Institucion
auténoma en sus decisiones y ejerce sus funciones en pleno.

= (Jue cada Dependencia del Estado, contara con una Comision Mixta de
Escalafon, la cual se conforma con igual numero de representantes,
tanto de fa Secretaria de Educacion como del Sindicato
cotrespondiente.

» Que a la OSecretaria de Educacidn, le corresponde vigilar
funcionamiento de la Comision Estatal Mixta de Escalafén, asi com
designar o remover en su caso, a quienes representan a la Secretania
en dicha Comision.

= Que los Titulares de tas Dependencias, (al caso, la Secretaria/de
Educacion), proporcionaran a las referidas Comisiones los megios
administrativos y materiales para el efectivo funcionamiento de las
Mmismas.

+ QJue para e! eficaz funcionamiento de fas Comisiones Mixtas. éstas

[3
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deberan pedir a guien corresponda las hojas de concentracién de los
datos escalafonarios de los trabajadores de base de la Dependencia

respectiva, asi como tambien recabar toda la informacién documental

correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la Secretaria de
Educacion Publica, guarda una relacion estrecha con la Comision Estatal
iMlixta de Escalafon, pese a que ésta es una Institucidn auténoma en sus
decisiones, toda vez que: a) es la encargada de vigilar el funcionamiento de
dicha Comision, b) se encarga de proveerla de los medios administrativos vy
materiales necesarios para su buen funcionamiento, y ¢) la Direccion de
Administracion propone a los funcionarios adscritos a la Dependencia que
formaran’ parte de la referida Comisién, los cuales con motivo de las
funcicnes que desempefian como funcionarios de la Secretaria deben
documentar, para la debida rendicion de cuentas, las labores vy
actividades que realizan dentro de la Comision Mixta correspondiente,
maxime, que como integrantes de la Comisidn tienen conocimiento de todo io
q@;e se acuerda dentro de la multicitada Cornisién de la cual forma parte, por lo
fue se razona que de encontrarse la informacion solicitada por la recurrente en
ios archivos de fa Comision Mixta de Escalafén, ésta podria obrar en los

zrchivos de la Secretaria de Educacton.

SEPTIMO. Ahora bien, en autos consta que mediante resolucion de fecha seis
de octubre del aio en curso, la Autoridad responsable determind declararse
incompetente para conocer sobre la informacion solicitada por la

—por lo que orientd a la recurrente a dirigir su

solicitud de acceso a la Comision Mixta de Escalafon, Seccion 33.

Asimismo, de las constancias adjuntas al informe justificado presentad
por la recurrida. se desprende que la Unidad de Acceso en cuestion, para dar
tramite a la solicitud marcada con el numero de folio 3701, requirid
Cireccion Juridica como Unidad de enlace, para que ésta a su vez requier,
i 2aso, a2 las Unidades Administrativas competentes de la Secretapla de
Fducacion que pudieran tener la informacién; sin embargo, ésta no copsiderd

nacesario realizar requerimiento  alguno, pese, a gue en el cuerpo de la

14
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solicitud se advierte que la informacién fue solicitada a la Secretaria de
Educacion, haciendo referencia en forma detallada a la Comision Mixta de
Escalafén seccion 33, por lo que se estima que unicamente se limitdo a
mizanifestar gue debido a que la Comision Mixta de referencia no forma parte de
ia Estructura Adminisirativa de la Dependencia, toda vez que es un organtsmo
totalmente independiente a la Secretaria de Educacion y auténomo en sus

decisiones, se declar¢ incompetente para conocer de la solicitud presentada

por la recurrida.

Por lo antes expuesto, el suscrito considera necesario citar los articulos
T Of

iracciones IV y V, y 40, parrafos primero y segundo, mismos que a
continuacion se transcriben:

ARTICULO 37.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TENDRAN LAS ATRIBUCIONES
" SIGUIENTES:

V.- AUXILIAR A LOS PARTICULARES EN EL LLENADO DE
SOLICITUDES DE INFORMACION, PARTICULARMENTE
CUANDO ESTE NO SEPA LEER NI ESCRIBIR Y, EN_SU
CASO, ORIENTARLOS SOBRE_LAS ENTIDADES QUE

PUDIERAN TENER LA INFORMACION PUBLICA QUE
SOLICITAN:

V.- REALIZAR 1.OS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y EN SU CASO, ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA SOLICITADA, ADEMAS DE
EFECTUAR LAS NOTIFICACIONES A LOS PARTICULARES;

----------------

ARTICULQ 40.- LOS SUJETOS OBLIGADOS SOLO DARAN
ACCESO A LA INFORMACION QUE SE ENCUENTRE EN SU
PODER, PREVIA LA ENTREGA DE LA SOLICITUD

RESPECTIVA Y DEL PAGO, EN SU CASO, DEL DERECHO
CORRESPONDIENTE.
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CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA NO ESTE EN
PODER DEL SUJETO OBLIGADO ANTE CUYA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA SE PRESENTE LA
SOLICITUD, ESTA DEBERA ORIENTAR AL PARTICULAR
SOBRE LA UNIDAD DE ACCESO QUE LA TENGA.

CUANDO LOS DOCUMENTOS NO SE ENCUENTREN EN
LOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEL
SUJETO OBLIGADO, ESTA DEBERA REMITIR A LA
UNIDAD DE ACCESO EN CUESTION, UN OFICIO EN
DONDE FUNDE Y MOTIVE LA INEXISTENCIA DE LA
MISMA. LA UNIDAD DE ACCESO, ANALIZARA EL CASO Y
SE CERCIORARA S| LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION A

FUE SUFICIENTE, EMITIENDO UNA RESOLUCION AL
RESPECTO.

Como se desprende de las disposiciones antes invocadas, la ley de

materia establece claramente el supuesto de incompetencia. situacién que po
acontece con la figura de la inexistencia motivo por el cual el suscrito procede

hacer una interpretacion de las figuras de inexistencia y de incompetencia.

En el caso de inexistencia, la respuesta de la dependencia o entida
debe necesariamente provenir de la Unidad de Acceso a la Informacion e
cuestion, misma que despues de haber realizade el procedimiento de acceso
la informacion y de las constancias que obren de dicho procedimiento e
cerciore de la inexistencia de la informacién solicitada, emitiendo upa
resolucién debidamente fundada y motivada como lo establece el articulo [37

fraccidn Il y maxime cuando el documento que contiene la informadion

fs'o!icitada ne se encuentra en los archivos de la dependencia o entidad.
cuando de conformidad con sus atribuciones, corresponderia a la misma cgntar
con dicha informacion. Por otra parte, la incompetencia implica aug de
conformidad con las atribuciones conferidas a la dependencia o entidad, no
habria razon por la cual esta deba contar con la informacién solicitada. en cuyo
caso, se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia

competente, supuesto que no se actualiza en el presente.
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En el presente asunto. se considera que la recurrida no realizd las
gestiones necesarias para la busqueda de la informacion solicitada por Ia.
—que de acuerdo a la solicitud anexa en las
constancias presentadas por la Unidad obligada, la informacién fue requerida a
ia Secretaria de Educacion, aun cuando menciond pedir la informacién a la
Comisién Mixta de Escalafon seccidn 33; no obstante lo anterior, la Autoridad
debid requerir a las Unidades Administrativas de la Dependencia en cuestiéon vy

2n caso de no existir en sus archivos declararla inexistente.

Como colofon, de la normatividad trascrita en el Considerando Sexto de
la presente determinacion, se razona que si bien la Comisién Estatal Mixta de
Cscalafon, la cual esta conformada tanto de representantes de la Secretaria
de Educacién como del Sindicato Nacional de fos Trabajadores al Servicio del
=stado seccion 33, es un organismo auténomo en sus decisiones e
Independiente de la Secretaria, ésta guarda una relacion estrecha con la
referida Dependencia, en razon de que dichos representantes son funcionarios
Ptj‘blir:os de la Secretaria de Educacién, los cuales son nombrados para fungir
como tal en ia Comision, que en la especie es la Comision Mixta de Escalafon
-‘E-éccr’én 33, por tal motivo en cumplimiento a sus funciones encomendadas
como funcionarios de la propia Secretaria deben documentar las actividades
U r'ealiian dentro la Comision Mixta antes referida, asi como conocer de
todos los acuerdos tormados dentro de la Comisidn de 1a cual forman parte.

Consecuentemente, el suscrito considera pertinente, modificar |4
resclucion de fecha seis de octubre de dos mil ocho, emitida por la Unidad dZ

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo. Por [o que instruye a Ia

Autoridad para los efectos siguientes:

H

1) Requiera a todas las Unidades Administrativas que por sus atribuciones
y funciones pudieran tener en sus archivos la informacién solicitada por

- N - o caso de que i

informacién resultare inexistente, deberan motivar las causas de dicha
inexistencia.
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f".‘..2)_ Una vez recibidas las respuestas de las Unidades Administrativas
«#. . competentes, resuelva la entrega de la informacioén que le hubieran
=+ proporcionado o en su caso declare su inexistencia, de conformidad a

. la fraccion lll, del articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

-3) Notifique al particular dicha respuesta con la finalidad de hacerla de su

conocimiento como legalmente corresponde.

~ Finalmente, cabe aclarar que la importancia de la debida
fundamentacion y motivacion en la declaratoria de inexistencia de Informacion,
consiste en garantizar el derecho de acceso a la misma por parte de la
ciudadania, tan es asi, que la propia Ley de la Materia prevé dos hipétesis
normativas contempladas en las fracciones | y Il del articulo 54, que suponen
como causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el
uso, sustraccion, destruccién u ocultamiento de informacion que se encuentre
bajo su custodia, asi como la negligencia, dolo o mal fe en la sustanciacion de
las solicitudes de acceso a la informacion. Conviene destacar que en la
fundamentacion y motivacion de la inexistencia es cuando se determina si la
Autoridad, sustrajo, destruyo u oculté informacion, o si la inexistencia de la

misma no es materia de responsabilidad.

SVEALFTE VERR RS

Lt iPor lo antes expuesto y fundado se:

IRV

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion [il, 48 penuitimo

parrafo de la Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado y lo
Muiniiéipios de Yucatan: y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal d
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se Modifica Ja
rekollicion de fecha seis de octubre de dos mil ocho emitida por al Unidad/de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad co)

establecido-en los considerandos, SEXTO YSEPTIMO.
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SEGUNDO, Con fundamento en el articulo 121 del Reglamento Intenor del
nstituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,
deberd dar cumpiimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un
tarmino no mayor de DIEZ dias habiles contados a pértir de que cause estado
\a presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara
dei conoctmiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de
apremio ¥y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
aticulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Kunicipios de Yucatan y 135 del Reglamento interior del Instituto Estatal de
Hiceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan vigente, por lo que
debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a
ia Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia cuatro de

diciembre de dos mil och@&g-~ = -------=-““=~-- ===~ - - [
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