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Nﬂé}ida, Yucatan a quince de diciembre de dos milocho - — - - - - - - - - - - - - -

VlSTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por Ia-
- , mediante el cual impugna la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo,

Yucatan.

ANTECEDENTES

PRIMEROQ. En fecha ocho de octubre de dos mil ache. el —
—presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la

Informacion Pliblica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan:

" “INFORMAR CON DOCUMENTACION PROBATORIA SI
L E. SENNGGNEGENEEE s EVPLEADO EN
" FUNCIONES DE ESTE AYUNTAMIENTO.
COPIA DEL PERITAJE DONDE SE DESLINDAN
RESPONSABILIDADES.
INFORMAR SI LA AMBULANCIA ESTA ASEGURADA Y
S| LA ASEGURADORA CUBRIRA LOS GASTOS DE
REPARACION, DE LO CONTRARIO INFORMAR EL
COSTO Y EL LUGAR DONDE SE REPARARA.,
INFORMAR LAS MEDIDAS TOMADAS PARA
CONTINUAR BRINDANDO EL SERVICIO DE
TRASLADO DE ENFERMOS.”

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de octubre de dos mil ocho, el
_ interpuso el presente recurso de inconformidad cq
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la informacion Publica
Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatan, ya que el dia veinticuatro de octufirg
de” dos mil ocho vencid el plazo de doce dias para emitir una respuesty,

aduciendo lo siguiente:

“INFORMAR CON DOCUMENTACION PROBATORIA S|

FUNCIONES DE ESTE AYUNTAMIENTO. COPIA DEL
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e PERITAJE DONDE SE DESLINDAN

| RESPONSABILIDADES. INFORMAR S LA
AMBULANCIA ESTA ASEGURADA Y SI LA
ASEGURADORA CUBRIRA LOS GASTOS DE
REPARACION. DE LO CONTRARIO INFORMAR EL
COSTO Y EL LUGAR DONDE SE REPARA. INFORMAR
LAS MEDIDAS TOMADAS PARA CONTINUAR
BRINDANDO EL SERVICIO DE TRASLADO DE
ENFERMOS.”

TERCERO En fecha treinta de octubre de dos mil ocho, se acordd reguerir {a
recurrente para efectos de que en un término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del referido acuerdo, aclarare el acto que reclama; asimismo, se le

apercibio¢ de que en ef casc de no hacerlo, se tendria por no interpuesto el medio

de defensa intentado.

CUARTO.- En fecha tres de noviembre de dos mil ocho, mediante ceédula se

notificd al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior,

QUINTO.- En fecha seis de noviembre de dos mil ocho, se tuvo por subsanada |

irregularidad del escrito inicial, por lo que se admitic el presente recurso.
Thodat,

SEXTO Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2353/2008 y cédula de notificacion de
fecha 5|ete de noviembre de dos mil ocho, se corrid traslado a las partes, a efecto
de que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica recurrida, rindiera su inform
jUStlflcadO de conformidad con lo sefialado en el articufo 48 de la Ley de Acceso
Ia Informamon Publica para el Estado y los Mumcm[os de Yucatan, con

......

como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.
SEPTIMO En fecha diecinueve de noviembre de dos mil ocho, se acordé ftener
por presentada al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publita del
Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, Yucatén con su informe justificado medfante el
cual acepto la existencia del acto reclamado; sin embargo, en viftud de

desprenderse nuevos hechos se dio vista a la recurrente de las co stanuas

]
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.p.resehtadas por la autoridad para que dentro del termino de tres dias manifestare

lo-que.a su derecho conviniera.

.OCTAVO.- Por oficio INAIP/SE/DJ/2461/2008 y cedula de notificacion de fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil ocho, renctificd a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veintioche de noviembre de dos mil ocho, se hizo
del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes s la notificacion del citado acuerdo.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2495/2008 y por estrados, se notifics a las
parfes el acuerdo expuesto en el antecedente que precede.

DECIMO PRIMERO.- En fecha diez de diciembre de dos mil ocho, se acordo dar
vlsta a las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguientes s la
notiﬁcamon del referido acuerdo, el Secretario Ejecutivc emitiere resolucion

definitiva,
LS

DECEMO SEGUNDO.- Por oficio INAIP/SE/DJ/2536/2008 y por estrados, se not

a Ias partes el acuerdc mencionado en el antecedente inmediato anterior.

fico

CONSIDERANDOS:

PR[MERO Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acces
Informa(:ion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Fstat
dlélllAcceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autpnomo,
:e'ls_lzee?g;‘;\hzado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
eqqargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacian Plblicd tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la infermacion publica que generen y que

't
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J,fangan en su poder las dependencias, entidades y cuaiquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de [a ley de la materia y difundiendo

Ja.cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 dltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccidn XXIX y 97 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica ded

\:e,'

Estado de Yucatan. vigente.

EUARTO.- lLa existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta
glie' ‘dio 1a Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Chicxulub Pueble, Yucatan, al traslado gue se le corrié con
fotivo del presente recursc de inconformidad.

5

dUINTO.- Tanto de la solicitud como de las constancias adjuntas al informe
j'eré’tiﬁéado la informacién adicional remitida por el recurrente se advierte que en
Ella ‘requirid; “INFORMAR CON DOCUMENTACION PROBATORIA SI

— ES EMPLEADO EN FUNGIONES DE

INFORMAR LAS MEDIDAS TOMADAS PARA CONTINUAR BRINDAN
SERVICIO DE TRASLADO DE ENFERMOS.” A o que la Unidad de Acc a la

aS| la negatwa ficta.

W Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presgnte medio
5 )
de defensa mediante el cual manifestd su inconformidad contra fa n
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Intentado en términos del articulo 45. primer parrafo de la Ley de la Materia que a
continuacion se transcribe:

G

SR “ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE  MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL  SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.- -.

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para que dentrq del

termino de SIETE dias habiles rindiera informe justificado schre la existencia ¢

reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandcs se analizé

la procedencia del presente recurso.

se actualiza causal de sobreseimiento alguna que impida el estudio de la

del asunto que hoy nos atane.
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inconformidad que nos ocupa esta dirigido a combatir la negativa ficta. De acuerdo
a lo anterior, se puede apreciar que el acto impugnado ceincide en la hipotesis
normativa comprendida en el primer parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado y los municipios de Yucatan, por lo tanto,

dicho acto es susceptible de ser atacado por esta via.

Ahora bien, de las constancias que cbran en el presente recurso de
inconformidad, se colige gue en fecha catorce de noviembre del presente anoe, el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de
Chicxulub Pueblo, Yucatan, remitié Ia resolucidén de fecha cuatro de noviembre de
dos mil ocho, mediante la cual determind entregar la informacién requerida en la
SO|ICItUd marcada con el numero de folio 01/2008, asi como el acuse de recibo

5|gnado por el hoy inconforme; lo que frae a colacidn, que la negativa ficta

Combahda en el recurso de inconformidad intentado por el_
— haya sido superado por la citada resolucién.

A mayor abundamiento, la negativa ficta por parte de la Unidad de Acces

consistid en negar el acceso a la informacidn; sin embargo, dicha negativa dejo de
floc

surtir efectos con la emision de la resolucién de fecha cuatro de noviembre de dqs

B Il Y

mjl ocho mediante la cual la recurrida informé al particular la entrega de

Lo

mformamon solicitada.
..E.

o De lo antes dicho, se advierte, que en el presente procedimiento se h
aiétua!izado la causal de improcedencia prevista en el articulo 89 fraccién VII d
:ff\’ftle:.gI:amento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica d
Estédo de Yucatan y en consecuencia se surte la causal de sobreseimienfo
establecida en el articulo 100 fraccion il del citado ordenamiento legal, que afla

letra dicen:

“ARTICULO 99.- SON CAUSA DE IMPROCEDENCIA
DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION:

VH.- QUE HAYAN CESADO LOS EFECTOS DEL ACTO
RECLAMADO;

ARTICULO 100.- SON CAUSAS DE

6



INAID
LA 4 A RECURSC DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO. CHICXULUB PUEBLO
EXPEDIENTE: 266/2008

SOBRESEIMIENTO:

ll.- CUANDC DURANTE LA TRAMITACION DE LOS
RECURSOS APARECIERE O SOBREVINIERE ALGUNA
DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.- - - --- - - “

Como marco de estudio en este recurso, es importante realizar ciertas
precisiones en cuanto a la naturaleza y contenido de la causa de improcedencia

en comento.

El necesario analisis gramatical de tal disposicibn permite precisar que
segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiocla, el verbo "cesar"
significa dejar de hacer lo que se esta haciendo, y el término "efecto" significa lo

que sigue en virtud de una cosa, el fin para el que se hace una cosa.

Al existir similitudes noterias como las causales de improcedencia del Juicio
de Amparo, como analogia resulta acertado exponer opiniones de diversos
tratad\stas en materia de amparo, al caso, Alfonso Noriega, en su obra titulada
"Lecmones de Amparo", Editorial Porrtia, Sociedad Andnima, paginas 497 y 498,

pma que de acuerdo con el texto de la fraccidon XVI def articulo 73 se puede
afirmar que han cesado los efectos del acto reclamado "cuando estosel
suspenden o acaban, cuando la autoridad de quien emana el acto, deja |dé
hacerlo o bien, en ofras palabras, cuando lo revoca o deroga .."; luego, puntualiza

que para que sea aplicable esta Improcedencia es necesaric "que el ag

—

D

reclamado y los efectos que haya producido, sean tctalmente revocados!

dercgados por |la autoridad responsable.”, puesto que el efecto legal y natural del

'y

sentencia de ampare, es reponer al quejoso en el goce de la garantia viclada, pgr
Io que en consecuencia, para considerar que han cesado los efectos del ac

reclamado 'se necesita que aparezca una situacidn idéntica a la gque habiji

emstldo si el acto jamas hubiera nacido; es decir, el acto debe quedgar
msubsmtente concluye que "... Unicamente puede considerarse que han cesado
Ios efectos del acto reclamado, cuando se revoca el propio acto por la autorjdad
responsable 0 cuando se constituye una situacidn juridica que definitivamfente
destruya la que dio motive al amparo, de tal manera que en virtud de la pueva

srtuacron se reponga al quejoso en el goce de la garantia violada."

~.1
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El doctor Octavio A. Hernandez, en relacidn con la improcedencia de que se
trata, expone en su obra "Curso de Amparo. Instituciones Fundamentales”,
éﬁ-itorial Porrta, Sociedad Andnima, Meéxico 1983, pagina 246, lo siguiente:
"Desde ¢l punto de vista del juicio de amparo, el efecto del acto reclamado es la
produccion de consecuencias juridicas que, fundada o infundadamente, supone el
quejoso que son violatorias de fa Constitucion y que consecuentemente, impugna
mediante el juicic de garantias. Por elle, si cesa la produccidon de dichas
consecuencias juridicas y, consecuentemente, la supuesta violacidn cuya
impugnacion origind el juicic de amparo, aparece la imposibilidad de lograr el
objeto perseguido por éste, sefalado en el articulo 80

de la Ley de Amparo”.

Sobre el particular, ia Suprema Corte de Justicia ha sustentado diversas tesis que

aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién, entre otras:

ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS. Solo puede considerarse
:(qlﬂéi:‘han cesado los efectos del acto reclamado, cuando se revoca el propio acto
porfa autoridad responsable o cuando se constituye una situacion juridica que
definitivamente destruya la que dic motivo al amparo, de tal manera que pof esa

nueva situacion, se reponga al quejoso en el goce de la garantia violada.” (Q inta
Epoca Tomo XCIX, pagina 2443). |

"ACTO RECLAMADO. CESACION DE SUS EFECTOS. La cesacion de
efectos del acto reclamado que amerita que se sobresea. no consiste en que tal
efectos ya no se puedan producir en lo futuro, sino gque es necesario ¢
sobrevenga una revocacion total del acto y de los efectos que haya producidg,
pues de otra manera se dejaria de juzgar, sin motivo, de la legalidad del acto y su

4
efectos en el periodo comprendido entre el dia en gue se realizé y aquel en gque|

jceso En otras palabras, para que se pueda admitir gue han cesado los efectos de
acto reclamado, se necesita que aparezca una situacion idéntica a la que habri
emstldo si el acto jamas hubiera existido. Por tanto, si una ley viene a establec
reg[as para el futuro, en determinada materia, pero deja en pie lo ocurridc antes
wrtud del acto reclamado, la materia del amparo subsiste, aun cuando puede
quedar limitada a cierto tiempo y por lo mismo, no hay cesacion de efectos.

(QU|nta Epoca, Tomo LXXXIX, pagina 731).
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"ACTOS RECLAMADOS, CESACION DE LOS. Para que se pueda estimar que
han cesado los efectos del acto reclamado, debe existir una revocacion total de
éste.y de los efectos que haya producido, y la revocacion debe ser definitiva y no

provisional.” {(Quinta Epoca, Tomo XCIII, pagina 774).

"ACTO RECLAMADO, CUANDO HAY CESACION DEL. Es cierto que la Ley de
Amparo establece como causa de improcedencia, el hecho de que hayan cesado
los efectos del acto reclamado; pero tratandose de actos que se tradujeron en una
slituacic')n de hecho, esa cesacidon no puede producirse por la sola determinacién
ae‘lé autoridad responsable, revocando el acuerdo que dio origen anteriormente a
gl!a, pues para gue positivamente cesen esas consecuencias, es preciso que la
éptoridad‘ tras de revocar su resolucion, dicte las medidas eficaces encaminadas
‘cj;a‘.j!establecer positivamente las cosas al estado que tenian antes de ejecutarse el

acto de que se trata.” (Quinta Epoca, Tomo LVHIl, pagina 2161).

De las precisiones realizadas se arriba a la conviccion de gue los efectos de un
acto'reciamado no cesan sino cuando la autoridad responsable deroga o revoca el
ac:to mismo {como acontece en el presente expediente), y esto da lugar a una
sﬂuamon idéntica a aquella que existia antes del nacimiento del acto gue se ataca;
ortamblen cuando la adtoridad sin revocar ¢ dejar insubsistente el acto, Constltuyé
ufné situacion juridica que definitivamente destruye la que dic motive al recurso de

|m;0nform|dad.

Ba 0 esa optica, la cesacion de efectos del acto reclamado significa que a
autorldad que lo emitié deja de afectar la esfera juridica del quejoso, al cesar SU
actuacmn o que debe entenderse implica no so6lo la detencidn definitiva de Ips
actos de autoridad, sino la desaparicidén total de los efectos del acto, que p egﬂe
verse acompanada o no de la insubsistencia misma del acto, pues es patent que
Ia razon que justifica la improcedencia de mérito no es la simple paralizaci¢
acto de autoridad, sino la cciosidad de examinar la legalidad de un ac

ya no esta surtiendo sus efectos, ni los surtira.

En efecto, la improcedencia de mérito se encuentra orientada por la impgsibilidad

de cristalizar el fin que justifica la existencia e importancia del recurso de

9
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ifh_conformidad, que es el de obtener en el caso que nos atafie un pronunciamiento
por parte del sucrito que avale o revoque la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso, tal y como se desprende de los articulos 45 y 48 de la Ley de Acceso a

la-Informacion Puablica para el Estado y fos Municipios de Yucatan.

Asi las cosas, el recurso de inconformidad tiene por objeto resclver una
controversia que surja entre un particular y una autcridad en materia de accesc a
la informacién mediante una resolucidn que emitan &érganos u organismos
imparciales e independientes, dotados de autonomia para dictar sus failos. como
lo son los Institutos de Transparencia, segun lo establece el articulo 27 y 28 de la
'Il_ye'y de la Materia, y que resulta vinculativa para las partes. El presupuesto
tisr%d‘isb'elnsable del recursc de inconformidad esta constituido por la existencia y
Fs;_L-llbs.istencia de un litigio entre partes, que en la definicidn del doctrinista Carnejutti

s .

es, "ef conflicto de intereses calificado por la pretension de uno de los interesadog y

R

la resistencia del ofro”, toda vez que esta oposicion de intereses es lo (que

constituye la materia del proceso.

Asi, cuando cesa, desaparece o se extingue el litigio, porgue ha dejadg|de
existir la pretensién o la resistencia contra esa pretensién, el recursoll de
inconformidad queda sin materia y. por tanto, ya no tiene objeto alguno contiruar

con el procedimiento, ni con la preparacion de la resolucién y el dictado de

pues lo que procede es darlo por concluido, mediante una resolucié

\\\\\

v
o .

\I En el presente casc opera la causa de sobreseimiento ya sefalafla, e
;f'e[a?z‘tériw'{de lo siguiente: El recurrente impugna la negativa ficta por part¢ de !
Unidad de Accesc a la Informacion Publica, por lo que el recurrente promueve el
recursc con la pretension de que se revoque para efectos de que se ofdene la

entrega de la informacion.

En tal virtud, si el punto fundamental de la pretensidn del recurrete estriba
en que se revoque el acto impugnado con Ia finalidad que se ordene la ntrega de
la informacion dentro de los plazos establecidos; con la emisién de lafresolucion.

mediante 1a cual se ordené entregar la informacion solicitada, indubitablemente [a

i
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negativa ficta dejé de surtir sus efectos, la cesacién de los efectos del acto
impugnado como la satisfaccion de la pretension del recurrente; por [o tanto, al no
existir materia sobre la cual debe resolverse, por no existir ya una afectacion al
interés juridico del recurrente. lo que légicamente conduce a la imposibilidad
juridica de anatizar el fondo del asunto, provoca con ello la actualizacion de la
causal de improcedencia prevista en el articulo 99 fraccidn VIl del Reglamento
Interior del Institutc Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, y en consecuencia se surte la causal de sobreseimiento prevista en el

articulo 100 fraccion 1l del citado ordenamiento legal.

) No se omite manifestar, que el particular tuvo conocimiento de fa resclucién
de fecha cuatro de noviembre de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a
!a:informacién Publica del Ayuntamiento de Chicxulub Pueblo, en dos momentos
éiétintos. el primero fuera del presente procedimiento el dia cinco de noviembre de

dos mil oche, tal y como se observa en la parte inferior de la citada resolucién, en

[ER

2 que e (RGN : o ¢ aber recibido la nueva

determmamon y la segunda mediante la vista de tres dias gue se le notificara el
dta vemtlcuatro de noviembre de dos mil ocho, con motivo de las constancias
presentadas por la autoridad en su informe justificado, siendo el caso que &l hoy
Inconforme no ejercitd tal derecho, por lo que a juicio del suscnito dicha ¢orlducta
expresa la conformidad del particular con la respuesta e informacién entredada por
!a Unidad de Acceso, pues a pesar de que el acto reclamado primario considtente
én la negativa ficta por parte de la Unidad recurrida quedd insubsisteftd, los

nuevos hechos derivados de las constancias remitidas a esta autoridad, nolfueron

|mpugnados por ei-)ese gue tenia expedite tal derecho.

. Por lo anteriormente expuesto y fundado:

“SE RESUELVE

ﬁRIMERO. Se Sobresee el presente recurso de inconformidad, ségun o

establecido en el articuio 100 fraccion HI del citado Reglamento Intgrior del

I_ﬁstftuto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yudatan, por

11
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actualizarse en la tramitacion del mismo la causal de improcedencia del articulo 89
fraccion VIl del citado ordenamiento, de conformidad a los considerandos Quinto y

Sexto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiguese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
infarmacion Publica, Licenciado Pabio Loria Vazquez, el dia quince de diciembre

de.dos mil ocho™






