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Mérida, Yucatan a veintiocho de mayo de dos mil 6cho, = == - === <<= == ===« oo - -

|
VISTOS: Pa(;a resol}/e'r el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.-
_| mediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud
con numero Ide folio 133708 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

| .
Publica del Instituto IEsltata\ de Acceso a la \nformacién PUblica.--------------
ANTECEDENTES

|
PRIMERO.- En fecha quince de marzo de dos mil ocho, el C. _
@ o oscnito una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publicaidel Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pubiica, en la

" cual requirid lo siguiente:
|

“SOLICITO AL CONSEJO DAR VISTA A LA INSTANCIA
CORIIRESP'ONDIENTE PARA QUE INVESTIGUE Y EN SU CASO
SANCIONE A LOS REPONSABLES DE LAS POSIBLES
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE YUCATAN EN 'SU CAPITULO 7 ARTICULO 76 POR EL EL
EXHORTO, RECORDATORIO Y SOLICITUD SENALADOS EN EL
OFICIO lNAIP cG 21 2008 DE FECHA 21 DE FEBRERO DE 2008
A LA AUTOR!DAD MUNICIPAL DE HUHI. AS| COMO COPIA DEL
DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DE VISTA”,

i ] , ;
ESTADO DE YUCATAN DE LA AUTORIDAD MUNICIPRL DE
HUHI TODA VEZ QUE NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL

| {
! 1
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|NAIP Y |NO SE: T[ENE LA OBLIGACION DE ELABORARLA, DE
CONFORMIDAD ‘CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA
RESOLUCION. SEGUNDO EN VIRTUD DE QUE EL
: INFORMACION SOLICITADA RELATIVA A LA COPIA DEL
DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DA VISTA A LA
[N.§TANCIIA CORRESPONDIENTE. -COMO SE MENCIONA EN
EéTA SOLICITUD, -NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DEL
CéNSEJb_ GENERAL DEL INAIP, A CARGO DEL ANALISTA DE
PROYECTOS DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
TERCERO DE ' ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA
lNEXISTE|NCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP”.

't

TERCERO!- En fecha once de abril de dos mil ocho el C.—

_interpusfo recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“LA RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION!DEL INSTITUTO ME NIEGA EL ACCESO A
INFORMACION | ARTICULO 45 DE LA LEY DE ACCESO Y
VIOLA ADEMAS EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ACCESO
CON UNA SUPESTA INTERPRETACION DE LA LEY m,

EMITIDA: POR ALGUIEN SIN TENER FACULTAD LEGAL
PARA ELLO.”

CUARTO.- En fecha quince de abril de dos mil ocho, en virtud de berse

Informaciéni Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se &
presente recurso.

percibiéndolo de
: JRT , " ,
que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian comp ciertos los actos

informacioniPuablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
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que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha veintinueve de abril del afo en curso, el Titular de [a Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
: \

Publica rindié el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,

manifestando 1o siguiente:
“FLR]MERO.-I QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORM(DAD ~DEL HOY
RECURRENTE EN DONDE MANIFIESTA QUE SE LE NEGO EL _
ACCESO A LA INFORMACION REQUERIDA, TODA VEZ QUE EN
LA RESOLUCION EMITIDA POR ESTA UNIDAD DE ACCESO, SE
DECLAR;O LA INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS EN LOS ARCHIVOS DEL INAIP.”
SEPTIMO.- En!fécha siete de mayo del affio dos mil ocho se acordd tener por
presentad(? el i'nforme justificado de! Titular de la Unidad de Acceso a la
informacion Pﬂﬂtfca del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica;
aceptando (a ex'iétencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgd el término de
cinco dias, \para que las partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que

dentro del 'termlno de quince dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo,

se emitiere la resolucion definitiva.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/578/2008 de fecha siete de Tna o del ano

. - e b .
dos mil ocho, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente

inmediato anterior,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulb'27 de fa Ley de :.,-"' eso a la

Secretario|Ejecutivo.
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pablica que generen y que
tengan en su podér las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y fnminicipal, o los que la legislacién reconozca como entidades
de interés publico, :viglilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
la cultura del acceso é la informacion publica.
TERCERO. Que eliSécretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconforrlnidad interpuesto contra las resoluciones—que emitan las
Unidades de Accesog, a la Informacion respectivas, segln lo dispuesto en los
articulos 45y 48 l’JIﬁf‘ﬂ"O parrafo de la Ley de Acceso a la Iinformacién Pulblica para
el Estado y los Mun'liclipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial de! Gobierno
del Estado de fecha :treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion
XXXy 97 del Reglé;ﬁento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
- Pdblica del Estadoi.de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta

del sujeto obligado .al traslado que se le corrié con motivo de Jakadmision del
presente recurso de'inconformidad

se advierte

\ INSTANCIA
CORRESPONDIENTE PARA QUE INVESTIGUE Y EN SU CASO SENCIONE A

A LA

QUINTO. Dé la solicitud de informacién presentada por el recurresjte

DE 2008 A LA AUTOR]DAD MUNICIPAL DE HUHI. ASI COMO {COP\A DEL
DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE DE VISTA”. A lo que

resolvio  declarar .Ia. inexistencia de lo solicitado” por el C.

— |

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
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de defensa, mediante el cual manifesté su inconformidad contra la resolucion

emitida por la UniBad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de

e St g
s e T e B

Acceso a la Informacion Publica que negd el acceso a la informacion, resultando
”?Elf,
fitk!

procedente el recurso de inconformidad intentado en términos del articulo 45,

primer parrafo de la Ley de la Materia que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE [LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
L INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN ELC ~
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
' ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO: © A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
(o HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.- -.

e A et S e e et

Adm“itido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentrg

reclamado relterando la inexistencia de la mformamon solicitada.

Planteada asf la controversia, e en {os siguientes considerarg

H

i

: analizara el marco normatlvo aplicable a la materia de la solicitud vy ia leghli
|

‘ resoluciéon impugnada.
{

l SEXTO.- El articulo‘, 398 de la Ley de Acceso a la Informacion P(ﬁ%!ica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, sefiala que cualquier persona, directamente o
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a través de su representante, podra solicitar el acceso a la informacion ante las
Unidades de Acceso a la Informacion Publica, mediante el formato que al efecto le

\ . e . .
proporcione la Unidad de Acceso correspondiente. Asimismo la solicitud debera

contener entre otras cosas, nombre y domicilio del solicitante, descripcion clara v

precisa de la informacién y la modalidad en que el solicitante desee le sea

proporcionada la informacidn.

Segun lo iestablece el articulo antes citado, las solicitudes de acceso deben_"
referirse @ doc!',u‘lmentos en posesién de los sujetos obligados” Lo anterior es asi
debido a que 'Ie% Ley tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion en
posesiénl de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los demas sujetos
obligados que senala el articulo 3 de la Ley de la Materia, entendiendo por

informacion lo séﬁélado en el articulo 4 de la misma Ley que dice:

|

“ARTICULO 4.- SE ENTIENDE POR INFORMACION
PUBLICA, TODO DOGUMENTO, REGISTRO,
ARCHIVO O CUALQUIER DATO QUE SE RECOPILE,
PROCESE O POSEAN LOS SUJETOS OBLIGADOS
ENESTA LEY.--¢

Debido a que ia ley tiene como fin garantizar el acceso a los docur}

obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas 0 deruci

\

que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos defisu;

obligado.

LOS REPONSABLES DE LAS POSIBLES VIOLACIONES é" Al LA
CONSTITUCION POLIT!CA DEL ESTADO DE YUCATAN EN SU C!TU o7
ARTICULO 76 POR EL EL EXHORTO, RECORDATORIO Y OLIC! ub
SENALADOS EN|EL OFICIO INAIP CG 21 2008 DE FECHA 21 DE FEBRERO
DE 2008 A LA AUTOR\DAD NMUNICIPAL DE HUHI’, no es uzrgp solicitud de

informacion de acuerdo con lo previsto en ia Ley, ya gque no rg ird acceso a

documentos en posesmn del Instituto Estatal de Acceso a la Informac;on Publica,
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sino que realizd una serie{de consultas que no se encuentran dentro del marco de

la Ley.

Por 'Io antes expuesto, procede sobreseer parte del presente recurso de
inconformidad porino tratarse de una solicitud de informacion de acuerdo a lo que
establece el ar’ticu!lo-4 y 39 de la Ley, aunado.a que la recurrente no cumplié con
los requisitos estalblecidos en el articulo 45 de la Ley, resultando improcedente en
los términos del: articulo 88 fraccidn VI, por lo que se actualiza la causal de
sobreseimitiento prevista en el articulo 89 fraccion Ili que—se--transcribe a

continuacién: e

“ARTICULO 89.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO
SEGUN CORRESPONDE:

L.

I.....

ll. CUANDO DURANTE LA TRAMITACION DE_LOS
RECURSOS APARECIERE O _SOBREVINIERE ALGUNA
DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,

que evidentemente refiere al resultado del requerimiento al que hace ref i

la parte inicial de la solicitud de acceso a la informacion.

Paraimayoriclaridad, resulta necesario realizar las siguientes preci 3
De 12 interpretacion’ armoénica de los articulos 27 de la Ley de fcckso a la
!nformaciém| Publica para el Estado y los Municipios ae Yucatany 51 d 5 Cigo de
la Administr:acién F."L'Jblica de Yucatan, se deduce gue el Instituto Esta
ala Informajloic'm Pbblica no pertenece a la administracion publica ;
un organisl\mo 'd'e!scen'l[ra!izado de! Estado, no sectorizable, cO) /

juridica vy ﬁ)atrimonio propios y dotado de autonomia en el
funciones.

IR . . /4’
De lo antes q|cho se colige, que al no ser el Instituto un ente de la
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administracién publica, su actuacion no se encuentra sujeta al arbitrio de la
Secretaria de la Contraloria General del Estado quien solamente es competente

para revisar la actuacién de los funcionarios y entes integrantes de la
administracion'publica estatal.

Sin embérgo de conformidad a los articulos 27 y 29 de la Ley de {a Materia,
y 7 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado dél\Yucatan éste cuenta con un drgano maximo (Consejo General) -
quien sera competente para proceder de conformidad al articulo 55 de |a Ley en
comento, cuando algun funcionario del Instituto actualice alguna de |os supuestos
de infraccion contemdos en el articulo 54 del marco normativo previamente citado

0 cualquier otrc‘> tipo de infraccion prevista en la Ley de responsabilidades de los

Servidores PUblicos del Estado de Yucatan.
|

Como colofén, se concluye que por la naturaleza de la informacién

&

Informacidn Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatanf? de dichas

constancias, se advierte el memorandum namero A.P.- 158/2008 suscrito por la

Analista de Proyectos del Consejo General del Instituto, mediante el cual aleg6
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que en elarchivo del Consejo General que se encuentra a su cargo, determiné la
inexistendia de la informacion, observando que la misma se debe a que nunca se

ha recibido ni generado documento alguno con esas caracteristicas.

Una vez establecvdo lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a la
Informacion Pubhca del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Publica framitd
adecuadamente I‘Ia solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar
las gestiones periihentes a fin de localizar (a informacién solicitada, es decir:

1. Giré el réquerimiento respectivo a la Unidad Administrafiva competente "

(Analista de Proyectos), ya que el Consejo General del lh’siitﬁtoﬂ}unge
\como Unidad a través de ésta, tal y como se colige de los articulos 15
ifraccién' V, 45 y 46 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
IAcceso a |a: Informacion Publica del Estado de Yucatan.

2. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) informé la
realizacion de una busqueda exhaustiva en el archivo del Consejo a su
‘\cargojI resultando la inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyectos) motivo fa
inexistencia de la documentacién solicitada, brindando de esa forma
certeza juridica al particular.

4. La Umdad de Acceso a la Informaciéon Publica cumplio o estab}eoldo en

el artaculo 37 fraccion lll de la Ley, al emitir una resoluciéon debidamente

fundada y motivada en la que negd el acceso a la informacionf
explicando al partidu!ar las razones y circunstancias por las cuales ng
éxiste la'informacién solicitada.
5. i'_:inalmente,'la Unidad culminé debidamente el procedimiento de accest '
a la informacion puablica a! notificar. la resolucién al particular en fech !

dxez delabril de dos mil ocho, taly como manifestd el C.

{ | 1L ¥
_en SU recurso.

necesarias la fin de localizar la informacidn.

Por lo antes expuesto vy, fundado se:
o l | | !
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RESUELVE

PR!MERO Coln fundamento en el articulo 48, ultimo parrafo de la Ley de Acceso a,
la informaoron Publlca para el Estado y los Municipios de Yucatan; 97 y 89
fraccion Il del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan se Confirma la resolucion de fecha diez de abril
de dos mil ocho emmda por la Unidad de Acceso a la informacion Publica del .
Instituto 1Estatall de Acceso a la Informacién Publica y  se “Sobresee parte del
presente recurso I'Ide inconformidad en lo referente a “SOLICITO AL C_:OKJSEJO
DAR VISTA A LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE PARA QUE INVESTIGUE
Y EN S\,lU CASO SANCIONE A LOS REPONSABLES DE LAS POSIBLES
VIOLACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN
EN SU CAPIT‘ULO 7 ARTICULO 76 POR EL EXHORTO, RECORDATORIO Y
SOLICITUD SENALADOS EN EL OFICIO INAIP CG 21 2008 DE FECHA 21 DE
FEBRERO DE 2008 A LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE HUHRI”, por actualizarse

en la tram:tacuon\ del mismo, la causal de improcedencia del articulo 88 fraccién VI
del citado Reglamento.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.
|

CUARTO! Cumplase.

Asi lo resolvié vy |ﬁrma,.el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintiocho de mayo
de dos milocho. - = -~ == omme oo i oo s A

10



