ot pECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;
UNIDAD DE ACCESO: INAIP
EXPEDIENTE: 73/2008

Mérida, Yucatan a catorce de juliode dosmilocho. - - - - - -~ - - - - v - e e oo e o -

VISTQOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-

U ccionte el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud

con ntimero de folio 154008 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Plblica del Instifuto Estatal de Acceso a la Informacion Publica-------- -« - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil ocho, el—

W ocscnto una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la

Informacion Puablica del Instituto Estatal de Acceso a ta Informacion Publica, en la

cual requirié 1o siguiente:

“COPIA DE LOS OFICIOS MEDIANTE LOS CUALES EL
INSTITUTO NOTIFICO A LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE
LA VIOLACION AL ARTICULO 36 DE LA LEY DE ACCESO POR
PARTE DE TODAS AQUELLAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION QUE CARECEN DEL MODULO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA PARA EL COBRO DE LOS
DERECHOS RESPECTIVOS”,

SEGUNDO.- En fecha veinte de mayc del presente afio el C.P. ALVARO

JESUS CARCANO LOEZA, Titular de Ja Unidad de Acceso a la informadion

Pliblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica resolvi

siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE EL DOCUMENTOQ SOLICITADO NO EXIST
EN LOS ARCHIVOS DE DIRECCION JURIDICA NI DEL CONSEJO
GENERAL DEL INAIP, DE CONFORMIDAD CON -‘!FEL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DEL MISMO EN LOS ARCHIVOS

DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL
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SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION XilI DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 20 DE MAYO DE 2008.".

TERCERO.- En fecha veintidés de mayo de dos mil ocho el —

_interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL
INAIP VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION |l DE LA LEY DE
ACCESO VIGENTE YA QUE LA INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitid el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficto INAIP/SE/DJ/696/2008 y cédula de notificacion de fecha

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndglo de
que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos log/actos
que el recurrente reclama.

/
SEXTO.- En fecha dieciséis de junio del afio en curso, el Titular de Ia Unidad de
Acceso a fa Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Ihformacién

Publica rindi¢ el informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado,
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manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, TODA VEZ QUE EN LA RESOLUCION EMITIDA
POR ESTA UNIDAD DE ACCESO, SE DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LLOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha veinte de junio del afio dos mil ocho se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica;
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgé el término de
cinco dias para que las partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que
dentro del término de quince dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo,

se emitiere la resolucion definitiva.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/837/2008 de fecha veinte de junio del afio
dos mil ocho y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la informacion Publica, es un organismo publico descentratizado no

sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio proptos, dotado de autonomia

en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica tiene co
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y qite
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidqdes

de interés publico, vigitando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiléndo
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la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informaciéon respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 (ltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion
Publica del Estado de Yucatan, publicado en ef Diario Oficial del Gobierno det

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la informacion Publica detl Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica al traslado que se le corrid con motivo de la admision del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Del andlisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirid: COPIA DE LOS OFICIOS
MEDIANTE LOS CUALES EL INSTITUTO NOTIFICO A LA INSTANCIA
CORRESPONDIENTE LA VIOLACION AL ARTICULO 36 DE LA LEY DE
ACCESO POR PARTE DE TODAS AQUELLAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION QUE CARECEN DEL MODULO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA PARA EL COBRO DE L.OS DERECHOS RESPECTIVOS.” A lo que
la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Instituio Estatal de Acceso a la
informacidn, determiné declarar la inexistencia de la informacién solicitada, previa

busqueda exhaustiva en los archivos del sujeto obligado.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
recurso de inconformidad, contra la respuesta emitida por la Unidad de Acceso
la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, qu

entregd informacion diversa a la solicitada por el

resultando inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentado
términos del articulo 45 fraccion |l de la Ley de la Materia que a continuacién' se

transcribe:
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“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

l.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A

EFECTUAR MODIFICACIONES 0
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - -« -« -« - -

Admitido el recurso, se corrid traslado a ta Autoridad para que dentro del

término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado par
tales efectos, la Unidad de Acceso rindi¢ informe mediante el cual manifestd qufe
es cierto el acto que reclama el actor, foda vez que no le fue entregada/la
informacion por las razones expuestas en su respuesta inicial.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como del informe justificado,

—

se advierte que fa conducta de la autoridad consistid en negar el acce.,éo a !al

informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacién

diversa a la requerida, tal y como afirmé el _ sin
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embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el suscrito
debera de oficio suplir la gueja, vale tener en cuenta que suplir significa
reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la
Ley es poco explicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacién. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacidén es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuande "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacidn manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacién, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a ia

informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacidn del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del

recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el acceso
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de lo

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarsg al

estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunt

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas ¢n los
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el agfceso a
la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos coﬁsiste el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acceso

<

recurridas.
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Finalmente, pese a que el recurrente no senald correctamente el supuesto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se nego el acceso a la informacion al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de fa informacion solicitada y la legalidad de la resolucton

impugnada.

SEXTO.- De la interpretacion armonica de los articulos 27 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 51
del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, se deduce que el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica no pertenece a la administracion
publica Estatal, por ser un organismo descentralizado del Estado, no sectorizable,
con personalidad juridica y patrimonio propios y dotado de autonomia en el

gjercicio de sus funciones.

Sin embargo, de conformidad a los articulos 27 y 29 de la Ley de la Materia,
y 7 del Reglamento Intertor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Yucatan, éste cuenta con un érgano maximo (Consejo General)

quien sera competente para proceder de conformidad al articulo 55 de ta Ley en

comento, cuando algun funcionario del instituto actualice alguna de los supuestos
de infraccidbn contenidos en el articulo 54 del marco previamente citado o
cualguiera de las infracciones previstas en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pitblicos del Estado de Yucatan.

En la misma secuela, toda vez que el Consejo es el organo encargado de

tramitar y conocer cualquier asunto relacionado con violaciones o infracciones

la
Ley de la Materia por parte de sus funcionarios publicos, resulta logico queg s &
existiere alguna violacién a la Ley por parte de algin sujeto obligado diferente al
instituto, seria la instancia que harfa del conocimiento de! superior jerérquico u

organo interno de control de éste sobre las posibles violaciones, maxime que de
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conformidad al articulo 28 fraccion 1 el Instituto debera vigilar el cumplimiento de la

Ley.

Por otro lado, de los articulos 15 fraccion V, 45 y 46 del Reglamento.
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, se colige, que el Analista de Proyectos del Consejo General del instituto
tiene bajo su responsabilidad y control el archivo del Consejo y a través de ella el

citado Consejo General funge como Unidad Administrativa.

Como colofén, se concluye que si la informacion solicitada existiere y si los
hechos consistentes en la carencia de mddulos de la Secretaria de Hacienda para
el cobro de derechos respectivos en la Unidades de Acceso constituyeran una
violacion a la Ley de la Materia, la documentacion requerida obraria

indubitablemente en los archivos del referido Organo Colegiado.

SEPTIMO.- En el presente considerando, se analizara la procedencia de Ia
resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil ocho emitida por ta Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pablica, para tal efecto es pertinente hacer una breve resefia de los argumentos

vertidos por la recurrida.

En la resolucidn impugnada, la recurrida resolvié declarar la inexistencia de

la informacidn salicitada, arguyendo que las Unidades Administrativas que a su

juicio son competentes para conocer de la informaciéon en cuestidén, precisaro
previa busqueda exhaustiva en sus archivos, la inexistencia de la mis
manifestando que nunca se habia recibido ni generado ninguna documentacipn

con atguna de ias caracteristicas sefialadas en la solicitud.

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso remitjc
constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de la Ley de Accaso a la
Informacion Publica para e! Estado y los Municipios de Yucatan; dg dichas
constancias, se advierten los memorando sin numero de folio de fecha V¢ ntinueve
de abril de dos mil ocho y el A.P..- 257/2008, el primero sucrito por I‘é; Directora
Juridica mediante el cual declard la inexistencia de la informacidén solicitada
sefialando que no ha recibido, tramitado y/o procesado documento alguno con

dichas caracteristicas, y el segundo signado por la Analista de Proyectos del
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Consejo General del Instituto, por medic del cual declaro la inexistencia en los

mismos términos que la Direccion Juridica.

Ahora bien, el suscrito considera que la declaratoria de inexistencia de la
Analista de Proyectos del Conseje General del Instituto, es suficiente para
determinar que la informacion consistente en “oficios mediante los cuales el
instituto notificé a la instancia correspondiente la violacion al articulo 36 de la ley
de acceso por parte de fodas aquellas unidades de acceso a la informacion que
carecen del modulo de la secretaria de hacienda para el cobro de los derechos
respectivos”, es inexistente en los archivos del sujeto obligado, toda vez gue como
quedo asentado en el considerando que precede, el Consejo General del Instituto
es el 6érgano encargado de tramitar y conocer cualquier asunto relacionado con
viclaciones o infracciones a la Ley de la Materia por parte de sus servidores
publicos, asi como dar vista al érgano interno de control o superior jerarquico del
sujeto obligado distinto al Instituto que haya violado alguna disposicion de caracter
obligatorio consignada en la Ley, lo anterior de conformidad al articulo 28 fraccion
I de la Ley de Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado y los Municipios de
Yucatan que establece como atribucion del Instituto, vigilar el cumplimiento de la

Ley.

Una vez establecido lo anterior, se concluye que la Unidad de Acceso a la
[nformacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica tramito
adecuadamente la solicitud de acceso presentada por el hoy recurrente, al realizar

las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacion solicitada, es decir:

1. Giro le requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competent
(Analista de Proyectos del Consejo) ya que el Consejo General dgl
Instituto funge como Unidad a través de ésta, tal y como se colige ¢ge
los articulos 15 fraccion V, 45 y 46 del Reglamento Interior del Insti
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

2. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proyecto
Consejo) informd la realizaciéon de una blUsqueda exhaustiva
archivos, resultando la inexistencia de la informacion. f,-"

3. La Unidad Administrativa competente (Analista de Proye’étos del
Consejo} motivd la inexistencia de la documentacién solicitada,

brindando de esa forma certeza juridica al particular.
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4. |.a Unidad de Acceso a la Informacion Publica cumplié lo establecido en
el articulo 37 fraccion lll de la Ley, al emitir una resolucién debidamente
fundada y motivada en la que negd el acceso a la informacion,
explicando al particular las razones y circunstancias por las cuales no
existe la informacion solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culminé debidamente el procedimiento de acceso

a la informacién publica al notificar la resolucion al particular en la fecha

sefialada por el —en SU recurso.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion |ll, 48 Ultimo parrafo de la
Ley de Acceso a la.informacion publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 97 del Reglamentio Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Yucatan, se Confirma la resolucion de fecha
veinte de mayo de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn
Putblica del Instituto Estatal de Acceso a la lnformaci.én Publica, de conformidad a
los considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente

corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvio v firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Plblica, Licenciado Pablo Lorfa Vazquez, el dia catorce de julio de

dos mil ocho.




