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Mérida, Yucatén a catorce de julio de dos mit ocho. - - - -------------- R

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
—mediante el cual impugna la resolucién recaida a la solicitud
con numero de folio 154108 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a ta Informacion Pablica--------------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticinco de abril de dos mil ocho, <! (g [j N NN

— presenté una solicitud de informacidén a la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, en la

cual requirid o siguiente:

“EN VIRTUD DE SER INFORMACION QUE EL INSTITUTO
POSEE SOLICITO CONOCER EL HORARIO DE LABORES DEL
MODULO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA INSTALADO EN
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL INSTITUTO
PARA CUMPLIR CON LO QUE SENALA EL ARTICULO 36 DE LA
LEY DE ACCESO VIGENTE™.

SEGUNDO.- En fecha veinte de mayo del presente afo el C.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puiblica resolvid lo

siguiente:

“EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO
EXISTE EN LLOS ARCHIVOS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD
CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION,
SE DECLARA LA |INEXISTENCIA DEL WMISMO EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP. SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL
PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION, EN LOS
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 44 FRACCION




: : ) |t e

INAIP 0

AL frkonareia Plis RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: @

UNIDAD DE ACCESQO: INAIP
EXPEDIENTE: 74/2008

Xl DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN. ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA lNFORMAQlON
PUBLICA, C.P. ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, Ei\l LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, EL 20 DE MAYO DE 2008.”.

TERCERO.- En fecha veintidés de mayo de dos mil ocho e! (| || | R RSEENY

- interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a 'a Informacidén Publica del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, aduciendo lo siguiente:

“CON SU RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL
VIOLA EL ARTICULO 45 FRACCION Il DE LA LEY DE
ACCESO VIGENTE YA QUE LA INFORMACION NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

CUARTO.- En fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/697/2008 y cédula de notificacion de fecha
dos de junio del presente afio, se corrié traslado a las partes, a efecto de que la

Unidad de Acceso a la Informacion Puablica recurrida, rinda un informe justificado

de conformidad con lo senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de
que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los actos

que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha dieciséis de junio del afio en curso, el Titular de la Unidad d
Acceso a la Informacién Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
Puablica rindio el informe justificado aceptando la existencia del acto reclama

manifestando lo siguiente:
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“PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSQO DE INCONFORMIDAD DEL HOY
RECURRENTE, TODA VEZ QUE EN LA RESOLUCION EMITIDA
POR ESTA UNIDAD DE ACCESO, SE DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN LOS
ARCHIVOS DEL INAIP.”

SEPTIMO.- En fecha diecinueve de junio del afio dos mil ocho se acordd tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
Infformacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica,
aceptando la existencia del acto reclamado. Asimismo, se otorgd el término de
cinco dias para que las partes formulen alegatos y se dio vista a las mismas que
dentro del término de quince dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo,

se emitiere la resolucion definitiva.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/831/2008 de fecha diecinueve de junio del
afno dos mil ocho y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidon Publica, es un organismo pUblico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un

Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades
de interés pablico, vigitando el cumplimiento de la ley de |la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacidn publica.
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TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica al traslado que se le corrid con motivo de la admision del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informaciéon presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requiri6: EN VIRTUD DE SER
INFORMACION QUE EL INSTITUTO POSEE SOLICITO CONOCER EL
HORARIO DE LABORES DEL MODULO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
INSTALADO EN LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
INSTITUTO PARA CUMPLIR CON LO QUE SENALA EL ARTICULO 36 DE LA
LEY DE ACCESQO VIGENTE. A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Instituto Estatal de Acceso a la informacion, determind dectarar la

inexistencia de la informacién solicitada, previa bUsqueda exhaustiva en los

archivos del sujeto obligado.

inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presenfe
recurso de inconformidad, contra la respuesta emitida por la Unidad de Accesd a

la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica,

entrego informacién diversa a la solicitada al
resultando inicialmente procedente el recurso de inconformidad Intentad
términos del artfculo 45 fraccion | de la Ley de la Materia que a continuaci¢n se

transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
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DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A
EFECTUAR MODIFICACIONES 0
CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALES;
Y

N.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA /\
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES

INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD. - == - = -« - - -

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del

término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso rindié informe mediante el cual manifesté que
es cierto el acto que reclama el actor, toda vez que no le fue entregada la

informacidn por las razones expuestas en su respuesta inicial.

Ahora bien, tanto de la resolucién reclamada como del informe justificadp,
se advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el acceso a/la
informacion al declarar la inexistencia de la misma, y no el entregar informacion

diversa a la requerida, tal y como afirmo el_

embargo, lo anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que el sus!rito

debera de oficio suplir la queja, vale tener en cuenta que suplir sign!iﬁca

Sin
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reemplazar, completar o ponerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, fa
Ley es poco explicita v al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre la suplencia en
lo referente al derecho a la informacion. Para fines comparativos y a partir de la
consideracion de que el derecho a la informacidn es una garantia individual, vale
la pena referir, por ejemplo, al articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Amparo gque plantea en su articulo 76 bis
que las autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacién
de la demanda asi como la de los agravios formulados en los recursos cuando "se
advierta gue ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacién manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacion de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacion del derecho a la infoermacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informaciéon del
recurrente, maxime si estas Ultimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuesios, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el acceso

a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no deberd limitarse
estudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjunto fle
elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas enflos
expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el accego a

la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consi

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Afceso

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no sefiald correctamente el supuesto
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normativo aplicable para la procedencia del presente recurso, al manifestar “la
respuesta no corresponde a lo requerido”, es evidente, que en la resolucion
emitida por la recurrida se negd el acceso a la informacidn al declarar su
inexistencia, por lo que aplicando la suplencia de la queja resulta procedente el
recurso de inconformidad intentado de conformidad al articulo 45 primer parrafo de

la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacién solicitada y la legalidad de la resolucion

impugnada.

SEXTO.- Previo al estudio de la respuesta emitida por la recurrida, es conveniente

realizar las siguientes precisiones:

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Yucatan en su
articulo 33 fraccion 1, sefala como uno de los asuntos encargados a la Secretaria
de Hacienda, el cobro y administracion de los impuestos, derechos, coniribuciones
de mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos que el Estado tenga
derecho a percibir en los términos de las leyes fiscales aplicables, asi como las
contribuciones y demas ingresos federales en términos de la Ley de Coordinacion

Fiscal y de los convenios relativos;

Por su parte, el articulo 8 fraccion XVIlI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, establece la facultad del subsecretario de Hacienda para
coordinarse con las dependencias y entidades del Ejecutivo que prestan servicios
publicos por los que se deban pagar derechos, a efecto de establecer los
procedimientos de cobro y vigilar la correcta aplicacion de las disposiciones
fiscales. Asimismo, analizar y evaluar sistematicamente el comportamiento de los
ingresos generados por ésas, proponiendo las medidas correctivas o preventivas

necesarias para su optimizacion.

De lo antes dicho, se concluye que si bien es cierto que la Secretaria d
Hacienda del Estado por su competencia, es la encargada del cobro
administracion de los ingresos que el Estado tenga derecho, también los es qye
en las ocasiones que asi considere el Subsecretario de Hacienda se coordinara
con las dependencias y entidades que presten servicios por los que deban pagar

derechos, de ahi que al existir un mddulo de Hacienda en las oficinas de la
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Unidad de Acceso en cuestion, posiblemente pueda contar con un documento que
tenga el horario y ubicacién del mismo, ya que para que la Secretaria de Hacienda
instale el mismo tuvo que coordinarse con el Sujeto Obligado, maxime que la
propia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el kstado y los Municipios de
Yucatan prevé en su articulo 36 la posible existencia de un médulo de Hacienda

del Estado en las oficinas de las Unidades de Acceso a la Informacion.

SEPTIMO.- En el presente considerando, se analizara la procedencia de la
resolucion de fecha veinte de mayo de dos mil ocho emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la informacion
Publica, para tal efecto es pertinente hacer una breve resefia de los argumentos

vertidos por la recurrida.

En la resolucion impugnada, la recurrida resolvio declarar la inexistencia de
la informacion solicitada, arguyendo que la Unidad Administrativa competente
precisd previa blsqueda exhaustiva en sus archivos, la inexistencia de la misma
manifestando que nunca se habia recibido ni generado ninguna documentacion

con alguna de las caracteristicas sefaladas en la solicitud.

Asimismo, en su informe justificado la Unidad de Acceso remitié las
constancias de Ley, tal y como lo establece el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de dichas
constancias, se advierte los memorando numero U.A.. 99/2008 suscrito por el L.E.
ARMANDO VAN ESPADAS ARAUJO, Auxiliar de la Unidad de Acceso del
Instituto, mediante el cual alegd que después de haber realizado una busqueda
exhaustiva en los archivos de la Unidad, determiné la inexistencia de la
informacion, observando que la misma se debe a que no existe un madulo de la
Secretaria de Hacienda instalado en la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

de este Instituto.

Una vez establecido lo anterior, se concluye gue la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Instifuto Estatal de Acceso a la Informacio
Publica tramité adecuadamente fa solicitud de acceso presentada por el ho
recurrente, al realizar las gestiones pertinentes a fin de localizar la informacic

solicitada, es decir:
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1. Gird le requerimiento respectivo a la Unidad Administrativa competente
(Unidad de Acceso del Instituto).

2. La Unidad Administrativa competente (Unidad de Acceso del Instituto)
informé la realizacion de una busqueda exhaustiva en sus archivos,
resultando la inexistencia de la informacion.

3. La Unidad Administrativa competen'te {(Unidad de Acceso del Instituio)
motivd la inexistencia de la documentacion solicitada, brindando de esa
forma certeza juridica al particular.

4. La Unidad de Acceso a la Informacion Publica cumplié 1o establecido en
el articulo 37 fraccion lll de la Ley, al emitir una resolucién debidamente
fundada y motivada en la que negdé el acceso a la informacion,
explicando al particular las razones y circunstancias per las cuales no
existe la informacién solicitada.

5. Finalmente, la Unidad culmind debidamente el procedimiento de acceso

a la informacion pdblica al notificar la resolucion al particular en la fecha

seralada por o\ <+  <curso

Finalmente, conviene destacar que si bien por la materia de la informacidn
solicitada, la recurrida al declarar la inexistencia en sus archivos pudo haber
orientado al particular a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo en términos del
articulo 40 de la Ley de la Materia a fin de gue ésta requiriera a la Secretaria de
Hacienda la informacién solicitada, lo cierto es gue resultaria ocioso y con efectos
dilatorios que la Unidad hubiere adoptado tal medida, pues hubiere llevado al
hallazgo de una informacion que desde ahora se evidencia como inexistente, al no

existir un modulo de hacienda para el cobro e los derechos en el Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccién IlI, 48 dltimo parrafo de la
Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado y los Municipigs de

Yucatan; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesof'a la
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Informacién Publica del Estado de Yucatan, se Confirma la resolucién de fecha
veinte de mayo de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacion
Pdblica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de conformidad a
los considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

TERCERO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia catorce de julio de

dos Mil OChO, = - = o = m e o L e e eo e



