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Mérida, Yucatan a veintiocho de agosto de dos mitocho. - - - - -~ - mc oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el_

ediante el cual impugna la resolucion recaida a la solicitud
con numero de folio 3340 emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Poder Ejecutivo.- = - == -~ == ce e cmm e e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, el—

—presenté una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requiri6 lo siguiente:

“SOLICITO LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO QUE HAYA CELEBRADO EL PODER EJECUTIVO
A TRAVES DE ESA DEPENDENCIA CON EL GANADOR DE LAS
LICITACIONES PUBLICAS RESPECTO DEL TEMA DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO DE VEHICULOS; TODOS LOS ﬂ
CONTRATOS QUE SE HAYAN FIRMADO DEL PRIMERO DE
AGOSTO DE 2007 AL 23 DE ABRIL DE 2008.”

SEGUNDO.- En fecha catorce de mayo de dos mil ocho la Licenciada Mirka E
Sahui Rivero, Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del POTT

Ejecutivo resolvié lo siguiente:

“EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN EL
ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y L.OS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE LA OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA.

SEGUNDO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE A LA

C.W LA CONTESTACION ENVIADA POR
LA DEP i
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LA DEPENDENCIA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO DE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. CON
FUNDAMENTO E EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, RESPECTO DEL PODER
EJECUTIVO Y LOS ARTICULOS SEGUNDO Y EL ARTICULO
TERCERO DEL ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES A
FAVOR DEL JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA IFNORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO. EN LA CIUDAD DE MERIDA YUCATAN, A LOS 14
DIAS DEL MES DE MAYO DE 2008.

Fax

TERCERO.- En fecha veintisiete de mayo de dos mil ocho el
-nterpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitidapor la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, aducie
siguiente:

“ACTO RECLAMADO: LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE M! SOLICITUD ANTES
MENCIONADA, ARGUMENTANDO EN LA RESPUESTA QUE
DICHA INFORMACION NO SE ENCUENTRA REGISTRADA,
DANDO RAZON DE QUE NO SE ME PUEDE ENTREGAR
DICHA INFORMACION.

NO OMITO MANIFESTARLE, QUE SOLICITE A LA MISMA
DEPENDENCIA LAS CONVOCATORIAS A LAS
LICITACIONES DE ARRENDAMIENTO DE LOS VEHICULOS
QUE EL PODER EJECUTIVO HAYA PUBLICADO
INFORMACION A QUE SE REFIERE M! SOLICITUD
NUMERO 3324, MISMA QUE ANEXO JUNTO CON LA
RESPUESTA ENTREGADA.

POR LO TANTO, TQDA;VEZ QUE LA OFICIALIA MAYOR ME
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RESPONDIO EN LA SOLICITUD 3324 QUE TUVO UNA
LICITACION -0M-02-08-, MEDIANTE CONVOCATORIA
NO.002, PUBLICADA EL DIiA 27 DE FEBRERO DE 2008.
DEBE DE EXISTIR Y ESTAR REGISTRADA LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE MI SOLICITUD 3340 Y
POR LO TANTO SE ME DEBE ENTREGAR.

CUARTO.- En fecha tres de junio de dos mil ocho, en virtud de haberse cumplido
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitié el
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/723 y cédula de notificacién de fecha
cuatro de junio del presente afio, se corrio traslado a las partes, a efecto de que la
Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica recurrida, rinda un informe justificado
de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de
que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los actos
que el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha trece de junio de dos mil ocho, el Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo rindié el informe justificado acepfando
la existencia del acto reclamado, manifestando lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE LE ENTREGO LA
INFORMACION REQUERIDA POR NO ESTAR REGISTRADA EN
LOS ARCHIVOS DE LA OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, DEPENDENCIA A LA QUE LA SOLICITANTE DIRIGIO
SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLIC
MARCADA CON EL FOLIO NUMERO 3340 QUE REALIZO L
CITADA LIZAMA PINA LA CUAL SE CITA A CONTINUACION:
“SOLICITO LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
FINANCIERO QUE HAYA CELEBRADO EL PODER EJECUTIVO
A TRAVES DE ESA DEPENDENCIA CON EL GANADOR DE LAS
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LICITACIONES PUBLICAS RESPECTO DEL TEMA DE
ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS; TODOS LOS CONTRATOS

QUE SE HAYAN FIRMADO DEL PRIMERO DE AGOSTO DE 2007
AL 23 DE ABRIL DE 2008.”

mANIFIESTA LA SR = sv recurso:
“LA NEGATIVA DE ENTREGAR LA INFORMACION A QUE SE
REFIERE MI  SOLICITUD  ANTES MENCIONADA.
ARGUMENTANDO EN LA RESPUESTA QUE DICHA
INFORMACION NO SE ENCUENTRA REGISTRADA, DANDO
RAZON DE QUE NO SE ME PUEDE ENTREGAR DICHA
INFORMACION.” APRECIACION QUE RESULTA CIERTA PUES
LA DEFINICION DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO
CORRESPONDE A UN CONTRATO POR MEDIO DEL CUAL UNA
EMPRESA SE OBLIGA A ADUIRIR DETERMINADOS BIENES Y A
CONCEDER SU USO O GOCE TEMPORAL, A PLAZO FORZOSO,
A UNA PERSONA FiSICA O MORAL, OBLIGANDOSE A PAGAR
UNA SUMA DE DINERO DETERMINADA QUE CUBRA EL VALOR
DE ADQUISICION DE LOS BIENES MAS LAS CARGAS
FINANCIERAS Y ADOPTAR AL VENCIMIENTO ALGUNA DE LAS
OPCIONES TERMINALES. A LO QUE OFICIALIA MAYOR DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, MEDIANTE OFICIO MANIFIESTA:
QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN A TRAVES DE
LA OFICIALIA MAYOR DE GOBIERNO, NO HA CELEBRADO
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO ALGUNO,
RAZON POR LA CUAL, DICHA INFORMACION NO SE
ENCUENTRA RESGISTRADA EN SU ARCHIVOS.

ASI MISMO, LA C. SAYURI LIZAMA PINA, EN SU RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTINUA MANIFESTANDO QUE SOLICITO
A LA MISMA DEPENDENCIA LAS CONVOCATORIAS A LAS
LICITACIONES DE ARRENDAMIENTO DE LOS VEHICULOS QUE
EL PODER EJECUTIVO HAYA PUBLICADO, OBTENIENDO LA
RESPUESTA DE ESTA SOLICITUD MARCADA CON EL FOLIO
NUMERO 3324, ASEVERANDO QUE AL HABER OBTENIDO
ESTA RESPUESTA, DEBE DE EXISTIR Y ESTAR REGISTRADA
LA INFORMACION A QUE SE REFIERE LA SOLICITUD QUE
NOS OCUPA, HECHO QUE RESULTA ERRONEO TODA VEZ
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QUE LAS CITADAS PREGUNTAS DIRIGIDAS A LA

DEPENDENCIA NO TIENEN RELACION ALGUNA ENTRE Si

POR EL ENFOQUE OTORGADO Y LA MODALIDAD DEL

CONTRATO SOBRE EL QUE VERSAN LAS MISMAS.
SEPTIMO.- En fecha diecisiete de junio de dos mil ocho, se acordé tener por
presentado el informe justificado del Titular de la Unidad de Acceso a la
- Informacién Publica del Poder Ejecutive aceptando la existencia del acto
reclamado. Sin embargo, en virtud de desprenderse nuevos hechos, se dio vista a
la parte recurrente de las constancias presentadas por la autoridad, para que
dentro del término de tres dias habiles manifestare lo que a su derecho conviniera

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/830/2008 de fecha diecinueve de junio de
dos mil ocho y por cédula de fecha veintiuno de julio de dos mil ocho, se notificd a

las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- En fecha veinticinco de julio en virtud de haber fenecido el término
otorgado a la parte recurrente en el acuerdo descrito en el antecedente séptimo, se

dio vista a las parte para que dentro del término de cinco dias habiles formularan
sus alegatos.

DECIMO.- Mediante oficio ntmero INAIP/SE/DJ/1125/2008 y por estrados se
notificé a las partes el acuerdo precisado en el antecedente inmediato anterior.

UNDEPRIMERO.- En fecha siete de agosto de dos mil ocho, se dio vista ala

partes que dentro del término de diez dias habiles, el Secretario Ejecutivo emitiera
la resolucién definitiva.

DECIMOSEGUNDO.- Por oficio nimero INAIP/SE/DJ/1209/2008 y por estrados, se ;
notificé a las partes el acuerdo mencionado en el antecedente que precede. '
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
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de Acceso a la Informacion Puablica, es un organismo publico descentralizado no
sectorizable, con personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia
en el ejercicio de sus atribuciones, integrado por un Consejo General y un
Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidon respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Gltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX
y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn
- Pablica del Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan de fecha treinta de marzo de dos mil cinco.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con la respuesta de
la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo al trasiado que

se le corrié con motivo de la admisién del presente recurso de inconformidad.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requiri6: LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO QUE HAYA CELEBRADO EL PODE
EJECUTIVO A TRAVES DE ESA DEPENDENCIA CON EL. GANADOR DE LA
LICITACIONES PUBLICAS RESPECTO DEL TEMA DE ARRENDAMIENT
FINANCIERO DE VEHICULOS; TODOS LOS CONTRATOS QUE SE HAYAN
FIRMADO DEL PRIMERO DE AGOSTO DE 2007 AL 23 DE ABRIL DE 2008.
que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, determhing
declarar la inexistencia de la informacion solicitada, previa busqueda exhaustiva
en los archivos del sujeto obligado. '
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Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente
recurso de inconformidad, contra la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacion Pablica del Poder Ejecutivo, que nego el acceso a la informacion,
resultando procedente el recurso de inconformidad Intentado en términos del

articulo 45 primer parrafo de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE_LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL _SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL _SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE_LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolugi
impugnada.

SEXTO.- Para la debida resoluciéon del presente asunto, es conveni
establecer las diferencias existentes entre la figura del contrato de arrendami
y el contrato de arrendamiento financiero, para tal efecto resuita indispengablle
trascribir el marco normativo que les regula dichas figuras:

Al caso el Cédigo Civil del Estado de Yucatan establece:
ARTICULO 1564.- SE LLAMA ARRENDAMIENTO AL

CONTRATO POR EL QUE UNA PERSONA CONCEDE A
OTRA EL USO O EL GOCE TEMPORAL DE UNA COSA!
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MEDIANTE UN PRECIO CIERTO, AUN CUANDO A ESTE
CONTRATO LAS PARTES LE DIEREN CUALESQUIERA
OTRAS DENOMINACIONES.

ARTICULO 1572.- LA RENTA O PRECIO DEL
ARRENDAMIENTO PUEDE CONSISTIR EN UNA SUMA DE
DINERO O EN CUALQUIERA OTRA COSA EQUIVALENTE
CON TAL DE QUE SEA CIERTA Y DETERMINADA.
ARTICULO 1574.- EL ARRENDADOR ESTA OBLIGADO,
AUNQUE NO HAYA PACTO EXPRESO:

l.- A ENTREGAR- AL ARRENDATARIO LA FINCA
ARRENDADA CON TODAS SUS PERTENENCIAS Y EN
ESTADO DE SERVIR PARA EL USO CONVENIDO; Y Sl NO
HUBO CONVENIO EXPRESQ, PARA AQUEL A QUE POR
SU MISMA NATURALEZA ESTUVIERA DESTINADA.

Il.- A CONSERVAR EL PREDIO ARRENDADQ EN ESTADO
DE SERVIR PARA EL USO CONVENIDO O PARA EL QUE
SEA CONFORME A SU NATURALEZA, DURANTE EL
ARRENDAMIENTO, HACIENDO PARA ELLO TODAS LAS
REPARACIONES NECESARIAS, SALVO PACTO EN
CONTRARIO.

lil.- A NO ESTORBAR NI A EMBARAZAR EN MANERA
ALGUNA EL USO DE LA COSA ARRENbADA, A NO SER
POR CAUSA DE REPARACIONES URGENTES E
INDISPENSABLES.

IV.- A GARANTIZAR EL USO Y GOCE PACIFICO DE LA
COSA POR TODO EL TIEMPO DEL CONTRATO.

V.- A RESPONDER DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE
SUFRA EL ARRENDATARIO, POR LOS DEFECTOS
OCULTOS DE LA COSA, ANTERIORES AL
ARRENDAMIENTO.

ARTICULO 1589.- S| POR CASO FORTUITO O FUERZA
MAYOR SE IMPIDE TOTALMENTE AL ARRENDATARIO EL
USO DE LA COSA ARRENDADA, NO SE CAUSARA
RENTA MIENTRAS DURE EL IMPEDIMENTO, Y S| ESTE
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DURA MAS DE DOS MESES, PODRA PEDIR LA
RESCISION DEL CONTRATO.

ARTICULO 1609.- EN LOS ARRENDAMIENTOS QUE HAN
DURADO MAS DE CINCO ANOS, EL ARRENDATARIO
TIENE DERECHO, S| ESTA AL CORRIENTE EN EL PAGO
DE LA RENTA A QUE, EN IGUALDAD DE CONDICIONES,
SE LE PREFIERA A OTRO INTERESADO EN EL NUEVO
ARRENDAMIENTO DE LA FINCA. TANIBIEN GOZARA DEL
DERECHO DE PREFERENCIA POR EL TANTO SiI EL
PROPIETARIO QUIERE VENDER LA FINCA ARRENDADA,
DEBIENDO EJERCER ESE DERECHO DENTRO DEL
TERMINO DE QUINCE DIAS DE HABERSE NOTIFICADO
DE UNA MANERA FEHACIENTE, Y S| ESTA SE VENDIERE
SIN DAR ESE AVISO, LA VENTA ES VALIDA, PERO EL
VENDEDOR RESPONDERA DE LOS DANOS Y
PERJUICIOS CAUSADOS.

Por su parte la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito prevé:

ARTICULO 408.- POR VIRTUD DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO, EL ARRENDADOR SE
OBLIGA A ADQUIRIR DETERMINADOS BIENES Y A
CONCEDER SU USO O GOCE TEMPORAL, A PLAZO
FORZOSO, AL ARRENDATARIO, QUIEN PODRA SER
PERSONA FISICA O MORAL, OBLIGANDOSE ESTE
ULTIMO A PAGAR COMO CONTRAPRESTACION, QUE SE
LIQUIDARA EN PAGOS PARCIALES, SEGUN SE
CONVENGA, UNA CANTIDAD EN DINERO DETERMINADA
O DETERMINABLE, QUE CUBRA EL VALOR DE
ADQUISICION DE LOS BIENES, LAS CARGAS
FINANCIERAS Y LOS DEMAS ACCESORIOS QUE SE
ESTIPULEN, Y ADOPTAR AL VENCIMIENTO DEL
CONTRATO ALGUNA DE LAS OPCIONES TERMINALES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 410 DE ESTA LEY.

'LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO
DEBERAN OTORGARSE POR ESCRITO Y PODRAN
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INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO,
A SOLICITUD DE LOS CONTRATANTES, SIN PERJUICIO
DE HACERLO EN OTROS REGISTROS QUE LAS LEYES
DETERMINEN.

EN LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO
EN LOS QUE SE CONVENGA LA ENTREGA DE
ANTICIPOS, POR PARTE DEL ARRENDADOR, A LOS
PROVEEDORES, FABRICANTES O CONSTRUCTORES DE
LOS BIENES OBJETO DE DICHOS CONTRATOS QUE,
POR SU NATURALEZA, UBICACION O PROCESO DE
PRODUCCION, NOQ SEAN ENTREGADOS EN EL
MOMENTO EN QUE SE PAGUE SU PRECIO O PARTE DEL
MISMO, EL ARRENDATARIO QUEDARA OBLIGADO A
PAGAR AL ARRENDADOR UNA CANTIDAD DE DINERO,
DETERMINADA O DETERMINABLE, QUE CUBRIRA
UNICAMENTE EL VALOR DE LAS CARGAS FINANCIERAS
Y DEMAS ACCESORIOS DE LOS ANTICIPOS HASTA EN
TANTO SE ENTREGUE EL BIEN DE QUE SE TRATE,
CONDICION QUE DEBERA ESTAR CONTENIDA EN EL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO.

EN EL SUPUESTO SENALADO EN EL PARRAFO
ANTERIOR, LAS PARTES DEBERAN CONVENIR EL
PLAZO DURANTE EL CUAL SE ENTREGARAN LOS
ANTICIPOS, DESPUES DEL CUAL EL ARRENDATARIO
DEBERA CUBRIRLOS EN EL ARRENDAMIENTO
FINANCIERO CON LAS CARACTERISTICAS Y
CONDICIONES PACTADAS EN EL CONTRATO
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 411.- EN LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO EN LOS QUE SE
ESTIPULE QUE LA ENTREGA MATERIAL DE LOS BIENES
SEA REALIZADA DIRECTAMENTE AL ARRENDATARIO
POR EL PROVEEDOR, FABRICANTE O CONSTRUCTOR,
EN LAS FECHAS PREVIAMENTE CONVENIDAS, EL
ARRENDATARIO QUEDARA OBLIGADO A ENTREGAR
CONSTANCIA DEL RECIBO DE LOS BIENES AL

10
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ARRENDADOR. SALVO PACTO EN CONTRARIO, LA
OBLIGACION DE PAGO DEL PRECIO DEL
ARRENDAMIENTO FINANCIERO SE INICIA A PARTIR DE
LA FIRMA DEL CONTRATO, AUNQUE NO SE HAYA
HECHO LA ENTREGA MATERIAL DE LOS BIENES
OBJETO DEL ARRENDAMIENTO.

ARTICULO 412.- SALVO PACTO EN CONTRARIO, EL
ARRENDATARIO QUEDA OBLIGADO A CONSERVAR LOS
BIENES EN EL ESTADO QUE PERMITA EL USO NORMAL
QUE LES CORRESPONDA, A DAR EL MANTENIMIENTO
NECESARIO PARA ESTE PROPOSITO Y,
CONSECUENTEMENTE, A HACER POR SU CUENTA LAS
REPARACIONES QUE SE REQUIERAN, ASI COMO A
ADQUIRIR LAS REFACCIONES E IMPLEMENTOS
NECESARIOS, SEGUN SE CONVENGA EN EL
CONTRATO. DICHAS REFACCIONES., IMPLEMENTOS Y
BIENES QUE SE ADICIONEN A LOS QUE SEAN OBJETO
DEL ARRENDAMIENTO FINANCIERO, SE
CONSIDERARAN INCORPORADOS A ESTOS Y,
CONSECUENTEMENTE, SUJETOS A LOS TERMINOS DEL
CONTRATO.

EL ARRENDATARIO DEBE SERVIRSE DE LOS BIENES
SOLAMENTE PARA EL USO CONVENIDO, O CONFORME
A LA NATURALEZA Y DESTINO DE ESTOS, SIENDO
RESPONSABLE DE LOS DANOS QUE LOS BIENES
SUFRAN POR DARLES OTRO USO, O POR SU CULPA O
NEGI.IGENCIA, O LA DE SUS EMPLEADOS O TERCEROS.
ARTICULO 414.- SALVO PACTO EN CONTRARIO, SON A
RIESGO DEL ARRENDATARIO:

I. LOS VICIOS O DEFECTOS OCULTOS DE LOS BIENES
QUE IMPIDAN SU USO PARCIAL O TOTAL. EN ESTE
CASO, EL ARRENDADOR  TRANSMITIRA AL
ARRENDATARIO LOS DERECHOS QUE COMO
COMPRADOR TENGA, PARA QUE ESTE LOS EJERCITE
EN CONTRA DEL VENDEDOR, O LO LEGITIMARA PARA
QUE EL ARRENDATARIO EN SU REPRESENTACION

11
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EJERCITE DICHOS DERECHOS;

Il. LA PERDIDA PARCIAL O TOTAL DE LOS BIENES,
AUNQUE ESTA SE REALICE POR CAUSA DE FUERZA
MAYOR O CASO FORTUITO; Y

. EN GENERAL, TODOS LOS RIESGOS, PERDIDAS,
ROBOS, DESTRUCCION O DANOS QUE SUFRIEREN LOS
BIENES DADOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO.
FRENTE A LAS EVENTUALIDADES SENALADAS, EL
ARRENDATARIO NO QUEDA LIBERADO DEL PAGO DE
LA CONTRAPRESTACION, DEBIENDO CUBRIRLA EN LA
FORMA QUE SE HAYA CONVENIDO ENEL. CONTRATO.
ARTICULO 415- EN CASOS DE DESPOJO,
PERTURBACION O CUALQUIER ACTO DE TERCEROS,
QUE AFECTEN EL USO O GOCE DE LOS BIENES, LA
POSESION DE LOS MISMOS O BIEN LA PROPIEDAD, EL
ARRENDATARIO TIENE LA OBLIGACION DE REALIZAR
LAS ACCIONES QUE CORRESPONDAN PARA
RECUPERAR LOS BIENES O DEFENDER EL USO O
GOCE DE LOS MISMOS. IGUALMENTE, ESTARA
OBLIGADO A EJERCER LAS DEFENSAS QUE
PROCEDAN, CUANDO MEDIE CUALQUIER ACTO O
RESOLUCION DE AUTORIDAD QUE AFECTEN LA
POSESION O LA PROPIEDAD DE LOS BIENES.

CUANDO OCURRA ALGUNA DE ESTAS
EVENTUALIDADES, EL ARRENDATARIO DEBE
NOTIFICARLO AL ARRENDADOR, A MAS TARDAR EL
TERCER DiA HABIL SIGUIENTE AL QUE TENGA
CONOCIMIENTO DE ESAS EVENTUALIDADES, SIENDO
RESPONSABLE DE LOS DANOS Y PERJUICIOS, Si
HUBIESE OMISION. EL ARRENDADOR, EN CASO DE QUE
NO SE FEFECTUEN O NO SE EJERCITEN
ADECUADAMENTE LAS ACCIONES O DEFENSAS, O POR
CONVENIR ASi A SUS INTERESES, PODRA EJERCITAR
DIRECTAMENTE DICHAS ACCIONES O DEFENSAS, SIN
PERJUICIO DE LAS QUE REALICE EL ARRENDATARIO.
EL ARRENDADOR ESTARA OBLIGADO A LEGITIMAR AL

2
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ARRENDATARIO PARA QUE, EN SU REPRESENTACION,
EJERCITE DICHAS ACCIONES O DEFENSAS, CUANDO
ELLO SEA NECESARIO.

De la interpretacién armoénica de las disposiciones iegales previamente
invocadas se concluye:

» En el contrato de arrendamiento lo esencial es proporcionar el uso o
goce de la cosa a cambio de un precio, lo que significa que el
arrendador asume diversas obligaciones con miras a asegurar dicho
uso ¢ goce, y que la primera de ellas consiste en la entrega de la
cosa aungque no se haya pactado expresamente. En cambio en el
arrendamiento financiero el pago del precio es una obligacién que
nace para el arrendatario financiero desde que se celebra y otorga
por escrito el contrato y subsiste con independencia de la entrega o
posibilidad del uso de la cosa, lo cual es razonable en cuanto que la
arrendadora financiera adquiere los bienes a instancias y seleccion
hechas por el arrendatario financiero, de manera que, por lo general,
cuando el contrato se celebra, la arrendadora financiera atin no es

propietaria del bien del cual habra de conceder su uso o goce.

s« Si el bien dado en arrendamiento financiero no sirve para el uso
convenido al cual se habra de destinar, el arrendamiento financier
debe continuar con el pago de las cuotas pactadas, caracteristica
contraria a la naturaleza del arrendamiento y basada en la naturaleza
financiera del arrendamiento financiero y en derecho de la
arrendadora financiera de recuperar la inversién, porque en este
contrato el arrendamiento financiero recibe el bien en el estado en el
que se encuentra y conoce por haberlo seleccionado, por lo cual
también asume los riesgos y vicios, o sea, que las cargas’
contractuales se invierten respecto al arrendamiento. |

¢ Asimismo, en el arrendamiento, el arrendatario se obliga a pagar pgr
el uso o goce de la cosa un precio cierto que puede consistir en upa
suma de dinero o en cualquiera otra cosa equivalente, con tal que
sea cierta y determinada. En cambio, en el arrendamiento financiero,
el precio debe ser en dinero, determinado o determinable y, como

dijimos anteriormente, generalmente se trata de un precio
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determinable debido a que los intereses bancarios o crediticios son
variables.

e En el arrendamiento, el pago de las rentas significa la
contraprestacion por la cesacién del uso de la cosa arrendada, o sea,
las rentas corresponden al uso o goce, sino al valor de adquisicién
mismo del bien; y se entrega con éste las cargas financieras y demas
accesorios, porque los pagos periddicos representan no el costo de
ese uso, sino la fragmentacion en plazos del valor total de ese
incremento con los intereses de esa cantidad, los gastos de
operacion, la cifra del beneficio de la arrendadora financiera y ofros
accesorios.

e En el arrendamiento, la arrendadora debe conservar la cosa
arrendada en el mismo estado, durante la vigencia del contrato, y
debe hacer a su cuenta todas las reparaciones necesarias para
mantenerla en forma util para el uso convenido ¢ natural de la
misma; en el arrendamiento financiero, en cambio, la conservacion y
reparaciones son a cargo del arrendatario financiero y no de la
arrendadora financiera. Asimismo, en el arrendamiento, la
arrendadora debe garantizar el uso o goce pacifico de la cosa por
todo el tiempo que dura el contrato, o sea, esta obligado a reivindicar
y defender la cosa arrendada; en el arrendamiento financiero, quie
debe recuperar los bienes en caso de despojo, perturbacion
cualquier otro acto de tercero que afecte el uso o goce e incluso |
propiedad, es el propio arrendatario financiero.

e En el arrendamiento, en los supuestos de caso fortuito y fuerz
mayor se impide totalmente el uso de la cosa arrendada y no s
causaran rentas mientras dure el impedimento. Por el contrario, en el

arrendamiento financiero inclusive por la pérdida o deterioro de Id

cosa debida por caso fortuito o fuerza mayor, responde
arrendatario financiero y no la arrendadora financiera.

e En el arrendamiento, se establece a favor del arrendatario
derecho del tanto por lo que el arrendador esta obligado a avisar
forma indubitable a aquél su deseo de vender la cosa, el prec
términos, condiciones y modalidades de la compraventa, a su vez el

de
ejercitar ese derecho del tanto; en el arrendamiento financiero, no se

arrendatario debe notificar en forma indubitable su volunta
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trata de ningtn derecho ni del tanto, retracto o preferencia, sino
simplemente de una obligacidon a cargo del arrendatario financiero,
que puede cumplir ya sea optando por la compra del bien, la
prorroga del contrato o alguna de las ofras alternativas, y por parte
de la arrendadora financiera la obligacion de respetar la opcidon
seleccionada por dicho arrendatario financiero,

- De todo lo antes expuesto se liega a la conclusion que el contrato de
arrendamiento y el de arrendamiento financiero son dos figuras juridicas
distintas, y que éste Ultimo no puede encuadrase en ningln otro contrato
por tener su propia naturaleza.

SEPTIMO.- De las manifestaciones vertidas por la—las

constancias adjuntas a su escrito inicial, se desprende que la misma se
inconforma con la declaratoria de inexistencia emitida por la Autoridad recurrida,
arguyendo que la documentacion solicitada indefectiblemente debe obrar en los
archivos de la recurrida, toda vez que en solicitud diversa a la que hoy nos atafie,
requirid “copia de las convocaforias para la licitacion de arrendamiento de los
vehiculos que el Poder Ejecutivo haya publicado o emitido para ese fin del primero
de agosto de 2007 al 23 de abril de 2008” y la Unidad de Acceso en cuestion le
entregd copia de la convocatoria para la licitacion de arrendamiento de equipo de
carga y transporte nimero OM-002-08 publicada el veintisiete de febrero del afio

en curso, por lo tanto a su juicio al existir la convocatoria de la licitacion en

comento, la informaciéon que requiri6 debe obrar en los archivos del sujeto
obligado.

De lo antes dicho, se razona que la recurrente con la respuesta entregada
en la solicitud marcada con el nimero de folio 3324 pretende acreditar la
existencia de los CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO QUE
HAYA- CELEBRADO EL PODER EJECUTIVO A TRAVES DE ESA
DEPENDENCIA CON EL GANADOR DE LAS LICITACIONES PUBLICAS
RESPECTO DEL TEMA DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO DE VEHICULOS
TODOS LOS CONTRATOS QUE SE HAYAN FIRMADO DEL PRIMERO D
AGOSTO DE 2007 AL 23 DE ABRIL DE 2008, en los archivos del suje
obligado, situacion que desde luego no es aceriada, toda vez que como gquefld
asentado en el considerando que precede, las figuras de contrato /de

arrendamiento y arrendamiento financiero son instituciones diferentes/ con
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informacion materia del presente recurso de inconformidad, en virtud, que de
exisfir algin acto juridico como consecuencia del fallo de la referida licitacion,

consistiria en un contrato de arrendamiento y no de arrendamiento financiero,

como soiicts ' Yy

Una vez establecido lo anterior, es procedente analizar si la Unidad de
Acceso a la Informacién siguid el procedimiento establecido en la Ley de la

Materia para declarar la inexistencia de la informacién solicitada.

En autos consta, que mediante oficio de fecha treinta de abril marcado con
el nimero OM/DJ/00016/2008 y anexo, el Lic. Oscar Javier Cervera Herrera,
enlace de la Unidad Administraftiva de la Oficialia Mayor de Gobierno, infofiné.a la
Unidad de Acceso a la informacién Publica del Poder Ejecutivo sobre la
inexistencia de la informacién solicitada sin explicar los motivos y razones de la
misma. Como resultado la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo en su resolucion

confirmé la inexistencia en los mismo términos que la Unidad Administrativa.

De las constancias presentadas por la autoridad en su informe justificado,
se dilucida el oficio OM/DJ/0130/2008 de fecha seis de junio de dos mil ocho,
mediante el cual el Lic. Oscar Javier Cervera Herrera, Director Juridico de

Oficialia Mayor, reiter6 la inexistencia de la informacién en cuestion, arguyen
que la misma se debe a que el Gobiemo del Estado de Yucatan a través de
Oficialia Mayor de Gobierno, no ha celebrado contrato de arrendamierifo
financiero alguno, situacién, que del analisis pormenorizado de las documentalgs
que integran el presente expediente, se razona que la Unidad no ha hecho
conocimiento de la particular.

De tales consideraciones, se concluye que la Unidad de Acceso fa |
Informacion Puablica del Poder Ejecutivo no motivo la inexistencia

informacién solicitada, impidiendo de esa forma al particular conocer las

de la Materia, y vulnerando el derecho de acceso a la informacién pablica, ya que
tal garantia Constitucional no sélo radica en la declaratoria de inexistencia sino
que se extiende hasta el conocimiento de lo sucedido con la Informacidn,

garantizando asi la Autoridad el principio de legalidad previsto en el articulo 16 de
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nuestra Carta Magna.

En la misma tesitura, conviene destacar que la importancia de la debida
fundamentacion y motivacién en la declaratoria de inexistencia de Informacion,
consiste en garantizar el derecho de acceso a la misma por parte de la
ciudadania, tan es asi, que la propia Ley de la Materia prevé dos hipotesis
normativas contempladas en las fracciones | y |l del articulo 54, que suponen
como causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos el uso,
sustraccion, destruccion u ocultamiento de informacion que se encuentre bajo su
custodia, asi como la negligencia, dolo o mal fe en la sustanciacién de las
solicitudes de acceso a la informacion. Cabe aclarar que en la fundamentacion y
motivacién de la inexistencia es cuando se determina si la Autoridad, sustrajo,

destruyd u oculté informacién, o si la inexistencia de la misma no es materia de
responsabilidad.

En consecuencia es procedente modificar la resolucién de fecha catorce de
mayo de dos mil ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica
del Poder Ejecutiva, para efectos de que motive la inexistencia de la informacién,
de conformidad a las razones expuestas por la Oficialia Mayor en su oficio
OM/DJ/0130/2008 de fecha seis de junio de dos mil ocho.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 111, 48, tltimo parrafo d
Ley de Acceso a ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios jde
Yucatén; y 97 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, se Modifica lo conducente de la
resolucién de fecha catorce de mayo de dos mil ocho, emitida por la Unidgd de
Acceso a la informacion Publica del Poder Ejecutivo, en los términos de los

considerandos Quinto, Sexto y Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamenio Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yﬁcatén, la
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Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un término no
ma'yor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, apercibieéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su
caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando lias constancia
correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legaimente
corresponda.

CUARTO. Cimplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pdblica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintiocho de agosto
dedosmilOoChO. - - s e cmcm e e e e e -
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