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Mérida, Yucatan, a diecisiete de marzo de marzo de dos mil nueve, - - - - - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por Ia-
— mediante el cual impugna la resolucion emitida por la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Meérida,

Yucatan, recaida a la solicitud marcada con nimero de folio 7045608, - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de diciembre de dos mil ocho, la—

-presenté una solicitud de informacién marcada con numero de folio
7045608 ante la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA LA
RESPUESTA O RESOLUCION A LA QUEJA CON NUMERO DE
EXPEDIENTE ORIGINAL SP408245 07 Y QUE ACTUALMENTE
CAMBIO AL NUMERO AY408245 07, LA CUAL FUE
INTERPUESTA PoR EL (R ~ 7 ~Aes oe

2007 ANTE EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS LEGALES DE LA N
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO
DE MERIDA Y CUYO MOTIVO DE QUEJA FUE EN CONTRA DE
UNA PERSONA QUE VENDIA ALIMENTOS Y NO TENIA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO NI USO DE SUELO DEL
ESTABLECIMIENTO UBICADO EN LA CALLE 37 NUMERO 332

LOCAL 1 ENTRE CRUZAMIENTOS 26 Y 28 FRACCIONAMIENTO
MONTE ALBAN"

SEGUNDO.- En fecha veinticuatro de diciembre de dos mil ocho, el C. MIGUEL
JOSE CASTRO AZNAR, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informagion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, emitid resolucion determinande lo
siguiente:

“SOBRE LA BASE DE LO ANTERIORMENTE EXPUEST
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FUNDADO Y MOTIVADO, SE DISPONE LA ENTREGA, EN SU
VERSION PUBLICA, DE LA INFORMACION RECIBIDA,
CONSISTENTE EN VEINTITRES FOLIOS QUE INTEGRAN EL
EXPEDIENTE AY-408245/07. DICHOS DOCUMENTOS QUEDAN A
SU DISPOSICION, MEDIANTE COPIA SIMPLE, EN LAS OFICINAS
DE ESTA UNIDAD DE ACCESO, SITUADAS EN LA CALLE 50
NUMERO 471, ENTRE 51 Y 53 CENTRO, EN DIAS Y HORAS
LABORALES, EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN. LA ENTREGA SE EFECTUARA PREVIO PAGO DE
LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, QUE ASCIENDEN A LA
CANTIDAD DE $34.00 (TREINTA Y CUATRO PESOS, S/C, MIN). --
-MERIDA, YUCATAN, MEXICO, A 24 DE DICIEMBRE DE 2008”

TERCERO.- El dia seis de enero de dos mil nueve, la —

interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad

Municipal de Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“SOLICITE COPIA SIMPLE DEL DOCUMENTO QUE CONTENG
LA RESPUESTA O RESOLUCION A LA QUEJA CON NUMER
DE EXPEDIENTE ORIGINAL SP  408245/07 Y
ACTUALMENTE CAMBIO EL NUMERO AY408245/07, LA C
FUE INTERPUESTA POR EL— A FINALES
DEL 2007 ANTE EL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS LEGALES
DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
AYUNTAMIENTO DE MERIDA EL DIiA 02 DE ENERO DEL 200
ME ENTREGARON RESPUESTA A Mt SOLICITUD PERO DICHOS

DOCUMENTOS NO CORRESPONDEN A LA INFORMAGCION
SOLICITADA”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha seis de enero del afio en curso,fen virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 fde la Ley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios ge Yucatan, se
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admitié el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/DJ/12/2009 de fecha
siete de enero de dos mil nueve, y por cédula de fecha doce del mismo mes y afo,
se notificd a las partes el acuerdo de admision; a su vez, se corrid traslado a la
autoridad para efectos de que rindiera Informe Justificado de conformidad con o
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no

rendir el Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que la recurrente
reclamaba.

SEXTO.- En fecha catorce de enero del afio en curso el C. MIGUEL JOSE
CASTRO AZNAR, Titular de la Unidad Municipal de Acceso recurrida, rindio

Informe Justificado, del cual se advierte que negd la existencia del acto
reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“NO ES CIERTO EL ACTO QUE RECLAMA EL (SIC) RECURRENT
(“... DICHOS DOCUMENTOS NO CORRESPONDEN A L
INFORMACION SOLICITADA”, SENALA LA RECURRENTE), E
CUANTO A LOS TERMINOS QUE SENALA EN EL RECURSO D
REFERENCIA, POR LOS SIGUIENTES MOTIVOS JUSTIFICANTES
EN ATENCION A LA SOLICITUD QUE FORMULO LA AHO
RECURRENTE, 1) SE PROCEDIO A GIRAR LA NOTIFICACION DE
REQUERIMIENTO DE INFORMACION VIA SISTEMA SAI A [LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, UNIDAD
ADMINISTRATIVA QUE LA MISMA SOLICITANTE INDICO Y QUE
ES DE SU COMPETENCIA; 2) SE RECIBIO UN OFICIO 51124/08
MEDIANTE EL CUAL SE ENTREGA A LA UNIDAD DE ACCE$O EL
EXPEDIENTE AY-408245/07 QUE CONTIENE LOS DOCUMENTOS
DE LAS ACCIONES RESOLUTORIAS RELATIVAS A LA QUEJA; 3)
SE PROCEDIO A DAR CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTD EN LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN (SIC) PARA EFECTOS DE B‘REPARAR
LA VERSION PUBLICA DONDE SE HUBIERA ELIMINADO DATOS
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PERSONALES Y DE TIPO CONFIDENCIAL; 4) SE PROCEDIO A
NOTIFICAR AL SOLICITANTE LA RESOLUCION RESPECTIVA
QUE OTORGABA EL DOCUMENTO QUE, CONFORME LO QUE
RESULTA CONGRUENTE, CONTIENE LAS FOJAS QUE
RESPONDEN AL PLANTEAMIENTO DE LA QUEJA IDENTIFICADA
EN EL EXPEDIENTE DE REFERENCIA.

AHORA BIEN, EN EL CASO A ESTUDIO, LA AHORA
RECURRENTE  UNICAMENTE MANIFIESTA QUE LOS
DOCUMENTOS ENTREGADOS NO CORRESPONDEN A LA
INFORMACION SOLICITADA, SIN SENALAR EL MOTIVO O
MOTIVOS POR LOS CUALES EXTERNA DICHA ASEVERACION,
SIENDO OPORTUNO REITERAR QUE EN TIEMPO Y FORMA SE
LE PROPORCIONO LA INFORMACION SOLICITADA DE
CONFORMIDAD A LOS TERMINOS DE SU SOLICITUD Y A LA
DOCUMENTACION QUE OBRA EN LOS ARCHIVOS
CORRESPONDIENTES; AHORA BIEN EN ARAS DE OTORGAR
CUMPLIMIENTO A LO SOLICITADO POR LA RECURRENTE, ME
PERMITO SOLICITAR QUE EN CASO DE QUE LA MENCIONADA
RECURRENTE PROPORCIONE A ESTA UNIDAD DE ACCESO EL
EXPEDIENTE OTORGADO, EN LAS CONDICIONES EXACTAS
COMO FUERA ENTREGADO, ENCARPETADO CON UNA
PESTANA QUE DICE CLARAMENTE “AY-408245/07", Y ADEMAS,
PUNTUALIZA MEDIANTE UN ESCRITO, ESPECIFICANDO E
DETALLE CUAL ES EL DOCUMENTO QUE HA IDENTIFICAD
COMO “RESPUESTA O RESOLUCION A LA QUEJA ... ETC.”,
ESTARIA EN CONDICIONES DE COMPROBAR S|
DOCUMENTACION QUE OBRA EN SU PODER NO ES /LA
RELACIONADA CON LA QUEJA CONSIGNADA EN/ EL
EXPEDIENTE AY-408245/07.
ES DE OBSERVARSE QUE, SIENDO UNA QUEJA QUE PRONIENE
DE AYUNTATEL, EL PROCEDIMIENTO CONSISTE EN TURNARLA
A LA DIRECCION CORRESPONDIENTE, LA CUAL OBRA EN
CONSECUENCIA, NO EXISTIENDO PROPIAMENTE DICHO UNA
HOJA DE RESPUESTA, SINO UNA TOMA DE ACCIONES




INALP 25
- + U Tl pyyae o i
RECURSC DE
RECURRENT
UNIDAD DE AC X ' .

EXPEDIENTE: 1/2009.

DOCUMENTADAS, CUYOS FOLIOS CONSTAN EN EL
EXPEDIENTE ENTREGADO. ATENDIENDO A SuU
REQUERIMIENTO Y DENTRO DEL PLAZO CONCEDIDO PARA
TAL EFECTO, ENVIO LAS CONSTANCIAS RELATIVAS AL CASO
PARA LOS EFECTOS PERTINENTES:”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de enero del presente afo, se tuvo por
presentado en tiempo y forma al C. MIGUEL JOSE CASTRO AZNAR, Titular de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con su escrito de fecha ocho de enero de dos mil nueve, mediante el cual
rindi¢ Informe Justificado adjuntando las constancias respectivas; asimismo, en el
propio acuerdo se requirio al particular para efectos de que dentro del término de
tres dias habiles siguientes precisara las causas por las cuales consideraba que la

informacion entregada no correspondia a la solicitada.

OCTAVO.- Mediante oficio marcado con el nimero INAIP/SE/DJ/94/2009 de fecha
veinte de enero del afo en curso, y por cédula de misma fecha, se notificé a las

partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

NOVENO.- En fecha veintitrés de enero de dos mil nueve, la

_presenté escrito haciendo diversas manifestaciones en cumplimi
requerimiento que se le hiciere por acuerdo de fecha dieciséis del propio
ano.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de enero del afo en curso, se 1y

presentada en tiempo y forma a Ia— con el esgri

cumplimiento del que se hizo referencia en el Antecedente Noveno; a su jve

corrié traslado de dicho ocurso a la Unidad de Acceso obligada para
manifestara lo que a su derecho conviniere.

DECIMO PRIMERO.- Mediante oficio marcado con el | nimero
INAIP/SE/DJ/202/2009 de fecha tres de febrero de dos mil nueve, y porfestrados,

se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato apterior.
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DECIMO SEGUNDO.- El dia seis de febrero de dos mil nueve, el Titular de la
Unidad de Acceso en cuestion, remitidé a este Instituto escrito de fecha cinco de
febrero del aio en curso y constancias relativas en cumplimiento al traslado que se

le hiciere por acuerdo de fecha veintisiete de enero de dos mil nueve.

DECIMO TERCERO.- Por acuerdo de fecha doce de febrero del presente afo se
tuvo por presentado al C. MIGUEL JOSE CASTRO AZNAR, Titular de la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida,
Yucatan, con el escrito mencicnado en el antecedente que precede; sin embargo,
del estudio efectuado al mismo y de las constancias adjuntas, el suscrito, para
mejor proveer, considerd necesario requerir a la Unidad de Acceso recurrida para
que dentro de un término de tres dias habiles realizara las gestiones necesarias a
fin de informar las etapas que se siguen en un procedimiento de gueja hasta su
conclusion, tal y como el inherente al presente asunto, asi como precisar el marco

normativo, reglamentacion, manual de procedimientos o documentacion donde
conste el citado procedimiento.

DECIMO CUARTO.- Mediante oficio marcado con el num rj
INAIP/SE/DJ/269/2009 de fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, y po

estrados, se notificdé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente qlie
precede.

DECIMO QUINTO.- Por acuerdo de fecha veinte de febrero del afio en curso,
virtud de que hasta esa fecha la autoridad no habia cumplido con el requerimient
sefialado, se procedid a requerir por segunda ocasién a la recurrida con la finalida
de que cumpla lo dispuesto en el acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil

nueve, o en su defecto se daria vista al Organo de Control Interno respectivo.

DECIMO SEXTO.- Mediante oficio marcado con el namero INAIP/SE/DJ/288/2009
de fecha veinte de febrero de dos mil nueve, y por estrados, se notificé a las partes
el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior., |

DECIMO SEPTIMO.- El dia veinte de febrero del afio en curso, el Titular de la

Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida,
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Yucatan, remitid a este Instituto la documentacién que le fuera requerida por
segunda ocasion mediante acuerdo de misma fecha.

DECIMO OCTAVO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de febrero de dos mil nueve,
se tuvo por presentado al C. MIGUEL JOSE CASTRO AZNAR, Titular de la Unidad
de Acceso obligada, con su escrito de fecha veinte de febrero de dos mil nueve,
por el cual se considero que dic cumplimiento al citado requerimiento; asimismo, se

hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos en el
presente medio de impugnacion.

DECIMO NOVENO.- Mediante oficic marcado con el numero
INAIP/SE/DJ/295/2009 de fecha veintiséis de febrero de dos mil nueve, y por

estrados, se notificd a las partes el acuerdo descritc en el antecedente que
precede.

VIGESIMO.- En fecha veintisiete de febrero de dos mil nueve, la Unidad
Acceso recurrida presentd sus alegatos de conformidad a la oportunidad gue se

les concediera a las partes para tales efectos segun acuerdo de fecha veintigingo
de febrero de dos mil nueve.

VIGESIMO PRIMERO.- E| dia cinco de los corrientes, la recurrente, media

escrito de misma fecha rindi¢ sus alegatos haciendo diversas manifestaciones.

VIGESIMO SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo del afo en curgo
se tuvieron por presentadas las partes toda vez que ambas formulagon

oportunamente sus alegatos; asimismo, se les dio vista de que dentro del térmjno

de cinco dias habiles el Secretario Ejecutivo emitiria resolucién definitiva.

VIGESIMO TERCERO.- Mediante oficio marcado con el nufnero
INAIP/SE/DJ/330/2009 de fecha nueve de los corrientes, y por estrados, se nqtificé

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con perscnalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica vy
proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respectoide

Recurso de Inconformidad interpuestc contra las resoluciones que emitan las

L

Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en |
articulos 45 y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica par
el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX y 97 d

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica dg
Estado de Yucatan, vigente.

r

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con la respuests

que dio el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, al traslado que se le corrid con motivo ds

presente recurso de inconformidad.

@

QUINTO. En su solicitud de informacién, la hoy recurrente requiri¢ a la Unidad J
Acceso, en la modalidad de consulta directa Io siguiente:

a) Copias simple del documento que contenga la respuesta o resolucion a
la queja con numero de expediente original SP408245 07 y qle
actualmente cambio al numero AY40824507, la cual fue interpuesta por



INAIP

RECURSO DE |
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC : , wUCATAN.

EXPEDIENTE: 1/2009.

el_a finales de 2007 ante el departamento de

asuntos legales de la direccidn de desarrollo urbano del Ayuntamiento
de Mérida y cuyo motivo de queja fue en contra de una persona que
vendia alimentos y no tenia licencia de funcionamiento ni uso de suelo
del establecimiento ubicado en la calle 37 numero 332 local 1 entre

cruzamientos 26 y 28 fraccionamiento Monte Alban.
En su respuesta a la solicitud de informacion, la entidad manifesté lo siguiente:

1. Sobre ia base de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
dispone la entrega en su versidon publica, de la informacion recibida,
consistente en veintitrés folios que integran el expediente AY-408245/07.
dichos DOCUMENTOS QUEDAN A SU DISPOSICION, MEDIANTE COPIA
SIMPLE, EN LAS OFICINAS DE ESTA Unidad de Acceso, situadas en la
calle 50 nimero 471, entre 51 y 53 Centro, en dias y horas laborales, en lo
términos de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y
Municipios de Yucatan. La entrega se efectuara previo pago de lo
derechos correspondientes, que asciendan a la cantidad de $34.00 (treint

y cuatro pesos, s/c, m/n).------- Mérida, Yucatan, México, a 24 de diciembre
de 2008.

Inconforme con la respuesta la —interpuso el

presente medio de impugnacién contra la entrega de informacién diversa a la
solicitada actualizando la causal de procedencia prevista en el articulo 45 fraccidn

Il de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.

En su informe justificado, escrito de fecha cinco de febrero de dos mil nueve y
el oficio DC/UMAIP/064/02/2009, se discurre que la autoridad precisa que la

informacién entregada si corresponde a la requerida en la solicitud marcada con el
numero de folio 7045608.

Planteada asi la controversia, en 1os siguientes considerandos se analizara el

marco juridico que regula la materia de la solicitud asi como la procedencia de la
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respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

SEXTO.- De! analisis efectuado a la solicitud, se discurre que la intencion del
ciudadano es obtener copia simple del documento que contenga el resultado o
decision del expediente de queja nimero AY40824507.

Para mayor claridad del presente asunto, se determinara el marco juridico
que regula la sustanciacién de las quejas presentadas ante la Direccion de
Desarrolio Urbano con motive de la carencia de licencias o permisos que ésta
otorga a establecimientos, asi como los que dentro de dicho procedimiento

pueden ser considerados como respuestas o resolucién a la queja.

Al caso el Reglamento de Construcciones del Municipio de da en sus
articulos 26, 29, 53, 54, 55, 66, 57, 58, 59 y 60 disponen.

ARTICULO 26 PARA PODER DAR UN USO O DESTING
A UN “PREDIO” O “INMUEBLE”, EL PROPIETARIO O
POSEEDOR DEBERA CONTAR CON LA LICENCIA DE
USO DEL SUELO EXPEDIDA POR LA “DIRECCION”.

ARTICULO 29 LA LICENCIA DE USO DEL SUELO, ES
LA AUTORIZACION, QUE EMITE LA “DIRECCION”,
PARA  ASIGNARLE A LOS "PREDIOS” O
“INMUEBLES” UN DETERMINADO USO O DESTINO
CUANDO ESTE SEA COMPATIBLE CON LO
ESTABLECIDO EN EL “PROGRAMA” Y QUE CUMPLA
CON LAS “LEYES”, “REGLAMENTO”, “NORMAS” Y
“OTROS REGLAMENTOS”  APLICABLES. LAS
LICENCIAS DE USO DEL SUELO TENDRAN UNA
VIGENCIA DE UN ANO, A PARTIR DE LA FECHA DE
SU EXPEDICION. SI LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION NO SE OBTIENEN DENTRO DE ESTE
PERIODO, SERA NECESARIO SOLICITAR
NUEVAMENTE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO.
SOLO SE PODRA EXCEPTUAR COMO REQUISITO

10
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PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LICENCIA PARA
CONSTRUCCION, CUANDO ESTA SEA PARA
CONSTRUCCION O AMPLIACION DE VIVIENDA
UNIFAMILIAR EN UN FRACCIONAMIENTO, COLONIA
O BARRIO HABITACIONAL AUTORIZADO PARA ESE
USO. LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE UN
“PREDIO” O “INMUEBLE”, NO PODRAN MODIFICAR O
ALTERAR SU USO O DESTINO, SI NO OBTIENEN
PREVIAMENTE LA LICENCIA RESPECTIVA.

ARTICULO 53 LA “DIRECCION” EJERCERA LAS

FUNCIONES DE VIGILANCIA E INSPECCION QUE
CORRESPONDAN Y EN LAS CONDICIONES
JUZGUE PERTINENTES, DE CONFORMIDAD CON
PREVISTO EN ESTE “REGLAMENTO”.

ARTICULO 54 LAS INSPECCIONES TENDRAN P
OB.JETO VERIFICAR QUE LAS EDIFICACIONES Y LA
OBRAS DE CONSTRUCCION QUE SE ENCUENTREN
EN PROCESO O TERMINADAS, ASi COMO LOS USOS
DEL SUELO, CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES DE
LA LEY, ESTE “REGLAMENTO” Y SUS “NORMAS” Y
DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 55 EL INSPECTOR DEBERA CONTAR
CON ORDEN POR ESCRITO, QUE CONTENDRA LA
FECHA, UBICACION DE LA EDIFICACION U OBRA
POR INSPECCIONAR, OBJETO DE LA VISITA,
SUSTENTO LEGAL, MOTIVACION, ASi COMO EL
NOMBRE, FIRMA Y CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO
QUE EXPIDE LA ORDEN.

ARTICULO 56 EL INSPECTOR DEBERA
IDENTIFICARSE ANTE EL PROPIETARIO, “PERITO”,

11
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“PCM”, O LOS OCUPANTES DEL LUGAR DONDE SE
VAYA A PRACTICAR LA INSPECCION, CON LA
CREDENCIAL QUE PARA TAL EFECTO EXPIDA A SU
FAVOR LA “DIRECCION” Y ENTREGARA AL VISITADO
LA ORDEN DE INSPECCION, QUIEN TENDRA LA
OBLIGACION DE PERMITIRLE EL ACCESO AL LUGAR
DE QUE SE TRATE.

ARTICULO 57 AL INICIO DE LA VISITA, EL
INSPECTOR DEBERA REQUERIR AL VISITADO PARA
QUE DESIGNE A DOS TESTIGOS; S| ESTOS NO SON
DESIGNADOS O LOS DESIGNADOS NO ACEPTAN
SERVIR COMO TALES, LOS VISITADORES LOS
DESIGNARAN, HACIENDO CONSTAR ESTA
SITUACION EN EL ACTA QUE LEVANTEN, SIN
ESTA CIRCUNSTANCIA INVALIDE LOS RESULTADO
DE LA VISITA.

ARTICULO 58 EL PROPIETARIO, “PERITO”, “PCM”,
O LOS OCUPANTES DEL LUGAR DONDE SE VAYA
PRACTICAR LA INSPECCION, DEBERAN DAR TOD
TIPO DE FACILIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA
DILIGENCIA PROPORCIONANDO LOS INFORMES
NECESARIOS Y PERMITIENDO EL ACCESO A LAS
INSTALACIONES DEL PREDIO MOTIVO DE LA ORDEN
DE VISITA DE INSPECCION.

ARTICULO 59 DE TODA VISITA SE LEVANTARA UN
ACTA CIRCUNSTANCIADA, EN LAS QUE SE
EXPRESARA LUGAR, FECHA Y NOMBRE DE LA
PERSONAS CON QUIEN SE PRACTICO L
DILIGENCIA ASi COMO EL RESULTADO DE LUA
MISMA; EL ACTA DEBERA SER FIRMADA POR EL
INSPECTOR, POR LA PERSONA CON QUIEN BE
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ENTENDIO LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS. EN
CASO DE QUE LA PERSONA CON QUIEN SE
ENTENDIO LA DILIGENCIA SE NEGASE FIRMAR EL
ACTA CORRESPONDIENTE, SE HARA CONSTAR TAL
CIRCUNSTANCIA. AL TERMINO DE LA DILIGENCIA SE

DEBERA DEJAR AL INTERESADO COPIA LEGIBLE DE
DICHA ACTA.

ARTICULO 60 CUANDO COMO RESULTADO DE LA
VISITA DE INSPECCION SE COMPRUEBE LA
EXISTENCIA DE CUALQUIER INFRACCION A LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE
“REGLAMENTO”, LA “DIRECCION” NOTIFICARA A
LOS INFRACTORES EN PLAZO NO MAYOR A 5 DIAS
HABILES, CUANDO ASi PROCEDIERE, LAS
IRREGULARIDADES O VIOLACIONES EN QUE
HUBIEREN INCURRIDO, OTORGANDOLES UN
TERMINO QUE PODRA VARIAR DE 24 HORAS A 30
DIAS NATURALES SEGUN LA URGENCIA O
GRAVEDAD DEL CASO, A FIN DE QUE SEA
CORREGIDAS.

ARTICULO 61 PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE
“REGLAMENTO", LOS PROPIETARIOS 0
POSEEDORES Y LOS “PCM”, SERAN LOS UNICOS
RESPONSABLES DE SU CUMPLIMIENTO. CUANDO SE
INCURRA EN ALGUNA VIOLACION, A LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES,
COMPROBADA EN LA VISITA DE INSPECCION, LA
“DIRECCION” IMPONDRA LAS SANCIONES

CORRESPONDIENTES PREVISTAS POR LA LEY Y
POR EL PROPIO “REGLAMENTO”. ESTAS
SANCIONES PODRAN SERAN IMPUESTAS
CONJUNTA O SEPARADAMENTE A DICHOS
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RESPONSABLES. LA IMPOSICION Y CUMPLIMIENTO
DE LAS SANCIONES NO EXIMIRA AL INFRACTOR DE
LA OBLIGACION DE CORREGIR LAS
IRREGULARIDADES QUE HAYAN DADO MOTIVO AL
LEVANTAMIENTO DE LA INFRACCION.

LAS SANCIONES QUE SE IMPONGAN SERAN
INDEPENDIENTES DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
QUE ORDENE LA “DIRECCION” EN LOS CASOS
PREVISTOS EN ESTE “REGLAMENTO” Y PODRAN
SER IMPUESTAS CONJUNTA O SEPARADAMENTE A
LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES Y LOS “PCM”.

ARTICULO 71 A QUIEN SE OPONGA O IMPIDA EL
CUMPLIMIENTO DE ORDENES EXPEDIDAS POR LA
“DIRECCION”, SE LE SANCIONARA CON ARRESTO
ADMINISTRATIVO HASTA POR TREINTA Y SEIS
HORAS EN LOS TERMINOS DE LA LEY.

ARTICULO 72 PARA HACER CUMPLIR LAS
ORDENES GIRADAS EN BASE A ESTE
“REGLAMENTO” Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES

APLICABLES, LA “DIRECCION”, ESTARA
FACULTADA PARA HACER USO DE LA FUERZA
PUBLICA.

ARTICULO 73 LA “DIRECCION” PODRA REVOCAR
TODA AUTORIZACION, LICENCIA O CONSTANCIA
CUANDO

A) SE HAYA EMITIDO CON BASE EN INFORMES O
DOCUMENTOS FALSOS O ERRONEOS O CON DOLO
O ERROR;

B) SE HAYAN EXPEDIDO EN CONTRAVENCION AL

TEXTO EXPRESO DE ALGUNA DISPOSICION DE ESTE
“REGLAMENTO".

ARTICULO 74 LAS INFRACCIONES A ESTE
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“REGLAMENTO” Y LAS SANCIONES DERIVADAS DE
LAS MISMAS, SE IMPONDRAN
INDEPENDIENTEMENTE A LAS ESTABLECIDAS POR

LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
ESTADO DE YUCATAN.

Por su parte la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan establece
en sus articulos 67, 68, 84, 85, 86, 87 y 90 ;

ARTICULO 67.- TODA PERSONA QUE PRETENDA
DAR A UN AREA O PREDIO, UN USO ESPECIFICO O
LLEVAR A CABO EN ELLOS OBRAS COMO
EXCAVACIONES, REPARACIONES,
CONSTRUCCIONES O DEMOLICIONES DEBERA
SOLICITAR PREVIAMENTE Y POR ESCRITO, DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL, LA LICENCIA DE USO DEL
SUELDO.

ARTICULO 84.- EL GOBERNADOR DEL ESTADO, LA
SECRETARIA Y LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
PODRAN ADOPTAR Y EJECUTAR LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD, CALIFICAR LAS INFRACCIONES E
IMPONER LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE
CORRESPONDAN, CONFORME A ESTA LEY.

ARTICULO 85.- PARA LOS EFECTOS DE LA
PRESENTE LEY SE CONSIDERAN MEDIDAS DE
SEGURIDAD LA ADOPCION Y EJECUCION DE
DISPOSICIONES QUE DICTEN LAS AUTORIDADES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO INMEDIATO
ANTERIOR, ENCAMINADAS A EVITAR LOS DANOS
QUE PUEDAN CAUSAR LAS INSTALACIONES, LAS
CONSTRUCCIONES Y LAS OBRAS, TANTO PUBLICAS
COMO PRIVADAS, A LO ESTABLECIDO EN LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO. LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD TIENEN CARACTER
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PREVENTIVO Y SE APLICARAN SIN PERJUICIO DE
LAS SANCIONES QUE EN SU CASO,
CORRESPONDAN.

ARTICULO 86.- SON MEDIDAS DE SEGURIDAD:

l.-LA SUSPENSION DE TRABAJOS Y SERVICIOS.

(l.-LA CLAUSURA TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL
DE LAS INSTALACIONES, CONSTRUCCIONES Y
OBRAS.

lI.-LA DESOCUPACION O DESALOJO DE AREAS O
PREDIOS.

IV.-LA DEMOLICION DE CONSTRUCCIONES.

V.-EL RETIRO DE INSTALACIONES.

VI..LA PROHIBICION DE LOS ACTOS DE
UTILIZACION.

VIl.-CUALESQUIERA OTRAS QUE TIENDAN A
LOGRAR LOS FINES EXPRESADOS EN EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR.

ANTES DE ADOPTARSE LAS MEDIDAS
RELACIONADAS, SE CONCEDERA AL INTERESADO
UN PLAZO DE CINCO DIAS PARA QUE POR SI MISMO
EVITE LOS DANOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
INMEDIATO ANTERIOR. SE EXCEPTUAN DE LO
ANTERIOR LAS MEDIDAS SENALADAS EN LAS
FRACCIONES PRIMERA Y SEXTA DE ESTE
ARTICULO.

ARTICULO 87.- LAS INFRACCIONES A LAS
DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y SuU
REGLAMENTACION, DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO, DE LOS ACUERDOS Y DE
LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS
AL DESARROLLO URBANO, SE SANCIONARAN POR
EL GOBERNADOR DEL ESTADO, LA SECRETARIA O

LOS AYUNTAMIENTOS, SEGUN CORRESPONDA,
CON:

16



HINAIDP F

RECURSO DE |
RECURRENTE:
UNIDAD DE AC i , YUCATAN,

EXPEDIENTE: 1/2009,

|.-REVOCACIONES DE LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS O LICENCIAS OTORGADOS.

N.-LA CLAUSURA DEFINITIVA, TOTAL O PARCIAL,
DE LAS INSTALACIONES, CONSTRUCCIONES Y
OBRAS.

l1l.-LA DEMOLICION, A COSTA DEL INFRACTOR, DE
LAS  CONSTRUCCIONES EFECTUADAS EN
CONTRAVENCION DE LAS DISPOSICIONES DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO, ASi COMO
A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y DE SUS
REGLAMENTOS.

IV..-EL ARRESTO ADMINISTRATIVO DE LOS
RESPONSABLES HASTA POR TREINTA Y SEIS
HORAS.

V.-MULTA POR UN MONTO EQUIVALENTE DESDE
CIEN HASTA CINCO MIL VECES EL SALARIO MINIMO
GENERAL DIARIO VIGENTE DEL AREA GEOGRAFICA
QUE CORRESPONDA A LA CIUDAD DE MERIDA.

ARTICULO 90.- St LAS CIRCUNSTANCIAS ASi LO
EXIGIEREN, PODRAN IMPONERSE AL INFRACTOR
SIMULTANEAMENTE LAS SANCIONES Y LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD QUE CORRESPONDAN, SIN

PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL EN
QUE INCURRIERE.

Asimismo el Manual Organizacional para los casos de verificacidn de g

ejas

denuncias sobre establecimientos, en relacion con la posible carencia de ligencias

y/o permisos que otcrga la Direccion de Desarrollo Urbano, proporcionado
Unidad de Acceso en cumplimiento al requerimiento que se le hiciera en fech

de febrerc de dos mil nueve establece en la parte del Desarrollo del proced
lo siguiente:

por la
a doce

miento

efénica

1. Operador Telefénico de AYUNTATEL. Se recepciona la queja via tel
en AYUNTATEL, el operador telefénico de AYUNTATEL captura

en el
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Sistema Integral para la Atencion Ciudadana (SIPAC) y canaliza a la
Direccidon correspondiente.

2. DIRECCION CORRESPONDIENTE.- La Direccién correspondiente imprime
la boleta y entrega al area responsable.

3. AREA RESPONSABLE.- El 4rea responsable recibe la Denuncia Ciudadana,
verifica la informacion que otorga el quejoso y canaliza a los inspectores para
realizar una confirmacion de los datos de! predio y de la queja manifestada.

4, INSPECTOR.- Inspectores realizan la verificacion ocular, corroboran los
datos del predio y la denuncia.

5. INSPECTOR.- Si existe el establecimiento se abre un expediente en ei area
para iniciar un procedimiento administrativo, en caso contrario, se informa en
el SIPAC gue no se encontré establecimiento alguno.

6. AREA RESPONSABLE - El area responsable canaliza a sus licenciados para
el seguimiento y preparan la orden de inspeccién.

7. INSPECTOR. Con la orden de Inspeccion se presenta el inspector en el
predio en cuestiéon y solicita a quien se encuentre el permiso se deja el

requerimiento en el cual le da al ciudadano 3 dias habhiles para presents

documentacion que le permita funcionar a), posteriormente se rea
orden de verificacion b} y si no presenta su permiso se procede a la cla
c), posteriormente las personas pueden realizar la solicitud de retiro de
comprometiéndose a no funcionar hasta obtener el permiso correspongiente
y realizar el pago de la muita d).
8. Area Responsable.- El 4rea responsable realiza otra verificacion def egtado
de clausura o del no funcionamiento y si se detecta que sigue fupcionando
sin el permiso correspendiente, en caso de haber violado los sg

V.

el expediente a la Direccidn de Gobernacidén para que eflos presentgn

demanda ante el Ministerio Publico por el delito de violaciéh de los sellos de

estado de Clausura,

V4

Los incisos en negritas son nuestros 4

De la normatividad previamente transcrita se concluye lo siguiente:
1. Que las quejas hacen del conocimiente de la autoridad que un predio, local o
establecimiento se encuentra funcionando sin los permisos © licencias

correspondientes, y de esa forma instauran el procedimiento de verificacion y

18
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sancion en su caso que efectla la Direccién de Desarrollo Urbano.

2. Que el objetivo de las verificaciones es evitar gue establecimientos que no
cuenten con licencias o permisos se encuentren funcionando; que subsanen
las irregularidades detectadas; y que en caso de no corregir alguna violacion
comprobada en las visitas y seguir funcionando imponer las sanciones
correspondientes y medidas de seguridad.

3. Que el procedimiento para los casos de verificacion de quejas o denuncias
sobre establecimientos, en relacion con la posible carencia de licencias y/o
permisos, tiene inicio con la presentacién de la queja y su fin resultado
resolucion o respuesta, puede constar en diferentes documentos como: la
declaracion de inexistencia del predic que hace el verificador; cuando en las
diversas visitas de inspeccién los posesionarios acrediten contar con las
licencias y permisos respectivos;, cuando por un incumplimiento al
requerimiento previsto en el punto siete del Manual se proceda a la clausura
e imposicion de la multa; y ante la violacion de los sellos se envie el
expediente a la Direccion de Gobernacion para la presentacién de la
denuncia y/o querella ante el Ministerio Pablico.

SEPTIMO.- En el presente apartado, se analizara la tramitacion efectuad4 por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,|Yucatan

en relacion a la solicitud marcada con el nimero de folio 7045608, asi como de la
legalidad de la resolucion.

En autos consta, que la recurrida puso a disposicion del pa

expediente relativo a la queja 408245 el cual contiene la siguiente docu

icular el

Bntacion.
Boleta de fecha doce de diciembre de dos mil siete (punto 2 del Manual}; reporte

de datos de fecha trece de diciembre de dos mil siete (puntos 3,4y 5

Manual);

unto 6 del
Manual}; reporte de inspeccion de fecha veintiocho de diciembre de fdos nil siete

orden de visita de fecha veintiuno de diciembre de dos mil siete

mediante el cual se informa gue no pudo practicarse la inspeccion porque el local

se encontraba cerrado ( punto 7 a) del Manual), reporte de inspeg¢cion de fecha
tres de enero de dos mil ocho mediante el cual se informa/ que no pudo
practicarse la inspeccion porque el local se encontraba cerradqg (punto 7 a) del

Manual); acta de inspeccion de fecha diez de enero de dos mil ocho por la cual se
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constata que el establecimiento no cuenta con las licencias de uso de suelo y de
funcionamiento (punto 7 a) del Manual); escrito fecha catorce de enero de dos mil
ocho por el cual la posesionara del Jocal requirié una prérroga para tramitar las
licencias de uso de suelo y de funcicnamiento; oficio AL-241/08 de fecha
diecisiete de enero del ano dos mil ocho la Subdireccién de Procedimientos
Juridicos de la Direccién de Desarrollo Urbano ordend requerir al propietario
y/ocupante y/o posesionario del establecimiento en cuestidon para que en un plazo
de tres dias naturales contados a partir de la notificacion de dicho oficio, acredite
contar con la licencia de Uso de Suelo; asimismo apercibe que en caso de no dar
cumplimiento y seguir dandole uso al local, se procedera a su clausura asi como
la imposicion de una sancién pecuniaria (Punto 7 a) del Manual); notificacién del
oficic AL-241/08 (Punto 7 a) del Manual}; oficio 413/08-C por el cual se le concede
a la posesionaria del establecimiento una prérroga de diez dias naturales que
empezaran a contarse a partir de la notificacién de dicho oficio, Unicamente para
la tramitacion de la licencia de uso de suelo, sin que eso presuponga que podré
sequir funcionando; notificacion del oficio AL-413/08-C ( Punto 7 &)\del Manual};
orden de visita de inspeccion para verificar el cumplimiento del oficip AL-241/08
de fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho (punto 7 b) del Manugl); acta de
verificacion de fecha veinticinco de junio de dos mil ocho, en el clal Fl inspector
manifiesta que se presenta con el objeto de verificar el oficio AL-2¢1/08 y precisa

que el local se encuentra abierto y funcionando (Punto 7 b) del Ma nu?l; orden de

visita de inspeccidn para verificar el cumplimiento del oficio AL-241/08 de fecha

veintiuno de julio de dos mil ocho (Punto 7 b) del Manual); acta delvefificacion de

fecha treinta de julio de dos mii ocho, en el cual el inspector magifjesta que se
presenta con el objeto de verificar el oficio AL-241/08 y precisa qup e! local se

encuentra abierto y funcionando con venta al publico (Punto 7 b) deliManual).

En mérito a lo anterior, se deduce que al particular no le fuglentregada la

informacidén requerida pues de acuerdo a las constancias regnitidas por la

autoridad la ultima actuacion realizada en el expediente de la quegja &n cuestion,

consiste en el acta de verificacion de fecha treinta de julio de dgs mil\ocho cuyo

objeto fue constatar si el establecimiento cumplio con el requerinjiento realizado a

traves del oficio AL-241/08 (presentacidon de la licencia o en su ¢aso se procede a

la clausura e imposicidon de multas} y en la cual no se hate mencidn de su
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acatamiento (Punto 7 b) del Manual), por lo tanto, se considera que no se
proporciond documental alguna que acredite los supuestos que de conformidad al
Manual de Procedimientos pueden acontecer a partir de esa etapa del
procedimiento de queja para darle por terminado o resuelto, dicho de otra forma,
no se advierte documento alguno por el cual se haya acreditado ante la autoridad
la existencia de la licencia en cuestidn; la clausura del local o establecimiento y la
imposicion de sanciones; la remisidon del expediente a la Direccion de
Gobernacion para la presentacién de la denuncia y/o querelia ante el Ministerio
Publico o cualquier otro documento expedido por la autoridad en donde conste

que a su juicio ha finalizado el citado procedimiento.

En conclusién es procedente R%ar la resolucion de fecha veinticuatro de
diciembre de dos mil ocho emitida por la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, con el objeto de que emita una nueva resolucién por ia cual

entregue la informacién ¢ en su caso declare la inexistencia fundado y motivando
las causas de la misma.

OCTAVO.- Consecuentemente, se instruye a la autoridad parajlps siguientes

efectos:

a) Requiera nuevamente a la Unidad Administrativa competenteje entregue el

documento que contenga !a respuesta o resolucién de la gueja, el cual
segun el Manual de Procedimientos podra ser; documento|dpnde conste
que la posesionaria en el expediente de la queja dio cumplimignto al oficio
AL-241/08; documento donde conste la clausura del estpbldcimiento y
sancién o remision del expediente a la Direccidén de Gobejnacipn para la

presentacion de la denuncia y/o querella ante el Ministerio Pubiico o

cualquier otro documento expedido por la autoridad en donde congte que a

su juicio ha finalizado el citado procedimiento; o en su delecto Ig informe
las causas de la inexistencia.
b) Emita una nueva resolucién en la cual ordene la entrega de la informacion

o en su defecto funde y motive las causas de lafinexistencia de
conformidad al articulo 37 fraccién Il de la Ley de Accesg a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

c) Notifique conforme a derecho al particular su determinacion
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Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del instituto Estatal de Acceso a la

informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia diecisiete de marzo
de dos mil nueve.
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