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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESOQO. PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

Mérida, Yucatdn a veintisiete de agostode dosmilnueve. - - - - -« - - - om oo v oo - -

I-\ﬁSTOS: Para resolver los Recursos de Inconformidad interpuestos por la C.
_ mediante los cuales impugna las
. resoluciones de fecha catorce de julio de dos mil nueve, emitidas por la Unidad de
. -Acceso a la Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, recaidas a las solicitudes
I' mafb;adas con los numeros de folio 5222 y 5221, mismos que determinaran la

« sustancia del expediente 100/2009 y su acumulado 101/2008. - - - - - ----------

ANTECEDENTES

T AT

. PRIMERO.- En fecha veintiséis de junio de dos mil nueve, la C.

Co e

presentd una solicitud de informacién marcada con gllnimero

g folio 5222 ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

ﬁel Poder
Ej&chtivo, en la cual requiris o siguiente:

G T

“DOCUMENTO QUE CONTENGA LA FECHA EN QUE| LA
SECRETARIA DE EDUCACION INICIO COTIZACIONES £O
EL ISSTEY”

S TETY

SEGUNDO.- En fecha veintiséis de junio de dos mil nueve, la C.

— presentd una solicitud de informacion marcada ¢on e| namero

qulgfdiio 5221 ante la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publfca de¢l Poder
Ejecutivo, en la cual requirio lo siguiente:
“DOCUMENTO QUE CONTENGA LA FECHA EN QUE L
SECRETARIA DE EDUCACION INICIO COTIZACIONES CON

toe o ELISSTEY”

TERCERQ.- Mediante resolucion de fecha catorce de julio dg dos mil nueve, la
Licenctada MIRKA ELI SAHUI RIVERO, Jefa de Departamento de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutive, determiné lo siguiente:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

N “RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE YUCATAN, NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA.

SEGUNDO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE A
LA c. Y - REsPUESTA
o ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
PODER EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL ARTICULO 46 DE
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
YUCATAN, RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO Y LOS
ARTICULOS SEGUNDO Y EL ARTICULO TERCERO DEL
ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES EN FAVOR DEL
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO/A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO. EN LA~
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 14 DIAS
DE JULIO DE 2009.”

CUARTO.- Mediante resolucion de fecha catorce de julio de dos mil nueve, la
Licenciada MIRKA ELI SAHUI RIVERQ, Jefa de Departamento de la Unidad de
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ]

UNIDAD OE ACCESO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, determino lo siguiente:

e

l._)\ p

“RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, NO EXISTE LA INFORMACION SOLICITADA.
| SEGUNDO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE A

STLA C.— LA RESPUESTA

o ENVIADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.
TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO D
ESTA RESOLUCION.
CUARTO.- CUMPLASE.
AS! LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMEN
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION D
PODER EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. C@N
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACC
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL ARTICULO 46/ D
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMAC!
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIDS
YUCATAN, RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO/Y L
ARTICULOS SEGUNDO Y EL ARTICULO TERCERO D
ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES EN FAVOR D
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO A L'A
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO. EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 14 DIAS DEL MES
DE JULIO DE 2009.”

QUINTO.- En fecha quince de julio del afio en curso, la C. —
— interpuso Recurso de Inconformidad contra la respuesta

emitida por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder Ejecutivo,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 5222, aduciendo lo siguiente:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE
ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDO MI
INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL
SIGUIENTE:

ANEXO RESOLUCION DE INFORMACION FOLIO 5222
DONDE SE DETALLA LA INFORMACION SOLICITADA LA
CUAL NO ME FUE ENTREGADA PUES NO EXSISTE (SIC)”

SEXTO.- En fecha quince de julic de dos mil nueve, la C. _

interpusc Recursoe de Inconformidad contra la respuesta

emitida - por la Unidad de Accesc a la Informacién Publica del Peder Ejecitivo,

recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 5221, aduciendo lofsiguignte:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO ¢

ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDY

INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGN?

SIGUIENTE:

ANEXO A ESTE ESCRITO RESOLUCION DE SOLICI
~ ..., FOLIO 5221 EN LA CUAL SE DETALLA LA INFORMAQIG
"~ SOLICITADA LA CUAL NO ME FUE ENTREGADA POR!

NO EXSISTE (SIC) LA INFORMACION"

SEPTIMO En fecha diecisiete de julio de dos mil nueve, en virtyd dle haberse
cumplide con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley/de Acceso a la
Informacién Publica para el Estade y los Municipies de Yucat#n, sejadmitic el
Recurso de inconformidad recaido a la solicitud marcada con /£l nimero de folio
5222, quedando marcado con el nimero de expediente 100/2009.

OCTAVO.- En fecha diecisiete de julic de dos mil nuevé, en virtud de haberse
cumplldo con los requisitos que establece el articule 46/de la Ley de Acceso a la
I'nfo.rmacién Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan, se admitic el

Recurse de Inconfermidad recaide a la solicitud marcada cen el nimero de folio

RTW e
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RECURSQ BE (NCONFORMIDAD. ) }
UNIDAD DE ACCE - PODER

EXPEDIENTES: 100.-"2009 y acumulado 10112009

5'22'1, quedando marcado con el numero de expediente 101/2008.

NOVENO.- En relacién al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero
100/2008, mediante oficio INAIP/SE/DJ/S00/200S de fecha diecisiete de julio del
presente afo y personalmente el cinco de agosto de dos mil nueve, se notificd a
Ié,s partes el acuerdo de admision; de igual forma, se corrid traslado a la Unidad de
Alcceso obligada para efectos de que rindiera Informe Justificade de conformidad
con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el
caso de no hacerlo, se tendrian como ciertos 10s actos que [a recurrente reclama.
SRS

DECIMO.- Respecto al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero
101;‘2{()09 mediante oficio INAIP/SE/DJ/898/2009 de fecha diecisiete de julio del

pre;_s._ente afic y personalmente el dia cinco de agosto de dos m nueve, se notificd

a Ias partes el acuerdo de admision; asimismo, se corrié trgdslago a la Unidad de

Acceso recurrida para efectos de que rindiera Informe Justificago de conformidad

gclallnl Io_l sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a |a Irfformacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercipimjento de que en el

caso de no hacerlo, se tendrian como ciertos los actos que [a r¢currente reclama.

DéCIMO PRIMERO.- En fecha tres de agosto de dos

Dé'bértamento de la Unidad de Acceso a la informacign Publica del Poder

il nueve, la Jefa de
Ejecutwo rindio el Informe Justificado relativo al expedfente de inconformidad
marcado con el ndmero 100/2008, en el cual aceptd existencia del acto

rer:.famado manifestando sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES &IERTO EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE MO SE LE ENTREGO A
LA RECURRENTE LA INFORMACION REQUERIDA EN SU
SOLICITUD...
MANIFIESTA LA C. EN
SU RECURSO QUE: ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA, TODA VEZ QUE NO SE LE ENTREGO LA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE%
UNIDAD DE ACCESO: POD V0.

EXPEDIENTES: 1002009 y acumulado 101/2008.

INFORMACION SOLICITADA DESPUES DE DECLARARLA
INEXISTENTE HECHO QUE SE LE DIO A CONOCER EN SU
MOMENTO MEDIENTE LA RESOLUCION...”

DECIMO SEGUNDO.- En fecha tres de agosto de dos mil nueve, la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso a la informacion Puablica del Poder
Ejecutivo, rindi¢ el Informe Justificado relativo al expediente de inconformidad
marcado con el numerc 101/2009, en el cual aceptd la existencia del acto

reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE LE ENTREGO A
LA RECURRENTE LA INFORMACION REQUERIDA EN_SU
SOLICITUD...
MANIFIESTA LA C.
SU RECURSO QUE: ASEVERACION QUE RESULTA
ACERTADA, TODA VEZ QUE NO SE LE ENTREGO LA
INFORMACION SOLICITADA DESPUES DE DECLA
INEXISTENTE HECHO QUE SE LE DIO A CONOCER
MOMENTO MEDIENTE LA RESOLUCION...”

DECIMO TERCEROQ.- En el expediente marcado con el numero| 100/2009, por

acuerdo de fecha cuatro de agosto del afio en curso, se tuvo por pfesentada a la

lica del Poder
Y{108 de fecha

veintitrés de julio de dos mil nueve, mediante el cual rindié Informe Justificado

Jefa de Departamento de fa Unidad de Acceso a la Informacion P

E'jéb'ﬁ:ﬁ'vo con su oficio marcado con el nimero RIINF-JUS/O

respecto de la solicitud marcada con el nimero 5222 asimfmad, después de
realizar una consulta fisica del expediente en cita y del 101/2009, se advirtid
identidad de personas, cosas y accion, por lo que se declard/la acumulacion del
expediente de inconformidad 101/2009 a los autos del 100/2009, résolviendo en
un mismo acto la sustancia del que se acumuld; finalmente, se hizo del
ggﬂqgimiento de las partes su oportunidad para formilar alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes,

'
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RECURSO DE INCONFORMICAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009

DECIMO CUARTO.- En el expediente marcado con el nimero 101/2008, por
acuerdo de fecha cinco de agosto def afio dos mil nueve, se tuvo por presentada a
la Jefa de Departamente de la Unidad de Acceso a la Informacidn Pdbilica del
IPoder Ejecutivo con su oficic marcado con el nimero RI/INF-JUS/028/09 de fecha
veintitrés de julic de dos mil nueve, mediante el cual rindi¢ Informe Justificado
respecto de la solicitud marcada con el numero 5221; asimismo, con motivo del
acuérdo de fecha cuatro de agosto de dos mil nueve, emitido en el expediente
marcado con el niumero 100/2009, se hizo constar la acumulacion del 101/2009 a
los autos del diverso radicado bajo el numero 100/2009, segun se preciso en el
Alntecedente que precede.

LR

DECIMO QUINTO.- Mediante oficioc INAIP/SE/DJ/922/2009 de fecha cinco de
agosto del presente afio y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito

gn el Antecedente Decimo Primero.

DEClMO SEXTO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de agosto de! ang en curso, en
\{;Ilrfgll.{dlde que las partes no presentaron documento alguno mediante el cual
}iﬁd.iéran alegatos vy, toda vez que el plazo conferido para taleg gfectos habia
fenemdo consecuentemente, se declaro precluido su derecho; u vez, se dio
wsta a las mismas que dentro del término de cinco dias habi siguientes e}
Secretarlo Ejecutivo emitiere resolucién definitiva.

5 .

DECIMO SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/981/2009 de fi

agosto de dos mil nueve y por estrados, se notifico a las partes

Eha dieciocho de

acuerdo descrito

en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

F’RIMERO Que de conformidad con el articulo 27 de/ia Ley de Acceso a la
IMformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
'd’é" Ai:ceso a la Informacién Publica, es un organismo piblico auténomo,
espemallzado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantlzar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn de datos

p_ersOnalesA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE; ;

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

éEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica tiene como
é_b‘jeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
ft'éng'an en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobférno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones gue emitan las
Linidades de Acceso a la Informacidén respectivas, segun lo dispuesto en los
arhculos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica del

Estado de Yucatan.

L

WL

CUARTO La existencia del acto reclamado quedo acreditada con log informes
Justlﬂcados que rindi6é la Unidad de Acceso a la Informacion Publica {dell Poder
Ejecutivo, de conformidad al traslado que se le corrié con motivo de los medios de

impugnacion interpuestos.

QUlNTO A fin de facilitar el estudio del presente asunto, conviene ekponer las
sohcnudes realizadas por el particular y las resoluciones recaidas a una J otra en el

s;gu1ente cuadro:
SN

R Solicitud Resolucion 7

R T

Resuelve

5222 “Documento que

et

conténga la fecha en que la
Secretaria de Educacion inicio |
’\:'I. n

dolizaciones con el ISSTEY”




m INAIP

(Jh I Iltn\:rwa

RECURSO BE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE! i

UNIDAD DE ACCESO: TIVO,
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2008.

P . en los archives del Instituto de
Sequridad Social de los Trabajadores
LA de! Estado de Yucatan, no existe la
informacion solicitada.

Segundo.- Pdéngase a disposicion y

entréguese a la C. _
_Ia respuesta enviada

por la unidad administrativa.
Tercero.- Notifiquese al solicitante el

sentido de esta resolucion.

Resuelve

Primero.- £n relacién a egta| solicitud y

con hase en el articulo 40 de 1a Ley de

Acceso a la Informacion Pallica para el

Estado y los Municipiog de Yucatan,

5221 - “Documento que después de una busqugdd exhaustiva

en los archivos de la |Secretaria de
contenga la fecha en que Ia

Educacion, no existe [af informacion

Secretaria de Educacion inicio

-cotizaciones con el ISSTEY” solicitada.

Segundo.- Pdngase a Wisposicion vy

entreguese a la C.

por la unidad administrati

-

i

H H
AR

I' (".,'utf.". Lt v . i
t la" informacién consistente en “documento que contengdq la fecha en que la

Setretiria de Educacion inicio cotizaciones con el ISSTEY”/a la Unidad de Acceso
4'a [Rfbrmacion Pdblica del Poder Ejecutivo.
Asi también, se deduce que la ciudadana se refirib a las cotizaciones de /os

étrabajadores de la entidad publica, toda vez que guienes cotizan son personas
’ .
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

. fisicas como justamente aquellos lo son y no personas morales como la Secretaria

‘de Educacion.

En el mismo sentido, de la interpretacién de dichas solicitudes se infiere que

" la intencion de la C.—es saber la primera vez
que . la Secretaria de Educacion dio de alta a un trabajador en el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, para efectos de que

| ée cubra el pago correspondiente y asi inicie sus cotizaciones, entendiéndose que
I'é son irrelevantes las altas y pagos subsecuentes; dicho de otra forma, lo que
pretende es obtener cualquier documento que revele la primera cotizacion efectiva
de algun trabajador de la dependencia desde que ésta se encontrd obligada con

'} q!_'gh_qlllpstltuto. En tal virtud, el objetivo reside en conocer a) el acto de aphcﬁ:mn y

no b) el de ¢bligacidn; entonces, pueden considerarse dos casos:

a) El primero consiste en que por primera vez (en determinadz% fecha)
desde que la dependencia quedo obligada con el Instifto, un

trabajador de la Secretaria de Educacién inicid sus cotizdciones

como consecuencia de su alta y pago de aportacionep| en el
Instituto; y es precisamente la fecha de ese inicio de cotizag ipnes la

gue es del interés de la recurrente.

o ) El segundo consiste en gue una norma, decreto o disposicigin legal,

entidad

haya establecido la obligatoriedad de los trabajadores de la

publica del sector educativo a realizar las cotizacione§ en el

instituto; tal circunstancia no implica que necesariamene en la
fecha en que surgid la obligacion, en la misma hayan injci

cotizaciones, pues pudieron practicarse posteriormente.

emitidas por las Unidades Administrativas a la C.

—— /
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- e B Aoy RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE QR
UNIDAD DE ACCESO: POLER EJECUTIVO.

EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

Inconforme con dichas respuestas, la recurrente interpuso los medios de
impugnaciaon el dia guince de jufio del afio en curso, contra las resoluciones
émirtidas por la Unidad de Acceso a la informacién Fublica del Poder Ejecutivo, que
nego el acceso a la informacion, resultando procedentes en términos def articulo
45 primer parrafo, de la Ley de Accesa a la Informacion Plblica para el Estado y

lés Municipios de Yucatan, que a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESCLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
.. CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DOE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSC DE INCONFORMIDAD ANTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO iLOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFIGACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA
ESTE RECURSC SE INTERPONDRA POR
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGR
' POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACC
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:
I.- EL SUJETO OBLIGADO SE
MODIFICACIONES O CORRECCI
PERSONALES; Y
Il.- EL SOLICITANTE CONSIDE A INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
. CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

SCRITO ANTE EL
A TRAVES DEL
NO GARANTE ©
£SO DEL SUJETO
CUERDO CON EL

IEGUE A EFECTUAR
NES|| A LOS DATOS

2

c

m
=

Admitidos los recursos, se corrio traslado a la qutoridad para que dentro del

—
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCE

EXPEDIENTES: 100!2009 y acumulado 101!2009

término de Ley rindiera los Informes Justificados adjuntando las constancias
respectivas, siendo el caso que la Unidad de Acceso rindid en tiempo y forma

dichos Informes, en los cuales aceptd la existencia de los actos reclamados.

Asi también, al existir identidad de partes, acciones y cosas en los
expedientes que hoy se resuelven, se procedid a la acumulacién del expediente
marcado con el numero 101/2009 a los autos del diverso 100/2008; lo anterior, por
el principio de economia procesal. En consecuencia, la resoiucién definitiva del

presente Recurso resolverad la materia del acumulado.

Planteada asi la controversia, en fos siguientes Considerandos se analizara
3 éohducta desplegada por la autoridad, el marco juridico aplicable, la competencia
H‘é”'las autoridades involucradas y la legalidad de ias resoluciones impugnadas.
SEXTO. Del estudio integral de las constancias gue obran en autos de los
expedlentes acumulados previamente descritos, se observa que la Unidad/ {le
Acc:eso a fin de atender las solicitudes de informacion marcadas con los nlrjerps
de folxo 5222 y 5221, requirid al [nstituto de Seguridad Social de los Trabajaglores
dei Estado de Yucatan y a la Secretaria de Educacion, respectivamente, siendg el
caso que tanto el Instituto como la dependencia declararon la inexistencia|de la
mformaclon y en ese mismo sentido se proclamé la recurrida al resolver.

Ahora bien, conviene realizar un breve analisis de la normatividad inhgrente

al:presente asunto.

\ La Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estadg de
Yucatan de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y Descenttalizados
__qe Qa:\racter Estatal, en los subsecuentes articulos dispone:

[ )
“ARTICULO 40.- LA OBSERVANCIA DE ESTA LE
~ OBLIGATORIA PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS
" SERVIDORES PUBLICOS.

ES
LOS

ARTICULO 50.- SE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE



W INALP

Oirgaesnie Pahlicn A
RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: )
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

YUCATAN, PARA LA APLICACION Y CUMPLIMIENTO DE ESTA
LEY A CUYO EFECTO SE LE RECONOCE EL CARACTER DE
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO ESTATAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO, ORGANQOS DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROPIOS.

SU DOMICILIO SERA LA CIUDAD DE MERIDA. EN ESTA LEY
SE LE LLAMA INSTITUTO O POR SUS SIGLAS I.S.5.T.E.Y.

ARTICULO 90.- TIENEN EL CARACTER DE OBLIGATORIAS
LAS APORTACIONES A CARGO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, LOS JUBILADOS Y LOS PENSIONADOS. POR
CONSIGUIENTE, QUEDAN OBLIGADOS A CONSENTIR LOS
DESCUENTOS QUE REALICE SU PAGADURIA SOBRE SUS
SUELDOS, PENSIONES Y SALARIOS, EN LOS TERMINOS QUE
SENALA EL ARTICULO ANTERIOR.

ARTICULO 14.- LAS APORTACIONES DE LAS ENTIDADE
PUBLICAS TIENEN EL CARACTER DE OBLIGATORIAS; PO
CONSIGUIENTE, DEBERAN CONSIGNARSE EN LA PARTIDA
PARTIDAS QUE CORRESPONDAN A SUS RESPECTIV
PRESUPUESTOS DE EGRESOS...

ARTICULO 26.- PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICI
MEDICOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY, LOS SERVIDOR
PUBLICOS Y PENSIONISTAS LLENARAN LAS FORMAS
AFILIACION INDIVIDUAL QUE PONGA EN USO EL INSTITU
EL CUAL PROPORCIONARA PARA EFECTOS
INDENTIFICACION LA CREDENCIAL UNICA A /LOS
TRABAJADORES, PENSIONISTAS Y FAMILIARES DE
OTROS.

LAS ENTIDADES PUBLICAS SE OBLIGAN A COMUNICAR AL
INSTITUTO, TAN PRONTO SUCEDAN, LAS ALT&,{ Y BAJAS
QUE OCURRAN, ASi COMO LOS CAMBIOS DE ADSCRIPCION
DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO' Y DE LOS
PENSIONISTAS. LAS ENTIDADES PUBLICAS SE

13
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RECURSQO DE INCONFCRMIDAD.

RECURRENT - A,
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

COMPROMETEN TAMBIEN A REMITIR AL INSTITUTO EN EL
MES DE ENERO DE CADA ANO UNA RELACION DE SUS
TRABAJADORES, JUBILADOS Y PENSIONISTAS SUJETOS A
LOS PAGOS DE ESTA LEY.

DE LA MISMA MANERA COMUNICARAN LAS
MODIFICACIONES DE LOS SUELDOS Y PENSIONES SUJETOS
A DESCUENTO.

ARTICULO 105.- LOS JEFES O ENCARGADOS DE LAS
OFICINAS PAGADORAS DE PERCEPCIONES ECONOMICAS A
LOS SUJETOS DE ESTA LEY, QUEDAN OBLIGADOS A
EFECTUAR LOS DESCUENTOS REQUERIDOS PARA CUBRIR
LAS APORTACIONES A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
I, IV Y V DEL ARTICULO 8o. DE ESTA LEY; ASi COMO
AQUELLOS OTROS DESCUENTOS QUE FUNDADAMENTE
LES SOLICITE EL INSTITUTO. EL IMPORTE DE LO RETE
LO REMITIRAN DENTRO DE LOS CINCO PRIMEROS |

PERIODOS QUINCENALES O MENSUALES.”

Por su parte, La Ley de los Trabajadores al Servicio del

Municipics de Yucatan estipula:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANQIR
GENERAL PARA LOS TITULARES Y TRABAJADORES DE LA4S
DEPENDENCIAS DE LOS PODERES LEGISLATI

EJECUTIVO Y JUDICIAL, ASI COMO LOS MUNICIP[O
PERTENECIENTES AL ESTADO DE YUCATAN Y DE LA
INSTITUCIONES QUE A CONTINUACION SE ENUMERAN:
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADDRES
DEL ESTADO DE YUCATAN, HOSPITAL
| NEUROPSIQUIATRICO, HOSPITAL PSIQUIATRICO, COMISION
AGRARIA MIXTA, ESCUELA NORMAL SUPERIQR DE
YUCATAN, INSTITUTO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA, JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
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RECURRENT:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTES' 100/2009 y acumulado 101/2008.

DE YUCATAN, PATRONATOS Y UNIDADES DE SERVICIOS
CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN,

~ UNIDAD DEPORTIVA Y RECREATIVA KUKULCAN, COMISION
ORDENADORA DEL USO DEL SUELO DEL ESTADO DE
YUCATAN, FONDO DE APOYO A LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE YUCATAN Y LAS QUE POR RAZON DE
CONTRATO Y CONVENIOS DE LEY SE CONSIDERAN COMO
EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y
ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES

QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALOZA
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTHS
CONCEPTOS.

ARTICULO 40.- LOS DESCUENTOS EN LOS SALARIOS
QUEDAN PROHIBIDOS, SALVO EN LOS CASOS Y EN QUE
LLENEN LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

lll.- DE LOS DESCUENTOS ORDENADOS POR EL INSTITUT
DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES D
ESTADO DE YUCATAN CON MOTIVO DE OBLIGACIONE
CONTRAIDAS POR LOS TRABAJADORES.

ARTICULO 45.- SON OBLIGACIONES DE LOS TITULARES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 DE ESTA LEY.
VI.- CUBRIR LAS APORTACIONES QUE LES CORRESPONDAN
Y QUE FLJEN LAS LEYES ESPECIALES PARA QUE LOS
TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS RECIBAN LOS

15
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2008.

BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
COMPRENDIDOS EN LOS CONCEPTOS SIGUIENTES:

X.- INTEGRAR LOS EXPEDIENTES DE LOS TRABAJADORES Y
REMITIR LOS INFORMES QUE SE LES SOLICITE PARA EL
TRAMITE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES, DENTRO DE
LOS TERMINOS QUE SENALEN LOS ORDENAMIENTOS
RESPECTIVOS.”

En el mismo sentido, el Codigo de la Administraciéon Publica de Yucatan

dispone:

D

Yucatan

“ARTICULO 27. A LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
LES CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

.- FORMULAR Y MANTENER ACTUALIZAD A
DOCUMENTACION LEGAL DE LA DEPENDENCIA
CARGO, LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES,
MANUALES DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS, ASI
EL DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA Y DEMAS ANALO
RESPECTO DE SU COMPETENCIA;”

e igua! forma, el Reglamento del Cédige de la Administracién

regula:

“ARTICULO 14. LOS DIRECTORES DE LAS DEPENDENG!
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL TENDRAN LA
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

XXV. ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS PAR
ORGANIZACION, REGISTRO, RECOPILACION, CONTROL,

" CLASIFICACION Y MANEJO EFICIENTE DE LA INFORMACION

ADMINISTRATIVA Y CONTABLE EXISTENTE EN/ LOS
ARCHIVOS DE SU AREA;
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009

XXVI. INTEGRAR EL ARCHIVO DE LAS AREAS A SU CARGO,
LAS BASES DE INFORMACION Y LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS O PROGRAMAS CONFORME
A LAS NORMAS VIGENTES ESTABLECIDAS;

ARTICULO 88. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA LA SECRETARIA DE
HACIENDA CONTARA CON LAS SIGUIENTES UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

V. DIRECCION DE EGRESOS;

ARTICULO 94. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

|. ADMINISTRAR LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y
ACUERDOS APLICABLES Y LLEVAR LOS REGISTROS
NECESARIOS PARA LA PROGRAMACION DE LOS PAGOS;

Il. PROPORCIONAR LOS RECURSOS PARA CUBRIR LAS
MINISTRACIONES QUE CORRESPONDAN CONFORME AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

. REALIZAR LOS PAGOS DE LAS OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR CUALQUIERA DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO DE CONFORMIDAD CON
LAS DISPOSICIONES LEGALES Y  CONVENIOS
ESTABLECIDOS, A SOLICITUD DIRECTA DE LOS TITULARE
RESPONSABLES DEL EJERCICIO DEL PRESUPUEST
CORRESPONDIENTE;

XX. VERIFICAR, DE ACUERDO A LA INFORMACI
PROPORCIONADA POR LAS DIFERENTES AREAS DE ESTA
SECRETARIA, LOS RECURSOS EJERCIDOS
DEPENDENCIA;

17
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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2008.

ARTICULO 140. AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

|. ESTABLECER, CON LA APROBACION DEL TITULAR DE
ESTA DEPENDENCIA, LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS
Y PROCEDIMIENTOS, PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION
DEL PERSONAL Y RECURSOS MATERIALES E
INFORMATICOS DE DICHA SECRETARIA;”

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estafo| de

Yucatan preveé lo siguiente:

“ARTICULO 23.- LA SECRETARIA DE FINANZAS EFECTUARA
LOS COBROS Y LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LAS
ENTIDADES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES il Y IV DEL
ARTICULO 2° DE ESTA LEY.

LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, SE EFECTUARAN POR
CONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS TESORERIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS CORRESPONDIENTES
SERAN AUTORIZADOS EN TODO CASO, POR L
SECRETARIA DE FINANZAS, DE CONFORMIDAD CON
PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR
CONGRESO DEL ESTADO.

FONDOS Y HARAN SUS PAGOS, A TRAVES DE SUS PR
ORGANOS.”

En adicién, en el Acta de la CXIl Sesion Ordinaria del Conséjo Directivo del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, suscrita
el veintiocho de diciembre de dos mil ocho, se aprobé el Plag de Labores del
propio Instituto para el ano dos mil ocho. Del cuerpe de dicha Agta se advierte que

dentro de la estructura organica de! Instituto se encuentra fa Subdireccion de

18
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODE VO
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

Finanzas, cuyo principal objetivo es la coordinacidon de sus departamentos para
eficientar todos los recursos economicos pertenecientes al Instituto, para ello,
dispone del Area de Afiliacion que asume la responsabilidad del manejo y contro!
de la base de datos con la informacion personaiizada de Jos mas de 29,700 —en
ese entonces- derechohabientes del Instituto, misma que se actualiza diariamente
con los movimientos que generan las entidades afiliadas, las operaciones de

cada uno de sus empleados, por mencionar algunos.
De toda la normatividad expuesta se colige;
1)} El Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de

Yucatan, es un organismo publico descentralizado estatal, con

personalidad juridica, patrimonio, organcs de gobierno

administracién propios.
2) Las apcrtacicnes gque efectlan ias entidades publicas como
Secretaria de Educacién son obligatorias; por consiguientg
deberan consignarse en la partida ¢ partidas que correspcndan §
sus respectivos presupuestos de egresos.
3) La Secretarfa de Educacion Publica, al ser una entidad publicg
estd obligada a comunicar al Instituto, tan pronto sucedan, |
altas y bajas que ccurran, los cambics de adscripcién de |
trabajadores a su servicio ¥ de los pensicnistas.
4) Dicha Secretaria, debe remitir al propic Institutc en el mes
enerc de cada afo, una relacién de sus trabajadores, jubilad ﬁ y
pensicnistas sujetos a los pagos conforme a la iey.

5) Los Directores de la Secretaria de Educacion Publica tienenfenire

sus facultades y obligaciones establecer los procedimientos
crganizacién, registro, recopilacién, contrel, clasificacion y
de la informacidn administrativa y contable existente fen sus
archivos, asf comao integrar el archivo de las areas a su ¢argo, la
bases de informacion y los sistemas de seguimiento de groyectos o
programas conforme a {as normas vigentes establecidag.
6} Los jefes o encargados de las oficinas pagadoras de percepciones

econémicas a los sujetos de la ley, comc el Directgr de Egresos,

19
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

quedan obligados a efectuar los descuentos requeridos para cubrir
las aportaciones a que se refieren las fracciones i, IV y V del
articulo 8o. de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de Yucatdn. de sus Municipios y de los
Organismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal.
El importe de lo retenido lo remitira dentro de los cinco primeros
dias habiles inmediatos siguientes a los respectivos periodos
quincenales o mensuales a!l Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan. Asimismo, al Director en
comento le corresponde administrar los recursos de Ia
administraciéon publica centfralizada, de conformidad con los
lineamientos establecidos en la legislacién y acuerdos aplicables y

llevar los registros necesarios para la programacion de los

pagos; asimismo, proporcionar los recursos para cubrir |
ministraciones que correspondan conforme al presupuesto d
egresos y realizar los pagos de las obligaciones contraidas pdr
cualquiera de Ias dependencias o entidades del Poder Ejecutivo dé
conformidad con las disposiciones legales y convenios
establecidos, a solicitud directa de los fitulares responsables del
gjercicio del presupuesto correspondiente.
Los pagos a los trabajadores se haran en forma puntual los dias 15

y ultimo de cada mes, haciéndoles enirega en las propia

dependencias donde laboran, los cheques expedidos en su favgr

por las cantidades que cubran su sueldo y las demas prestaciongs

a que tuviesen derecho, acompanados del talon respectivo donde
figuren los diferentes conceptos.

Los descuentos a los salarios de los trabajadores estan prohi
sin embargo, hay excepciones como, por ejemplo, los descyentos
ordenados por el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
del Estado de Yucatan con motivo de las obligaciones comtraidas
por los mismos trabajadores.

Entre las obligaciones de los Titulares a que se refiere el articulo 1
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios

de Yucatan, se encuentra cubrir las apocrtaciches que les
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2008.

correspondan y que fijen las leyes especiales para que los
trabajadores y sus familias reciban los beneficios de seguridad y
servicios sociales.

10) lLa Secretaria de Hacienda es quien efectlia los cobros y los
pagos correspondientes de las dependencias del Poder Ejecutivo,
luego entonces, realiza los pages de [a Secretaria de Educacion;
asimismo, ministra los fondos correspondientes a esta
dependencia y los autoriza de conformidad con el presupuesto de
egresos aprobado por el Congreso del Estado.

11) Se colige que “las cotizaciones de un trabajador” inician cuando la
Secretaria de Educacion comunica su alta al Instituto y la
Secretaria de Hacienda efectua el primer pago.

12} La Subdireccién de Finanzas de! instituto de Seguridad Social de
los Trabajadores del Estado de Yucatan cuenta con un Area de
Afiliacién encargada del manejo y control de la base de datos con
la informacion personalizada de todos los derechohabientes del
[nstituto, misma que se actualiza diariamente con los movimientos

que reportan las entidades afiliadas, respecto de las operaciones

de cada uno de sus empleados.

13) Al Director Administrativo de la Secretaria de Educacion Publica
compete establecer, con la aprobacion del Titular de esta
dependencia, las politicas, normas, sistemas y procedimientos

para la optima administracion del personal y recursos materiales e

informaticos de dicha Secretaria.

Consecuentemente, se advierte que entre los tres entes de gobi
mencionados (Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado d
Yucatan, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Hacienda), exisfe un
estrecha relacion, pues es evidente que la Secretaria de Educacion, comofentidad
publica, se encuentra obligada a dar de alta a sus trabajadores ante e! Ingtituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, para efecibs de que
inicien sus cotizaciones; asimismo, por lo que toca a este Ultimo, en
obligacidn, bien pudiera tener el registro de la primera vez que 'a gependencia

dio de alta a un trabajador {(acto de aplicacién) desde que quédc’a obligada;
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RECURRENTE Gy
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,

EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulade 101/2009.

ademas, el Instituto también percibe de la auforidad fiscal las aportaciones de los
trabajadores de la Secretarfa de Educacién y, por lo que atafie a la Secretaria de
Hacienda, ésta, a través del Director de Egresos, realiza los pagos de los
trabajadores de la dependencia educativa canalizandolos al organismo
descentralizado dentro de los cinco primeros dias habiles inmediatos siguientes a
los respectivos periodos quincenales o mensuales; por lo tanto, si existiere algun
documento -de cualquier naturaleza- que indique fa primera cotizacion
practicada de un trabajador de la Secretaria de Educacion desde que estuvo
obligada con el Instituto, entonces puede cbrar en los archivos de cuaiquiera de

las entidades en cuestion y, en tal mérito, resultan competentes.

SEPTIMO. En las resoluciones de fecha catorce de julic del afio en curso, fa
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo declardf la

inexistencia de !a informacidn en los archivos del sujeto obligado.

. Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a ia figura de inexistencia duejla
Ley. de fa materia preve en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obltgadﬁ)s de
proporcionar unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situpgjon
éue permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos guejasi

o ameriten.

. Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar ia inexistencia He la

{".nformacic')n, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientog{que
:plrlevé el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estago vy
|ds Mﬁnicipios de Yucatan asi como la interpretacién armonica de ios numeygaleg 8,
fraccién V, 38, 37, fracciones Il y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que qé) exibte
un procedrmlenfo detallado en la Leglslacmn aplicable para esos frnés Para
declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso deble

cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber

realizado una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 100/2009 y acumulado 101/2009.

motivando la inexistencia de la misma y brindandc de esa forma
certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resclucién
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el
acceso a la informacion, explicando al particular las razones y
motivos por los cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Accesc debera hacer del conocimiento del particular

su resolucién a través de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Accesc a la Informacion
Plblica del Poder Ejecutivo incumplid con los preceptos legales previamente

citados.

Se dice lo anterior, pues como quedd precisado, tanto el Insfiftfo de

Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, a través de| Arga de

Administracion; y la Secretaria de Hacienda, mediante la Direccion de Egresos

por encontrarse vinculados de acuerdo a lo manifestado en el Considera

precede, son competentes. Ahora bien, la Unidad de Acceso para at
solicitud marcada con el numero de folio 5221, unicamente requirio la bfisqueda
de ia informacidn a la Unidad Administrativa denominada Direfgion de
A‘dlministracic'm, perteneciente a la Secretaria de Educacién, sin haber Hecho lo

pertinente con las respectivas de las dos dependencias restantes/ de] Poder

Ejecutivo que también son competentes; las cuales, como se ha mengion

inexistencia de la informacion.

| Asimismo, en la resolucidn gue recayera a la solicitud/ en coment

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecitivo requirio a*la
Direccic’m de Administracion de la Secretaria de Educacion, qué resuita ser una de
Ias Umdades Administrativas competentes por sus atribuclones para tener la
mformamon en sus archivos, siendo el caso que ésta manifgstd que 1a Secretaria

contrajo la obligacidén de realizar las aportaciones al Instituto a partir de !a vigencia
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE '

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTES: 10042009 y acumulado 101/2009.

de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de
Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentralizados
de Caracter Estatall mas su respuesta no fue acorde a lo solicitado por la C.
_ toda vez que la solicitante requirio
informacion en el sentido de conocer ia primera cotizacién efectiva de un
trabajador de la dependencia desde gue ésta se encontré obligada con el Instituto
¥ no en gué momento aquella queds obligada con éste; en palabras ya citadas,
el interés del particular consiste en saber el acto de aplicacion y no el de
obligacién, por lo que los motivos externades por la autoridad respectc de la

inexistencia de la informacién resultan desvirtuados.

Por lo gue atafe a la solicitud de informacién marcada con el niUmero 5222,
la Unidad de Acceso requiri6 al Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores
é:.i.el Estado de Yucatan, pero, de igual forma, omitio solicitar la busqueda de |
!hfgrmacic’m a las otfras entidades gque pudieran tenerla, es decir, a la Secretaria
ge Educacion y a la Secretaria de Hacienda; por io tanto, tampoco se asegurd deé
dﬁe efectivamente la informacién sea inexistente como determindé en su

resclucion.

Aunado a ello, se considera que ia Direccidn General del Instituto, en qu
oficio de respuesta marcado con el nimero ISS/DG/UAJ/1845/09, aun cuang

o
manifesté haber requerido al Area de Afiliacién, quien resulta ser la Uniddd

[®]

Administrativa competente, de conformidad a lo expuesto en el Considerand
Sexto, cietamente no motivo las causas por las cuales no obra la infermacion g

sus archivos, toda vez que manifestd que no se encontrd archivo alguno gue hag

referencia a lo sclicitado, pero sin indicar si sus aseveraciocnes se originaron €

razén de que la infermacion no se elabord, se destruyd, no fue recibida, ent

otras causas; de esta manera, la respuesta de la autoridad al ser un elemente
el cual se basé el acto reclamado, que lo es la resolucién de fecha catorce de |
de dos mil nueve que recayera a la citada solicitud, en consecuencia, di
resolucion se encuentra viciada desde su origen ya que carece de motivaciorf po

adolecer también el oficio en comento de esta dltima.
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Ahora bien, en cuanto al Informe Justificado rendido por la Unidad de
Acceso a la Informacion Piblica det Poder Ejecutivo, se observa que adjunto el
oficio 1SS/DG/OD/UAJ/1845-a/09, de fecha veintiuno de julio de dos mil nueve,
emitido por la Unidad Administrativa del Instituto de Seguridad Social de fos
Trabajadores del Estado de Yucatan, del cual se advierte que en esta acasian si
motiva las causas de la inexistencia de la informacion pero se pronuncic en
similares términos a la Secrefaria de Educacion, pues los motivos de su
determinacion se basaron en afirmar que no existe documento alguno referente a
lo solicitado, toda vez que de sus argumentaciones se desprende que la
Secretaria de Educacién no se encuentra obligada a suscribir documento alguno
con el Institute para cumplir con el pago de las aportacicnes ya que dicho pago es
una obligacién fegal por ser sujeto de la Ley de Seguridad Social para lg
Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de m
brganismos Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal.

- En este orden de ideas, aun cuando la resolucion emitida por la Unidad Fle

Acceso a la Informacidon Publica dei Poder Ejecutivo es el acto reclamado gue Hoy

se combate, conviene aclarar que el suscrito procedié al estudio del Informe

Justificado y constancias adjuntas rendidos por la autoridad sin que hayan
formado parte de dicho acto, toda vez que en el presente asunto la Unié ad

Administrativa competente (Area de Afiliacién) del Instituto en cuestion sé

requerida nuevamente por la Unidad de Acceso, en tal virtud, es importa
valorar si la respuesta que rindi6 la Unidad Administrativa fue ajustada a derecho
ya que la resolucion que emita la recurrida posiblemente se basara en dic
respuesta. Ahora, de las manifestaciones vertidas por dicha Area, se colige g
s'.'ustancialmente contestd lo mismo que la Direccidn de Administracion de [a
Secretarla de Educacion, como se precisd en el parrafo que precede; por en
Ios motlvos esgrimidos por el suscrito en cuanto a su improcedencia se tienen

reproducidos en igual sentido.

Con todo lo anterior, se colige que las resoluciones emitidas en fgcha
catorce de julio del afio en curso por la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica
del Poder Ejecutivo no satisfacen la pretensién de la recurrente, toda vez que no

fueron requeridas todas las dependencias competentes del sujeto obligado en
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cada una de las solicitudes, y, aquellas entidades que si lo fueron (Secretaria
de Educacion e Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Yucatan), por lo que respecta a la Unidad Administrativa competente de la
dependencia, motivé inadecuadamente la inexistencia de la informacion ya que
sus respuestas hicieron referencia a un documento diverso al solicitadeo, en razén
de que el objetivo de la impetrante es conocer ia primera cotizacion practicada
por un trabajader de la dependencia desde que ésta se enconiré obligada con
el Instituto y no en qué momento la centralizada quedé obligada con éste; y, en
cuanto a fa Unidad Administrativa competente del organismo descentralizado,

desde el principio carecio totalmente de motivacion al declarar la inexistencia.

OCTAVQ. Consecuentemente, el suscrito considera pertinente modificar las
resoluciones de fecha catorce de julio de dos mil nueve, emitidas por la Unidad
de Acceso a fa Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, por lo que se instfuye a

esta autoridad para los siguientes efectos:

1. Respecto a la solicitud 52214, requiera de nueva cuenta a|a
Unidad  Administrativa  competente  (Direccion  de

Administracién) de la Secretaria de Educacién, con el objefo

de que realice la busqueda exhaustiva de la informacién qu

indique la primera cotizacién practicada por un trabajador d
la dependencia (acto de aplicacion) desde que ésta s
encontré obligada con el Instituto, de conformidad a lo
razonamientos expuestos en el Considerando Quinto, y la
entreguen, o en su defecto, declaren fundada
motivadamente la inexistencia de la misma. En referencia
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores de! Esta
de Yucatan y a la Secretaria de Hacienda, en virtud de que
no fueron requeridos, ordene la busqueda exhaustiva defla
informacién en los archivos de sus Unidades Administratifas
competentes, o sea, al Area de Afiliacion y Direcciorf de
Egresos, respectivamente, y la entreguen o, en /caso
contrario, declaren fundada y motivadament su

inexistencia.
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2. Con relacion a la solicitud §222, requiera nuevamente a |a
Unidad Administrativa competente (Area de Afiliacién) del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado
de Yucatan, a fin de que realice la busqueda exhaustiva de
la informacion en los mismos términocs sefalados para la
Secretaria de Educacion en el numeral que precede. Por lo
que atane a las dos entidades publicas restantes del sujeto
obligado, requiera tanto a la Direccidn de Administracion
como a la de Egresos, segun corresponda, a fin de que
realicen ia busgueda exhaustiva de la informacién en sus
archivos y la entreguen o, en su caso, declaren fundada y
motivadamente la inexistencia.

3. En ambos casos modifique las resoluciones de |fecha
catorce de julio de dos mil nueve ordenando la entregd He la
informacion o declarando la inexistencia fundadh vy
motivadamente.

4. En ambos casos haga del conocimiento de la recdriente

mediante la notificacidn correspondiente e! sentido d& su

determinacion.
5. Envie al Secretario Ejecutivo del Instituto las constancias|que

para dar cumpiimiento a la presente resolucion comprughen

las gestiones realizadas para ambas solicitudes.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccidn Ill, 48, penyjtimo parrafo,
de-la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal def Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se modifican las resoluciones de
fecha catorce de julio de dos mil nueve, emitidas por la Unidad gde Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaidas a las ‘fso!icitudes de

informacion marcadas con los nimeros 5222 y 5221, de conformidad a lo
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sefialado en los Considerandos SEXTQO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica dei Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de fa presente resolucién en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion FPublica del
Egs_tado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.
Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintisiete de agosto

de dos Mil NUBYE. -~ -~ == - - -~ s m s o s oo e e e
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