RECURSO DE INCONEQRMIDAD
RECURRENTEtb

UNIDAD DE ACCESO: OXKUTZCAB, YUCATAN
EXPEDIENTE: 103/2009

Méridé, Yucatan a veintidds de octubre de dos mil nueve.- - - - - - -~ - - - - - - - —

VISTOS: . Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por -
mediante el cual impugna la resolucién de la Unidad

Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Oxkutzcab,

Yucatan, ‘recaida a la solicitud de fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve,

marcada con el niimero de folio 005. - - - - - - - - - - - - oo

ANTECEDENTES

DR o

PRIMERO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, —
—present(') una solicitud de informacion a la Unidad de Acceso a la

]nformacnon Publlca del H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, en la cual

[ M f

requmo Io SIgUIente

 “SOLICITO EN FORMA PARTICULAR
LA SIGUIENTE

INFORMACION:

1.- QUE CON RELACION A LA CUENTA PUBLICA MENSUAL, ME

PROPORCIONE COPIA SIMPLE DE LOS CHEQUES EXPEDIDOS POR
. EL _AYUNTAMIENTO DE OXKUTZCAB QUE A CONTINUACION
HBETALLO:

Lasiy o ivhiNUmero de cheque  Fecha de expedicion de cheque cuenta bancaria Monto

kI 01/08/2007 BANAMEX 7561466461  $40000.00
ey 31/08/2007 BANAMEX 7561466461  $40000.00
g o T124 10/10/2007 BANAMEX 7561466461  $40000.00
| 210 11/12/2007 BANAMEX 7561466461  $40000.00
229” 21/12/2007 BANAMEX 7561466461  $40000.00

2 “QUE ME PROPORCIONE EL NOMBRE DE LOS DESTINATARIOS Y

COPIA SIMPLE DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y

JUSTIFICATIVA DEL GASTO (FACTURAS, CONVENIOS, RECIBOS DE

NOMINA (SIC), ETC.) QUE DEN SOPORTE A CADA UNO DE LOS

| CHEQUES MENCIONADOS EN EL NUMERAL ANTERIOR,

3. QUE CON RELACION A LA CUENTA PUBLICA MENSUAL, ME

PRO=P.(I)RCIONE COPIA SIMPLE DE LOS CHEQUES EXPEDIDOS POR
" EL AYUNTAMIENTO DE OXKUTZCAB QUE A CONTINUACION
y  DETALLO.
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N’dan?fé. de cheque Fecha de expedicion de cheque cuenta bancaria Monto

‘1408 09/04/2008 BANAMEX 7561466461  $40000.00
o Y615 10/07/2008 BANAMEX 7561466461  $68000.00
N T 07/08/2008 BANAMEX 7561466461  $68000.00
128 09/09/2008 BANORTE 565518129  $68000.00
' 772 08/10/2008 BANAMEX 7561466461  $68000.00
826 12/11/2008 BANAMEX 7561466461 $68000.00
170 i 05/12/2008 BANORTE 565518129  $68,000.00
29'5; 2 19/12/2008 BANORTE 565518110  $59,500.00

4.--QUE ME PROPORCIONE EL NOMBRE DE LOS DESTINATARIOS Y
COPIA SIMPLE DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y
JUSTIFICATIVA DEL GASTO (FACTURAS, CONVENIOS, RECIBOS DE
NOMINA (SIC) ETC.) QUE DEN SOPORTE A CADA UNO DE LOS
CHEQUES MENCIONADOS EN EL NUMERAL ANTERIOR.
5 'QUE ME PROPORCIONE COPIA CERTIFICADA DE LOS RECIBOS
DE NOMINA (SIC) CORRESPONDIENTES AL PAGO DE CUALQUIER
COMPENSACION QUINCENAL O MENSUAL QUE SE HAYA
EFECTUADO A CUALQUIERA DE LOS MIEMBROS DEL CABILDO,
PRESIDENTE MUNICIPAL Y TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE
OXKUTZCAB ATINENTE A LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE
DEL ANO 2008.
6 QLIE ME PROPORCIONE COPIA CERTIFICADA DE LOS RECIBOS
pl; NOMINA (SIC) CORRESPONDIENTES AL PAGO DE CUALQUIER
CéNIPENSACION QUINCENAL O MENSUAL QUE SE HAYA
EFECTUADO A CUALQUIERA DE LOS MIEMBROS DE CABILDO,
PRESIDENTE MUNICIPAL Y TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE
‘”QXKUTZCAB ATINENTE A LOS MESES DE ENERO, FEBRERO,
MARZO Y ABRIL DEL ANO 2009.”

[N R
Ve R

S'EGUNI'D;Q._—*En fecha veintinueve de junio de dos mil nueve, la Lic. Milka Isabel
Dzul Martinez, Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica

del H. Ayuntamlento de Oxkutzcab, Yucatan, emitio resolucion que recayera a la

solicitud ';‘;_den:;;feicha veintiuno de mayo de dos mil nueve planteada por-

_ cuyos puntos resolutivos son del tenor literal

siguiente; .t

“PRIMERO.- ENTREGUESE AL PARTICULAR 103 COPIAS DEL
DOCUMENTO SENALADO EN EL ANTECEDENTE I, PREVIO PAGO
»['"}E-l‘ji.';p‘ERECHo CORRESPONDIENTE EN LA TESORERIA MUNICIPAL.
‘S‘EG‘VUF_NDO.- EXPIDASE EL RECIBO OFICIAL CORRESPONDIENTE.
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TER__C-_ERO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESQLUCION.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A..LA_ INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
Q),(\KU;TZCAB, LIC. MILKA ISABEL DZUL MARTINEZ, EL 29 DE JUNIO
DE 2009.”

TERCERO.- En fecha quince de julio de dos mil nueve, —

interpuso- recurso de inconformidad contra la falta de entrega material de la
informacion,: por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del H.

Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

YLAYFALTA DE ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION TODA
VEZ QUE AUN CUANDO Mi SOLICITUD FUE RESUELTA EN TIEMPO Y
LA;}Q‘L}I‘NIDAD DE ACCESO RESOLVIO LA ENTREGA DE LA
INFORMACION ESTA NO ME HA SIDO ENTREGADA EN EL PLAZO
ESTABLECIDO EN LA ULTIMA PARTE DEL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 42 DE LALEY- == o e mmmme mm e e oo e

CUARTO “En fecha diecisiete de julio de dos mil nueve, en virtud de haberse
cumplide-.conilos requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién:‘Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO" “En fecha cuatro de agosto de dos mil nueve, mediante oficio
INAIP/SE/’DJ/@OGQOOQ se notifico y corrid traslado, a la Unidad de Acceso a la
Informamon Publlca recurrida a efecto de que, rinda un informe justificado de
conformldad con lo senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
:Publlca para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de que en el

caso de no, rendlr el informe respectivo se tendran como ciertos los actos que el

recurrente rec|ama

1iH [RLIE STISaRES

s FRR
FE RARLEEE

SEXTO Med|ante oficios UMAIP/023/2009 y UMAIP/027/2009, de fecha doce y
vemtlcmco de agosto de dos mil nueve respectivamente, la Titular de la Unidad de
Acgeso a-la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan,
|'|:n.d|o’mforme justificado, del cual se advierte la existencia del acto reclamado,

remtnendo Ias &gwentes documentales:

(W)
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1 RESOLUCION DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS

MIL NUEVE RECAIDA A LA SOLICITUD CON NUMERO DE
" FOLIO 005.

2. COPIA SIMPLE DEL RECIBO DE PAGO DE COPIAS SIMPLES
POR EL DERECHO A REPRODUCCION DE INFORMACION
REQUERIDA A TRAVES DE UNA SOLICITUD DE ACCESO,

| MARCADO CON EL NUMERO DE FOLIO 9544.

3.” COPIA SIMPLE DEL OFICIO NO UMAIP/020/2009, MEDIANTE
EL CUAL LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE OXKUTZCAB, YUCATAN,

" ENTREGO AL— UN CITATORIO

. PARA NOTIFICACION.

4. OFICIO NO. UMAIP/019/2009, MEDIANTE EL CUAL LA

" TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
~ PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE OXKUTZCAB, YUCATAN,
NOTIFICO AL C.—LA RESOLUCION

DE FECHA VEINTINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE.
5. OFICIO NO. 23/2009 SUSCRITO POR EL C.P. PAULO CESAR
" TEJERO MENA, TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE OXKUTZCAB, YUCATAN, MEDIANTE EL CUAL INFORMA A
LA TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL CITADO
. AYUNTAMIENTO, LA REMISION DE LA INFORMACION

. SOLICITADA.

SEPTIMO.-- En fecha veintiocho de agosto de dos mil nueve, se acordo tener por
presenta_do el Informe justificado mediante el cual la autoridad aceptd la existencia
de' acto 'reclamado; asimismo, se ordeno la praclica de una diligencia para dia
siete de sep;[iembre del ano en curso, en las oficinas de la Unidad de Acceso del
AyLlntami'ento de Oxkutzcab, Yucatan, con la finalidad de verificar la entrega

material de la informacion al recurrente.

OCTAVO.- En" fecha tres de septiembre de dos mil nueve, por oficio
INAIP/SE/DJ/1048/2009 y por cédula de notificacion, se notifico el acuerdo
mencionado en el antecedente inmedialo anterior.

iifi ‘ L

\ OV[:TNOl E_n fecha siete de septiembre de dos mil nueve, se practico la diligencia
o
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descrita en el antecedente Séptimo de la presente resolucion.

D:I'ECLI'M"O".}“Eh fecha once de septiemore de dos mil nueve, se acordod tener por
presentado a: la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamlento de Oxkutzcab, Yucatan, con su escrito y constancias adjuntas;
asimismo, se dio vista a la parte recurrente de las constancias en cita, para que

dentro:del término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniese.

UNDECIMO.- Por oficio INAIP/SE/DJ/1137/2009 de fecha catorce de septiembre
de dos mil nueve y por estrados, se notifico el acuerdo mencionado en el
g‘n‘t“ecle:dente ?nmediato anterior.

DUODECIMO En fecha veinticinco de septiembre de dos mil nueve, se acordd
declarar por precluido el derecho del recurrente, con relacion a la vista que se le
concedlera segun el antecedente Décimo; de igual forma, se otorgd el término de
cnnco dlas hablles para que las partes formularan alegatos.

6E&(13‘I‘MC')TEF‘{C‘ERO Por oficio INAIP/SE/DJ/1227/2009 de fecha veintinueve de
Septlembre de dos mil nueve y por estrados, se notifico a la Unidad de Acceso a la
Informacnon Pubhca del H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, el acuerdo

descrpto en eI antecedente inmediato anterior

DECIMOCUARTO En fecha doce de octubre de dos mil nueve, se acordd dar

V|sta a Ias partes que dentro de cinco dias habiles, el Secretario Ejecutivo emitiere

wwwww

Ia reso|ucnon definitiva.

DECIMOQUINTO.- Por oficio INAIP/SE/DJ/1690/2009 de fecha catorce de octubre
de dos m1| nueve y por estrados, se notifico a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publlca del H. Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, el acuerdo descrito en el

antecedente |nmed|ato anterior-

CONSIDERANDOS:

PRIMERO Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

lnformamon Publnca para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
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de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo autonomo, con personalidad
juridica y- patrimonio propios, encargado de garantizar el derecho de acceso a la

informacion publica y la proteccion de datos personales.

MR
FENE

SEGUNDO Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
g‘obrierljo estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

FERCERO Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
i?ecurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Un,ld.ade.s,;de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
artnculos 450y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
ara cl Eetado y los Municipios de Yucatan, vigerite, 17, 18, fraccion XXIX y 108
de| Peglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan vigente.

EAN

Y

CUARTO Es cierto el acto reclamado a la Unidad de Acceso a la Informacion
Pubhca deI Ayuntamlento de Oxkutzcab, Yucatan, en virtud de que asi se
desprende del contenido de su informe justificado, constancias adjuntas que
remlflesc como justificacion al mismo y, de la diligencia de verificacion sobre
entrega materlal de la informacién solicitada, efectuada el dia siete de septiembre
de dos maI nueve.

QUINTO . Prevno al estudio de fondo del presente asunto, es menester fijar con

clarldad cual es eI acto reclamado en este medio de impugnacion.

Lo anterlor tiene apoyo en la jurisprudencia 40/2000, visible en la pagina 3

," 4

Tomo XI Abrll de 2000, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion

qu (;aceta sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
qulen ha establemdo la obligatoriedad de analizar la demanda en su integridad a
efecto de determlnar con exactitud la intencién del promovente y precisar los actos

matena de Ia ||t|S aplicada por analogia de razon al presente asunto.

6
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La jurisprudencia en comento dice:

. ?"D'E_MANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.- ESTE ALTO TRIBUNAL, HA
SUSTENTADO REITERADAMENTE EL CRITERIO DE QUE
EL JUZGADOR DEBE INTERPRETAR EL ESCRITO DE
DEMANDA EN SU INTEGRIDAD, CON UN SENTIDO DE
LIBERALIDAD Y NO RESTRICTIVO, PARA DETERMINAR
CON EXACTITUD LA INTENCION DEL PROMOVENTE Y, DE
ESTA FORMA, ARMONIZAR LOS DATOS Y LOS
" ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN, SIN CAMBIAR SU
ALCANCE Y CONTENIDO, A FIN DE IMPARTIR UNA RECTA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA AL DICTAR UNA
- 'SENTENCIA QUE CONTENGA LA FIJACION CLARA Y
PRECISA DEL ACTO O ACTOS RECLAMADOS,
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 77,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO.”

Asimismo, es aplicable por analogia la tesis nimero VI/2004, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el Semanario
Judicial de la. Federacion y su gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, abril de 2004

pagina 2.55, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

CEACTOS REGHAMADTS. SECTAL PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. EL
ARTICULO 77, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO
ESTABLECE QUE LAS SENTENCIAS QUE SE DICTEN EN
EL JUICIO DE GARANTIAS DEBERAN CONTENER LA
FIJACION CLARA Y "PRECISA DE LOS ACTOS
"RECLAMADOS, ASi COMO LA APRECIACION DE LAS
PRUEBAS CONDUCENTES PARA TENERLOS O NO POR

'DEMOSTRADOS; ASIMISMO, LA SUPREMA CORTE DE

.7 JUSTICIA DE LA NACION HA SOSTENIDO EL CRITERIO DE
QUE PARA LOGRAR TAL FIJACION DEBE ACUDIRSE A LA

- LECTURA INTEGRA DE LA DEMANDA SIN ATENDER A

Lds CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE




RECURSO DE INCONEORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: OXKUTZC/AB, YUCATAN
EXPEDIENTE: 103/2009

HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD O
INCONSTITUCIONALIDAD. SIN EMBARGO, EN ALGUNOS
CASOS ELLO RESULTA INSUFICIENTE, POR LO QUE LOS
JUZGADORES DE AMPARO DEBERAN ARMONIZAR,
ADEMAS, LOS DATOS QUE EMANEN DEL ESCRITO
INICIAL DE DEMANDA, EN UN SENTIDO QUE RESULTE
CONGRUENTE CON TODGS SUS ELEMENTOS, E INCLUSO
CON LA TOTALIDAD DE LA INFORMACION DEL
EXPEDIENTE DEL JuicIO, ATENDIENDO
PREFERENTEMENTE AL PENSAMIENTO E
INTENCIONALIDAD DE SU AUTOR, DESCARTANDO LAS
PRECISIONES QUE GENEREN OSCURIDAD O CONFUSION.
E_sfo ES, EL JUZGADOR DE AMPARO, AL FIJAR LOS
A.‘CT:OS RECLAMADOS, DEBERA ATENDER A LO QUE
‘Q‘U'lso DECIR EL QUEJOSO Y NO UNICAMENTE A LO QUE
EN APARIENCIA DIJO, PUES SOLO DE ESTA MANERA SE
LOGRA CONGRUENCIA ENTRE LO PRETENDIDO Y LO
RESUELTO.”

En ese orden de ideas, del capitulo denominado “Acto que se impugna”,
precisado en el recurso de inconformidad que nos ocupa, se advierte que el

recurrente’sefialé como tal textualmente:

“Acto reclamado.- La falta de entrega material de la informacién, toda vez que
aun cuando“mi solicitud fue resuelta en tiempo y la unidad de acceso resolvid la
entrega de'la‘informacion esta no me ha sido entregada en el plazo establecido en

la Ultima parte del primer parrafo del articulo 42 de la Ley.”

Aho‘!‘.ra'.'bien, de la imposicidn que la suscrita Secretaria Ejecutiva efectua del
contemdo mtegro del recurso de inconformidad, se advierte que el recurrente
sohcno en fecha veintiuno de mayo los siguientes contenidos de informacion: 1)
cheque numero 33 de fecha 01/08/2007, de la cuenta bancaria 7561466461 con un
monto de $40000.00; 2) cheque numero 81 de fecha 31/08/2007, de la cuenta
bancana 7561466461 con un monto de $40000.00; 3) cheque numero 124 de fecha
10/10/2007 BANAI\/IEX de la cuenta bancaria 7561466461 con un monto de
$4000O OO 4) cheque numero 210 de fecha 11/12/2007, de la cuenta bancaria ‘7
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‘756\1466“461 con un monto de $40000.00; 5) cheque numero 229 de fecha
21/12/2007, de la cuenta bancaria 75661466461 con un monto de $40000.00; 6)
cheque numero 408 de fecha 09/04//2008, BANAMEX de la cuenta bancaria
756146‘6461 con un monto de $4000000; 7) cheque numero 615 de fecha
10/07/2008, BANAMEX de la cuenta bancaria 7561466461 con un montc de
$68000.00;' 8) cheque numero 657 de fecha 07/08/2008, BANAMEX de la cuenta
bancaria 7561466461 con un monto de $68000.00; 9) cheque numero 128 de fecha
09/09/2008, BANORTE de la cuenta bancaria 565518129 con un monto de
t$68()00.00; 10) cheque numero 772 de fecha 08/10/2008, BANAMEX de la cuenta
bancaria 7561466461 con un monto de $68000. 00; 11) cheque nimero 826 de
fecha 12/1 1/2008 BANAMEX de la cuenta bancaria 7561466461 con un monto de
$68000 OO 12) cheque numero 170 de fecha 05/12/2008, BANORTE de la cuenta
ban(‘aua 065518129 con un monto de $68000.00; 13) cheque numero 295 de fecha
19/12/2008 BANOR TE de la cuenta bancaria 565518110 con un monto de
$‘3C)5OO OO 14) nombre de los destinatarios y copia simple de la documentacion
comprobatona y justificativa del gasto (facturas, convenios, recibos de nomina, etc.)
que den %oporte a los cheques descritos en los puntos 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11
y 13 15) nombre de los destinatarios y copia simple de la documentacion
COlnprobatorla y justificativa del gasto (facturas, convenios, recibos de némina, etc.)
ggg d’ga‘n. soporte al cheque precisado en el punto 12; 16) copia certificada de los
Fé‘c‘j"b()”sk.de‘n'()l“’nina correspondientes al pago de cualquier compensaciaon quincenal
ol mensual que se haya efecluado a cualquiera de los miembros del cabildo,
prewdente mumCIpaI y tesorero atinente al mes de noviembre de dos mil ocho; 17)
COpIa cer’u[lcada de los recibos de nomina correspondientes al pago de cualquier
compensamon guincenal o mensual que se haya efectuado a cualquiera de los
mnélﬁbros df,| cabildo, presidente municipal y tesorero atinente al mes de diciembre
de dos m|I ocho y, 18) copia certificada de los recibos de nomina correspondientes
al paqo de cuanLller compensacion quincenal o mensual que se haya efectuado a
cuaquera de Ios miembros del cabildo, presidente municipal y tesorero atinente a

Ios mga 5eS de enero febrero, marzo y abril de dos mil nueve.

Asnm%mo de las manifestaciones vertidas por el parlicular en la diligencia de
Verlflcamon de la entrega matenal de la informacion, celebrada el dia siete de
septlemble de dos mil nueve, se discurre que de la informacion solicitada, si recibio
materlalmente Ios siguientes contenidos de informacion: 17) la nomina del periodo

de dlc:embre de dos mil ocho, constante de seis fojJas marcadas con los folios

v
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002'416"‘ 002422 002420, 002421, 002417, 002419, 002418; 10) un cheque de
fecha ocho de octubre de dos mil ocho, numero 772, BANAMEX numero de cuenta
7561466461 11) un cheque de fecha doce de noviembre de dos mi: ocho, numero
826,,‘B-ANAMEX namero de cuenta 7561466461: 13) un cheque de fecha diecinueve
aedi'ciemt.)re de dos mil ocho, 295, BANORTE numero de cuenta 565518110 y, 2)
un cheque de fecha treinta de agosto de dos mil ocho numero 81, BANAMEX
numero de cuenta 7561466461,

En consecuencia, con fundamento en la jurisprudencia y en la tesis
reproducidas, asi como de las constancias que integran el recurso que nos ocupa,

«s_e‘razona' qgue el acto reclamado lo integra:

’ La fa|ta de entrega material dentro de los plazos establecidos, de la
mformauon consistente en: 1) cheque numero 33 de fecha 01/108/2007, de la
cuenta bancarla 7561466461 con un monto de $40000.00; 3) cheque numero 124
de fecha 10/10/2007, de la cuenta bancaria 7561466461 con un monto de
$40000 00 4) cheque numero 210 de fecha 11/12/2007, de la cuenta bancaria
7561466461 con un monto de $40000.00; 5) cheque numero 229 de fecha
21/12/2007, de la cuenta bancaria 7561466461 con un monto de $40000.00; 6)
cheque numero 408 de fecha 09/04//2008, BANAMEX 7561466461 con un monto
de $40000 OO 7) cheque numero 615 de fecha 10/07/2008, BANAMEX 7561466461
con un-monto de $68000.00; 8) cheque numero 657 de fecha 07/08/2008,
BANAI\/IEX'./'561466461 con un monto de $68000.00; 9) cheque numero 128 de
fecha 09/09/2008 BANORTE 565518129 con un monto de $68000.00; 12) cheque
numero 170 de fecha 05/12/2008, BANORTE 565518129 con un monto de
$68000 00; 14) nombre de los destinatarios y copia simple de la documentacion
comprobatorna y justificativa del gasto (facturas, convenios, recibos de nomina, etc.)
que den soportea los cheques descritos en los puntos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11
y 13 15) nombre de los destinatarios y copia simple de la documentacion

comprobatona y justificativa del gasto (facturas, convenios, recibos de nomina, etc.)

que den soporte al cheque precisado en el punto 12; 16) copia certificada de lo
reC|bos de nomina correspondienles al pago de cualquier compensacion quincenal
0. mensual que se haya efectuado a cualquiera de los miembros del cabildo,
presndente mummpal y tesorero atinente al mes de noviembre de dos mil ocho;y 18)
copla cert|f|cada de los recibos de nomina correspondientes al pago de cualquier -

gomp_ensatmon qguincenal o mensual que se haya efecluado a cualquiera de los
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miembros ‘del cabildo, presidente municipal y tesorero atinente a los meses de

enero, febrero, marzo y abrit de dos mil nueve.

SEXTO.- Con la finalidad de estar en apllud para resolver ol presente asunto,
conviene analizar si fa Unidad Administrativa con la cual se tramito la solicitud de
fecha veintiuno de mayo de dos mil nueve, es compelente para teper 2n sus

archivos la informacion solicitada.

De tas constancias que integran el presente, se advierte que la Tesoreria del
Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, fue el area a la cual se requind la
documentacign sclicitada, por lo tanto, se considera pertinente hacer mencion del

marco Juridico que regula dicha figura municipal
. La ley de la Contaduria Mayor de Hacienda preve

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE
ENTIENDE POR:
V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS
POR 1.0S SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR
" BSTOS QUE ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y
" LAS EROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL
S o0 GASTO PUBLICO, LOS  PAGOS  EFECTUADOS DE
RN | CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES, Y EL
| CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN
LA REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL 7
CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS
ESTADOS CONTABLES, FINANCIERQS, PATRIMONIALES,
PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS
DE REVISION, ASi COMO LA INFORMACION QUE
CONFORME A LA PRESENTE LEY SE REQUIERE PARA LA
REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA D
LQS SUJETOS DE  REVISION. SISTEMAS D
iNForzmmOm, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS
,{YZIEIIONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE
Lés BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN
SU GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS
INFORMES  FINANCIEROS  PERIODICOS DE  LOS
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RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA
CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
FLABOREN EN CUMPLIMIENTC DE PRLCEPTOS
LEGALES, ASI COMO LOS INFORMES DE LA OBRA
PUBLICA EJECUTADA.
ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE

REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y
REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTL Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS ¥ COMPROBATORIOS DE
SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION
DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ
ANOS CONTADOS A PARTIR DE tA FECHA EN QUE
DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.

En of mismo sentido, la Ley Reglamentara para la Contabilidad de las
Tesorerias Municipales de! [-stado y para la Formacion, Comprobacion vy
Presentacidn de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacicenda en los numerales

11,12, 26, 27 y 30 se establece:

ARTICULO 11.- EL PRESIDENTE MUNMICIPAL PONDRA A
DISPOSICION DE LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, LA
CUENTA PUBLICA QUE PRESENTE LA TESORERIA, PARA
QUE CON OPORTUNIDAD SEA RFEVISADA,
OBSERVANDOSE  QUE  SE AJUSTE A LAS
PRESCRIPCIONES LEGALES VIGENTFS.
EFECTUADA LA REVISION, LA CUENTA PUBLICA SERA
SOMETIDA A LA CONSIDERACION DEL CABILDO PARA SU
. APROBACION; EN CASO DE NO SCR APROBADA, LOS
MOTIVOS SE ESPECIFICARAN EN EI. ACTA DE CABILDO
RESPECTIVA. APROBADA O NO LA CUENTA PUBLICA,
ESTA SE ENVIARA A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA EN LOS TERMINOS DE LEY.
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, AL EFECTUAR
LA REVISION Y GLOSA DE UNA CUENTA PUBLICA NO
APROBADA POR EL CABILDO, CONSIGNARA EN EL
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INFORME RESPECTIVO LOS MOTIVOS 1ESPECIFICOS DE
TAL DETERMINACION®. LEY REGLAMEMNTARIA PARA LA
CONTABILIDAD DE LAS TESORERIAS MUNICIPALES DEL
ESTADO Y PARA LA FORMACION COMPROBACION Y
PRESENTACION DE SUS CUENTAS A LA CONIADURIA

MAYOR DE HACIENDA.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS, COMSTARAN
DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

|- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE
ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTA Y EL OTRO tO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

fl.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL
CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 2).

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIICADQS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE
CAJA. (MODELO NO. 3).

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE 1 A DE LOS
INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCICN ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL. MISMO ORDEN DFE LA
RELACION,

VI.- LOS TESORERGS QUE LLEVEN $U CONTABILIDAD
POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DL TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERQ Y LA FECHA DE

et
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LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD. LEY
REGLAMENTARIA PARA LA CONTABILIDAD DE LAS
TESORERIAS MUNICIPALES DEL ESTADO Y PARA LA
FORMACION, COMPROBACION Y PRESENTACION DE SUS

CUENTAS A LA CONTADURIA MAYOR DE HACITNDA.

ARTICULO 27.- CUANDO EL EGRESO CORRESPONDA A
GASTOS EXTRAORDINARIOS PRESUPUESTADOS,
ADEMAS DEL RECIBO QUE CTORGARA PRECISAMENTE
LA PERSONA QUE TENGA DFRECHO A RECIBIR LA
CANTIDAD DE QUE SE TRATE, SE ACOMPANARA COPIA
DEBIDAMENTE  AUTORIZADA DE LA COMUNICAGION
OFICIAL EN QUE CONSTE EL ACUERDO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL QUE ES LA AUTORIZACION
LEGAL DEL GASTO.

ARTICULO 30.- 1.0S TESOREROS SON PERSONALMENTE
RESPONSABLES DE 7TODO FAGO [INDEBIDO QUE
VERIFIQUEN. S RECIBIEREN ORDEN DL EFECTUAR
ALGUN PAGO QUE NO CONSIDEREM LEGAL POR
CUALQUIER MOTIVO 0 QUE MO CREYERLN
SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADO, HARAN
RESPETUOSAMENTLE LAS OBSERVACIONES QUE
JUZGUEN NECESARIAS, Y SOLO OBEDECERAN LA
NUEVA  ORDEN POR ESCRITO CONGIGNADA EN
COMUNICACICONM OFICIAL QUE ORIGINAL ACOMPANARAN
A SU CUENTA PARA SALVAR SU RESPONSABH.IDAD,

n mérito de lo anterior, se discurre, que el Ayunlamienio como institucién
que ejerce recursos publicos, es sujeto de fiscalizacion por parle de la Conladuria
Mayor de Hacienda del [ stado, en consecuencia, a traves de su Tesoreria
Municipal, debe cumphr con ciertas obligaciones, cono la rendicion de la cuenta
publica a la gue debera adjuntar entre otras documentos (4 relacton de los egresos
ordenados y clasificados por ramos, y sus respectivos comprobantes en los gque se
haran constar ia razén de! pago, el numero, fecha y todas las circunsiancias que
sean necesarias para justificar su legitimidad; dichos egresos deberan encuadrar

en algunos de los capitulos, conceptos y partidas del Clasificador por Objeto del
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Gasto para la admmistracion Muniopal 2007 de igual forma, es imperativo para el
Ayuntamiento conservar en su poder, los jibros y registros de contabiidad, asi
como la informacion financiera correspondicnte y los documentos justificativos y
comprobatorios dc sus operaciones relacionados con {a rendicion de la cuenta
publica, durante el pericdo de diez anos, contados en la fecha en que debieron
rendirsc a la Contaduria Mayor de Hacienda, por lo 1amo, es evidenie que al
tratarse la informacion solicitada de documentos comprobatorios del gasto y
referirse a la contabilidad, debe obrar indubitablemente en los archivos del sujcto

obligado.

SEPTIMO.- En cumplimiento al acuerdo tomado por las partes en la diligencia de
verificacion de entrega material de la informacion, la Umidad de Acceso a la
Inforrnacion Pdblica del Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan, remiio el dia diez
de septiembre del afio en curso, copia simple de la resolucion de techa nueve de
septiembre de dos mil nucve y, copia simple de las ciento tres lgjas utiles que

pusiera a disposicidn del particidar en la misma fecha

En ese tenor, por cuestion de métoda, eon los siguientes considerandos se
analizara por grupos los contenidos de informacion, atendiendo a la conducta
desplegada por ta autoridad en la diligencia cilada en el parrafo que antecede, con
la finaldad de estar en apttud de establecer si se salisfizo la pretension del

particular o, por el contranio se vulnerd su esfera Jurichea

bCTAV.O.~ En aulos consla, que la autondad, con relacion a los apartados de
informacion  marcados con los nimeros 1) cheque numnmero 33 de fecha
OI“IHOS!QOO}", de fa cuenla bancana 75661466461 con un monto de $40000.00; 3)
cheaque numero 124 de lecha 10/10/2007, de la cuenta bancana 7561466461 con
un monla de $40000.00; 4) cheque numero 210 de fecha 11/12/2007 de la cuenta
bancarna 7561466461 con un monte de 340000 00; 5) cheque ndamere 229 de fecha
21!12{2007, de la cuenta bancana 7561468461 con un monto de $40000.00, 6)
Icilweque numero 408 de fecha 09/04//2008, BANAMEX de la cuenta bancana
?561466461 can un monte de $40000 00, 7} cheque numero 615 de {echa
I1[)f0?fl2(}08‘ BANAMEX de la cuenta bancaria 75614664617 con un monto de
$68000 00; 8) cheque numero 657 do fecha 07/08/2008, BANAMIE-X de la cuenta
bancaria 7561466461 con un monto de $68000 00, 9) cheque numero 128 de fecha
q9109!2008, BANORTF de la cuenta bancaria 555518129 con un monto de
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$68000.00. 12) cheque numero 170 de fecha 05/12/2008, BANORTE de la cuenta
bancarna 565518129 con un monto de $68000.00, 14) nombie de los destinatarnios y
copia simple de la documentacidn comprobatoria vy juslificativa del gasto {facluras,
convenios, recibos de nomina, etc.) que den soporte a los cheques descritos en los
puntos 1,2, 3,4, 5 6, 7, 8,9, 10, 11 y 13, 15) nombre de los deshinatanos y copia
simple de la documentacidon comprobatoria y justificatva del gasto (facturas,
convenios, recibos de nomina, etc.) que den soporte al chegue precsado en el
punto 12 solo en lo que respecta a la cantidad de $59.500 y 16) copia certificada de
los recibos de ndmina corespondientes al pago de cualguier compensacion
quincenal o menswal que se haya efectuado a cualgquera de los miembros ded

cabildo, presidente municipal y tesorero atinente al mes de noviembre de dos mit

ocho; entregd materialmente la informacion al—

Se afirma lo anles dicho, en virtud de que en la parte mferior de l1a resolucion
dellfecha nueve de septiembre de dos mil nueve, emtida por la Unidad de Acceso
fecurrida, se dilucida una leyenda signada por— en la que
precisa la recepcion de un total de ciento tres fojas uliles, mismas gue remiiese la
autoridad en fecha diez do septiembre para que obraran on los autos del presente
expediente conforme a derecho correspondicre, siendo ¢l caso que de la imposicion
gue fa suscrita efectud a dichas documentales, se concluye que si corresponden a
153 contenidos de informacidn que se estudian en cste considerando, ya que se
<:’|Iiiluc;idan los cheques descritos en los numeros 1, 3,4, 5,6, 7, 8, 9 y 12, asi como
ios comprobantes que respaldan tanto a ios citados titulos de crédito como a los
precisados en los puntos 2, 10, 11 y 13, pues contienen los nombres de los
destinatarios y, las cifras comprendidas en dichos comprobantes corresponden al
:mcmlo consignado en los cheques, con excepcion al puntualizado en el namero 12,
ya que Uunicamente remitié informacion comprobatona por la cantidad de
$59,500 00; asimismo, se observa la Informacion relativa a os recibos de nomina
atinentes al mes de noviembre de dos mil ocho, que contienen el pago de cualquier
compensacion quincenal o mensual que se efeclud a cualguera de los miembros

del cabildo.

Finalmente, conviene resaltar que el particutar no realizo manifestacio
aiguna sobre la vista que se le dicre por acuerdo de iecha once de septiembre de
dos mil nueve, lo cual lleva a presumir gue si recibio ia documentacion en cita y, en

consecuencia se satisfizo la prelension del impetrante pues no ohjeld dichas

16
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constancias no obstante el derecho gque le fuera conloendo,

Consecuentemente, en virtud de que la autondad acredito la entrega
r}latériai ab inconforme, de fa informacion relativa & los puntos 1, 3,4, 5,6, 7, 8, 9,
12, 14, 15) por lo que respecta a la cantidad de $59,500 00 y 16, se considera
con relacién a los contenidos de informacion anles scnalados, se actualiza la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 100, fraccion IV, del Reglamenio
interior del Instifuto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica del Cstado de

Yucatan, que en su parte conducenie dice

ARTICULO 100.- SON CAUSAS DE
SOBRESFIMIENTO:

L. -

1. .

[I.

V. CUANDO EL SUJETO OBLIGADO HAYA
SATISFECHO LA  PRETENSICN DEL
RECURRENTE;

NOVENO.- En ¢l presente apartado, sc analzara la conducta desarrollada por la
autoridad, respecto a los contenidos de infermacion marcados con 10s niimeros

15) con relacion a los comprobantes que sustenlen la cantidad de $8500.00 v 18)

En su resolucion de fecha nueve de sepiembre de dos mil nueve, la Unidad
de Acceso responsable, declard la inexistencia de la informacion referente a copia
de los documentos que contengan el nombre de los deslinatarios y copia simple
de la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto (facturas, convenios,
recihos de nomina, ctc.) que den soporte a la canbdad de $8500 00 consignada en
el cheque precisado en el punto 12 y, copia certificada de los recibos de nomina
correspondientes al pago de cualquier compensacion quincenal o mensual que se
haya efectuado a cualquiera de los miembros del cabildo. presidenie municipal

tesorero atinente a los meses de enera, febroro, marzo y ahrl de dos mi nueve,

Respecto a la ligura de mexistencia, nuestra ey preve en su articulo 40 ia

gbligacion de los sujetos cbligados para proporcionar unicamente fa informacion

el

que se encuentre en su poder, situacion que desde luego penmite a la Autoridad
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invocar la inexistencia de la misma, ¢n 1os casos que asi lo amerilen.

Ahora bien, de la interpretacion armonica de los articulos 8 fraccion V, 36,
37 fracciones I y V, 40y 42 de la Lev de Acceso @ la informacion Publica para el
Estado vy los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informaciéon soliciada, la Unidad de Acceso debe cumpiir al

menos con’
+» Requerr a la Unidad Administrativa competenle.

« La Unidad Adminislrativa competente  deberd  informar  haber
reatizado una busqueda exhaustiva de la mformacion solicitada,
motivando la inexisiencia de la misma y brindado de esa forma

certeza juridica al parlicular.

« la Umdad de Accesc a fa informacion debora emitic resolucion
debidamente fundada y motivada medante ta cual megue el acceso
a la informacion, explicando al particular las razones y motivos por

las cuales no existe la misma Y

» lLa Unidad de Acceso debera hacer det conocimiento del particular su
resolucion, a traves de la notificacion respecliva dentro de los doce

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud

En el presente asunto, se constdera gue la Unidad de Acceso no cumplid
con los preceptos legales antes invocados, toda vers que pese haber acredilado
notificar al particular en fecha nueve de septiembre de dos mil nueve, su
determinaci()n de misma fecha y, rosultar procedente la molivacion efectuada en
cuanto a la inexistencia de la informacion solicitada, en virtud de ser evidente que
al no existir el hecho que pueda dar lugar a la elaboracion del documento (se
ingreso el dinero a la caja y, no se efeclud el pago de compensacion alguna par
los meses sefialados), no puede existir la informacion en los archivos del sujetc
obligado; lo cierto es, que no comprobd gue las manifestaciones gue hiciera suyas
en su resoluctdon, hayan sido proporcionadas poi la Unidad Administrativa
competente, pues no adjuntd documental alguna, susciila por la Tesoreria del

Ayuntamiento que conforme a lo establecido en el Considerando Sexto es la gue

I8
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posee matertalmente los comprobanles y cantabiidad del Municpio v, asi no
garantizé ante esta autoridad que en efeclo, la informacion no exisle, ni que se
encuentra eximida a la enlrega matenal de los documentos solicitados, ya que de
haberlo comprobado, hubiese sido procedenle la revocacion de su tesolucion y, en
consecuencia la revocacion de la entrega malerial de la nformacidn, por ser esta
ultima consecuencia logica juridica de la pnmera, pucs o8 de exploiado derecho

gue lo accesorio sigue la suerte de lo principal

Como colofon, es procedenie Revocar la falta de entrega material de la
informacion concerrvente a la copta de los documaernles que contengan el nombre
dg los destinatarios y copia simple de la documentacion comprobatoria vy
justifig:atwa del gasto (facluras, convenios, recibos de nomina, etc) que den
soporte a la canlidad de $8500.00 consignada en el cheque precisado en el punto
I12 Y, clopi'a certificada de los iccibos de nomina correspondientes al pago de
cuaiqﬁier compensacion quincenal o mensual que sc haya efecluado a cualquiera
de los miembros del cabildo, presidente municipal y tesorero atinente a los meses
de enero, febrero, marze y abrl de dos nul nueve, por pare de la Unidad de

Acceso recurnida.

DECIMO.— Una vez establecido lo anterior, y dada la complejidad de este asunto,
yé que la avtoridad intentd en el presente procediuniento dispensaise sobre la
entrega de parte de la informacion, pese a existir una resolucion en la cual hubiere
:Qr(;lenado mictalmente su adjudicacion; en olras palabras, pretendio revocar una
dellerminacm‘)n en la cual en apanencia olorgo derechus al particular, es

procaedente instruir a la autendad cn los siguienies efectos

1} En el supuesto de contar con el documento de fecha ocho de septiembre
de dos mil nueve, suscrito por ¢l lesorero del Ayunlamiento de Oxkutzcab,
Yucatan, medianle el cual dio contestacian al requernmiento efectuado por la
Unidad de Acceso a la Informacidon, a traves del olicio UMAIR/029/2009, debera
llfl‘e'mmr a estla resolutora dichas constancias para demostiar que on efecto la
irnlformaci('m refaliva a copla de los documentos que contengan el nombre de los
deét’inaltarios y copia simple de la documentacion comprobalona y justifcativa del
‘gast()l(lfacturals, convenios, recibos de nomina, et ) que den soporle a la cantidad
de $8500.GO consignada en el cheque precisado en el punto 17 y, copia cerlificada

de los recibos de nomina correspondientes al pago de cualguier compensacién

19
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fquiné;enal o mensuai que se haya efectuado a cualguera de los miembros del
'Ca"bild-d, presidente municipal y {esorero atincnte a los meses de enero, febrero,
marzo y abril de dos mil nueve, no obra en los archivos del sujeto obligado y, solo
asi podrd quedar exenta para la enlrega matenal de la inlormacidn, sin que obste
que por resclucion de fecha veintinueve de junio del ano en curso  |a recurnda
haya ordenado poner a disposicion del actor la documentacion en comenlo, lo
anterior en razon de quc al haberse patentizado que la informacion es inexistenie,
luego entonces, el derecho a oblenerla no existe, dicho de otra forma, no es
posible crear derechos a favor de un particular donde no los hay, nmi nwcho puede

presumirse la privacion de un derecho que no ha sido adquindo.

. ‘ Para mayor claridad, es posible revocar resofuciones en las cuales se
hayan otorgado derechos a favor det ciudadano, cuando se ha conlinmado que &l
;:ierecho es nexistente, robustece lo anterior, fa tesis aislada, sustentada por la
S-égunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
59, fuente Informe 1934; Quinta Epoca, numero de registio 816784; que se aplica

en su parte conducente y por analogia al presente asunio

“IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LAS  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES,
CUANDO ESTAS, POR SER NULAS DE PLENO DERECHO, NO
PUEDEN CREAR DERECHOS EN FAVOR DE PARTICULARES,

CIERTO QUE LA CORTE HA SENTARC JURISPRUDENCIA
SOBRE__QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS PROPIAS DETERMINACIONES,
CUANDO ESTAS HAN CREADO DERECHQS$, YA SEA QUE
TALES DETERMINACIONES DECIDAN UNA CONTROVERSIA
ENTRE PARTICULARES O ENTRE UN PARTICULAR Y LA
AUTORIDAD QUE LAS DICTE; PERO TAMBIEN LO ES QUE ESTA
SALA __HA _ MODIFICADO EN  CIERTO  MODO _ ESA
JURISPRUDENCIA LIMITANDO SU ALCANCE, PUESTO QUE,
TRATANDOSE DE ACTOS O RESOLUCIONES QUE NO PUEDEN
CREAR DERECHOS EN FAVOR DE PARTICULARES, POR SER
AQUELLOS INEXISTENTES O NULOS DE PLENO DERECHO, SE
ADMITE QUE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS TIENEN
FACULTADES PARA REVOCARLOS; Y COMO EN EL CASO, LA
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EXPEIN-NTL 10372009
SECRETARIA DE HACIENDA, POR  COMDUCTC DEL
DEPARTAMENTO TECNICO FISCAL, DICTO LA RESOLUCION
CONTENIDA EN EL OFICIO DE 7 SIETE DE JUNIQ DE 1926 MIL
NOVECIENTOS VEINTISEIS, NO SOLO SIN FUNDAMENTO
LEGAL DE NINGUNA ESPECIE, YA QUE LO UNICO QUE LE
SIRVIO DE APOYQ, SEGUN DICE EL MISMO OFICIO, FUE EL
TRATARSE DE UN CASO EXCEPCIONAL, SINO CONTRARIANDO
ABIERTAMENTE EL TEXTO DEL ARTICULO 70. SEPTIMO
TRANSITORIO DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEl IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, LA INDICADA RESO!LUCION CONTENIDA EN
EL OFICIO DE 7 SIETE DE JUNIO DE 1926 MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS, NO PUDQ CREAR DERECHO ALGUNO EN FAVOR
DE LA COMPANIA QUEJOSA, Ni LIBRARLA DE LA OBLIGACION
DE PAGAR UN IMPUESTO QUE SE LE COBRA CON ARREGLO A
LA LEY PRECISAMENTE VIOLADA EN 1926 MIL NOVECIENTOS
VEINTISEIS POR LA SECRETARIA DE  HACIEHMDA Y EN
CUMPLIMIENTO DE _UNA RESQLUCION QUE, POR LAS
RAZONES QUE ACABAN DE EXPONERSE, NO HA PODIDO
PRIVAR A LA SOCIEDAD QUEJOSA DE NINGUN DERECHO
ADQUIRIDO ... e

AMPARO 2310/33. COMPANIA TRANSCONTINENTAL DE
PETROLEO, SOCIEDAD AMONIMA. 9 DE ENERO DFE 1934. LA
PUBLICACION NO MENCIONA EL SENTIDO DEE LA VOTACION NI
EL NOMBRE DEL PONENTE.”

A su vez, la lesis transcrita pre iamente es aplicable por analogia en este
caso de conformidad a la diversa emutida por el mismio Alte Tribhmal, consultable
en la pagina 560, del Tomo XXV, Abnl de 2007, dcl Somanano Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena -poca, que eslablece

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN
EL_CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN  CRITERIO
JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA
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ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL
ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA
TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL
TIENE DIVERSOS GRADOS EN Sl APLICACION, PUDIENDO SER
RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OIR0OS GRADOS
INTERMEDIOS. ASI, UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE
APLICABLE Al. CASO POR INTERPRETAR LA MISMA
DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO CONCRETO, O
BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICC IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL MISMO O HAYA
IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS TEMAS,
INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA APLICABLE
POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN ASUNTO
DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS EN COMUN
QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE
C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE:
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO: ROMULO
AMADEO FIGUEROA SALMORAN.”

2) En el supuesto de no contar con el documenlo do fecha ocho de
septiembre de dos mil nueve, suscrito por el Tesorero del Ayuntamiento de
Oxkutzcah, Yucatan, medianle ¢l cual dio contestacion al requenmiento efectuado
por la Unidad de Acceso a la Informacion, a fraves del oficio UMAIP/029/2009,
debera’ requerr a la Unidad Administrativa  compelente (|l esoreria  del
Ayuntamtento) realice una busqueda exhaustiva de ta informacion con la finalidad
de que le remita la misma o, en su caso le informe las causas de la mexistencia;
entregar materialmente la informacion o, en su defeclo emitir una resolucion en la
cual declare su inexistencia, notificar al particular y. finalmente, renmilir a esta
Secretaria Fjecutiva las constancias que acrediten el cabal cumphmiento a la

presente definitiva

Por 1o antes expueslo y fTundado se

RESUELVE

PRIMERQO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion il 48, penultimo parrafo

2
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de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para cf [[stado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamanio intenor del Insttulo Lslatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se Revoca la falta de entrega matenal
de la informacidén por parte de la Umdad de Acceso recurrida, con relacion a la
infoarmaciéon consistente en, copla de los documentos que contengan el nombre de
los destinatarios y copia simple de la documentacién compiobalonia y justificativa
del gasto (facturas, convenios, recibos de ndmmna, eic) que den soporic a la
cantidad de $8500.00 consignada en el cheque precisacdo en el punto 12 vy, copia
certificada de los recibos de nomina correspondientes al pago de cualquier
compensacton quincenal o mensual que se haya electuado a cualquiera de Ibs
miembros del cabildo, presidente municipal y tesorero atinente a los meses de
enero, febrero, marzo y abril de dos mil nueve; y se Sobresee ol presenie recurso
en cuanto 2 los contenidos de informacion relativos a 1) cheque numero 33 de
fecha 01/108/2007, de la cuenta bancaria 75614664681 con un monte de
$40000.00; 3) cheque numero 124 de fecha 10/10/2007, de ta cuenia bancara
?56{466461 con un monto de $40000.00, 4) cheque numero 210 de fecha
11/12/2007, de Ja cuenta bancana 7561466481 con un monto de $40000.00; 5)
cheque numero 2?29 de fecha 21/12/2007, de {a cuenta bancana 7561466461 con
un monto de $40000.00, 6) cheque humero 408 de fecha 09/04//2008 BANAMEX
de la cuenta bancaria 7561466461 con un monto de $40000 00, 7} cheque numero
615 de fecha 10/07/2008 BANAMEX de la cuenla bancana 7561466461 con un
rnonto de $6800[} 00; 8) cheque numero 657 de fecha 07/08/2008, BANAMEX de
la cuenta bancana 7561486461 con un monto de $638000 00; 9} chegue namero
128 de fecha 09/09/2008, BANORTE de la cuenta bancuria 565518129 con un
monto de $68000.00; 12) cheque numero 170 de fecha 05/12/2008, BANORTL de
I_a cuenia bancaria 565518128 con un monlo de $68000 00 14) nombre de los
destinatarios y copia simple de la documentacion comprobatorta y justificativa del
gasto (facturas, convenios, recibos de nomina, elc) gue den soporte a los
chegues descritos enlos puntos 1,2, 3.4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11y 13 15) nombre de
los destinatarios y copia simple de la documenlaciaon comprobaloria y Justificativ

del gasto (facluras, convemos, recibos de nomina, elc.) que den soporie al chequ

precisado en el punto 12 solo ¢n lo que respecla a la cantidad de $59.500 y 16)
pobia certificada de los recibos de nomina correspondientes al pago de cualquier
compensacion guincenal o mensual que se haya efectuado a cualquiera de los
miembros del cabildo, presidente municipal y tesorero attnente al mes de

noviembre de dos mil ocho, de conformidad a los Considerandos Quinto, Sexto,

[~
—
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Seéplime, Octavo, Noveno y Décimo de la presente resolucion.

SEGUNDQ. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la tnformacion Publica  del Ayuntanuento de Oxkutzcab,
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutivo Pnmaero de la presenle resolucion
en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, apercibéndole de que on caso de no hacerlo, se
hara de! conocimiento del Consejo Ganeral guen podra hacer uso de los medios
de apremioc y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
arliculo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el [stado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamcnto Interior del Instituio Estatal de
Acceso a la informacion Publica del Estado de Yucalan. por lo que debera
informar su cumpliniento a esta Secretaria Fjeculiva anexando las constancia

corregpondientes,

TERCERO. Notifiquese a las partes la presenle resolucion como legalmente

corresponda

CUARTO. Camplase

Asl lo resolvio y firma, la Sccretana Ljecutiva del instituto F statal de Acceg
informacion Puablica, Licenciada en Derecho, letica Yaroslava Tejero Cam

dia veintidos de octubre de dos mil nueve. — - - - - - - - - Ll



