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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENT

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

Mérida, Yucatan a veintisiete de agosto de dos mil nueve.- - - - -« ------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por Ia—
_contra la resolucion emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutive del Estado, recaida a la

solicitud marcada con nimero de folio 338-DP, - - - - - - - - o v o —m o e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiete de junio de dos mil nueve, la —
— realizd una solicitud de informacion de la misma fecha ante

laddnidad.de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del Estade, en ia
cual requirid o siguiente:

PRI i

T “COPIA DEL TALON DEL TALON DE CHEQUE EXPEDIDO
.. nomere. (NN -: .- r~
i;ll,‘,:;___:igC.“UINCENA DE SEPTIEMBRE DE 1979 Y LA PRIMERA QUINCEN
.. SEPTIEMBRE DE 1980 (SIC).”

SEGUNDO.- El quince de julioc de dos mil nueve la Jefa de Departam rJto de la
Unidad, de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo de| |[Estado,
LT VRN

Ii___i_,cg\rggiﬁd.;a Mirka Eli Sahui Rivero, emitié resclucion; cuyos puntos resolutivos son

Fel tenor literal siguiente:
PRV AR

S 1 «pRIMERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL

" CIUDADANO DIRIGIO SU SOLICITUD DE ACCESO A LA
" INFORMACION PUBLICA NO ES COMPETENTE PARA CONOCER
' SOBRE LA MISMA.

SEGUNDO.- ORIENTESE AL USUARIO A DIRIGIR SU SOLICITUD D
ACCESO A LA SECRETARIA DE HACIENDA, DEPENDENCIA QU
MEEIT H :
PUEDE CONOCER SOBRE LA INFORMACION SOLICITADA,

A

5

"ERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE EST
RESOLUCION.

i MR

""" CUARTO.- CUMPLASE
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, RECURSO DE INCONFORMIDAD
RRCUCRRRS RECURRENTE:
' ' UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

TERCERO.- En fecha quince de juio de dos mil nueve, la C G ENERNENGR
— presentéd recurso de inconformidad contra la resolucion

émitjda por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo del
Estado, recaida a la solicitud marcada con ndmero de folio 338-DP, aduciendo lo

siguiente:

“LA INFORMACION SOLICITADA BAJO EL FOLIO #33%-DP NO ME
FUE ENTREGADA  ARGUMENTANDO QUE LA  UNIDAD
* ADMINISTRATIVA NO ES COPETENTE COPI (SIC).”

CUARTO En fecha diecisiete de julio de dos mil nueve, en virtud de haberse
dumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Infertriacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se adtualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Eistatal ' de Acceso a la Informacién Publica dei Estado de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/839/2009 de fecha diecisiete deljulio de

dos mil nueve y, personalmente ei cinco de agosto del aio en curso, se nptif|lcé a

ias paries el acuerdo de admision; a su vez, se corrié traslado a la UnjdaH de
Acceﬁp recurrlda para efectos de que rindiera Informe Justificado de confarnlidad

can, Io senalado en el artfculo 48 de la Ley de .Acceso a la Infermacién Pdblica

i\l

para eI Estade y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el

.....

caso de no rendir el Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos gue el

recurrente reclamo.

SEXTO:- En fecha tres de agosto de dos mil nueve, mediante oficio RVINF-
JUS!O29/09 la Jefa de Departamento de ia Unidad de Acceso a la Inforpacion
F’J“Ubhca del Poder Ejecutivo del Estado, rindi6é el informe justificado enviandg, las
ticmsténmas respectivas, aceptando parcialmente la existencia del acto reclamddo,
manrfEStando sustancialmente lo siguiente:

e e, -
LT T
i AR R

5+ " SEGUNDO.- MANIFIESTA LA C.
fha i 0 EN SU RECURSO QUE: “..”. ARGUMENTACION QUE RESULTA
... . PARCIALMENTE CIERTA PUES LA INFORMACION NO LE HUE

FL L
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T RECURRENTE:

e UNIDAD DE ACCESO:- PODER EJECUTIVO

S EXPEDIENTE: 104/2009
ENTREGADA POR SER INEXISTENTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA, LA CUAL MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA RATIFICA QUE: EN EL MES DE JULIO DE 2004, LA
SECRETARIA DE EDUCACION REALIZO LA TRANSFERENCIA DE LA
NOMINA DEL MAGISTERIO ESTATAL AL QUE PERTENECE LA
PETICIONARIA; RAZON POR LA CUAL RESULTA INEXISTENTE EN
SUS ARCHIVOS LA INFORMACION SOLICITADA TAL Y COMO SE LE
INFORMO A LA CUIDADANA EN LA RESOLUCION DE FECHA 15 DE

~ JULIO DE 2009.

~TERCERO.- QUE LA DEPENDENCIA ENVIO A ESTA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, LA
CONTESTACION A QUE SE REFIERE LA SOLICITUD NUMERC 339DP
Y POR LO TANTO LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO HA SIDO
AGOTADA Y SE DEBE CONSIDERAR SU PRONTA CONCLUSION,

"

SEPTIMO.- En fecha cuatro de agosto del presente afio, se acordd teger por
p,(re;'sentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Infofmacién
Pﬂblica del Poder Ejecutivo del Estado, con su oficio marcado con el (ngmero
ﬁl!INF#JUSIO29f09 mediante el cual rindié informe justificado, adjuntapdo las
tonstancias respectivas y finalmente se otorgod el término de cinco dias parp que

las partes formulen alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/928/2009 de fecha cinco de agostq He dos
mil nueve y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el antecedefjte que

precede.

NOVEND- En fecha diecisiete de agosto de dos mil nueve, se acordd] haber
flé':ﬁéi‘:i"d"b el termino otorgado a las partes para gue formulen alegatos, sin qué éstas
?E‘gfﬂ"ﬁé‘r‘an manifestacion alguna y en consecuencia se dio vista a las migmas que
Hérﬁltro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del gcuetdo, el
Edtratbrio Ejecutivo emitiere ia resoluciéon definitiva.
DECIMO Por oficio ndmero INAIP/SE/DJ/982/2009 de fecha dieciochio de agosto
del afio en curso, y por estrados se notifico a las partes el acuerdo flescrito en el

antecedente inmediato anterior,

N ER A




RECURSO DE INCONFORMIDAD
A RECURRENTE:

b UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

CONSIDERANDOS:

F‘RIMERO Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Ihformamon Publica para el Estado y tos Municipios de Yucatan, el instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pubiica, es un organismeo publico auténomo,
e‘spem'alrzado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica vy

protéccuon de datos personales.

SEGUNDO Que el instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
'o:bjet‘b garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobrerno estatal y municipal, o los gque la legislacién reconozca como entidades
de |nteres publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respegtp del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emita
Wnidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto
articulos 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion E'b!ic:a
E"gﬁr%:i"élﬁfEstado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX
Héhll':Réglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pubfi

E%tédb de Yucatan, vigente.

s
e
e

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con e |Informe
iL_USti.fic.ado que rindid la Unidad de Acceso a ia Informacién Puablica dgl Poder
Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presgnte medio
ﬂélmpugnamon
DAY

t'.iUlNTO De! analisis de la solicitud planteada por la particular, s¢ ded ice que
reqdirio acceso a la informacién consistente en: COPIA DEL TALON DE CHEQUE

EXPEDIDO A MI NOMBRE U - L~ PRIMERA

@UINCENA DE SEPTIEMBRE DE 1979 Y LA PRIMERA QUINCENA DE/SEPTIEMBRE DE

1980 “A'lo que la unidad de acceso resolvio declarar la incompetghcia de la Unidad

Admmlstratrva que diera respuesta a la solicitud, es decir,

Coordinacidn de

BT




E INAIP

Fevartnge | oaenalesy
Ull.. LaLES 1N |'1|\1hc_t: '\urmmmn
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

L
Tyl

Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion y a su vez orientéd a la hoy

impetrante a dirigir su solicitud a la Secretaria de Hacienda.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que nego el acceso a la informacion
solicitada, resultando procedente el recurso de inconformidad Intentado, en los
términos del articulo 45, parrafo primero, de la Ley de la Materia que a

continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL

ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA

SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION

" PODRA INTERPONER, POR S MISMO O A TRAVES DE SU W

P | EGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD

" ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS

it "HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA

a1 CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

kro del

no del

. Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que de
término de cinco dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
acto reclamado, siendo el caso gque dentro del término legal otorgado parh taies
efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindid el informe respectivo aceptphdo la
existencia de! acto reclamado y reiterando gue en la resolucion impugnadajdeclard
la’ incompetencia de la Unidad Administrativa responsable, por los mptivos y
razones ya expuestas; asimismo, manifestd haber orientado al particular g rehlizar

una nueva solicitud de acceso a la Secretaria de Hacienda.

N

Planteada asi la controversia, los siguientes considerandos se analfzara

publicidad y naturaleza de la informacion solicitada, la competencip de las

Unidades Administrativas que pudieran tener la informacion, asi como ig conducta

d:é"splegada por la Unidad de Acceso recurrida.

e

ek o



B INAIP

bl Ll i
(!l),,\msm- I8 hlnn \\Ii)nhl‘n(

RECURSQO DE INCONFORMIDAD

' RECURRENTE!:

PN UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

SEXTO.- Tal como quedd acreditado en el considerando QUINTO de la presente
determinacion, la recurrente requirid acceso a informacién vinculada con servidores
publicos y con el ejercicio del gasto, pues solicitd copia del talon de cheque
expedido a nombre de— relativo a Ia primera quincena
del mes de septiembre de mil novecientcs setenta y nueve y la primera quincena

del mes septiembre de mil novecientos ochenta; por lo tanto, es publica.

Al respecto, El articulo 9 fracciones Ill y IV de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los

sujétos obligados deberan poner a disposicién del publico, la informacién siguiente:

#ic - ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A
i . DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES,
LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

m - EL DIRECTORIO DE SEVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIV
DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA
""" NIVEL DE FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA.
V.- EL_TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS;
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; L
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICO
' OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO fDS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL P
'EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA

PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE/ sUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARA DE
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLIGA

DEL ESTADO;

Por su parte el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Ijformacion, Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan establece:

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO SERVADA O
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS,
SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL
CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SuU
o DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE
CARGOS EMPLESO O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el-Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la infermacion que describe la Ley de fccesc a
la-Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en sufafticulo 9

no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obyligqaciones

minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

G BN la misma tesitura, la informacion relativa al directorio de losisarvidores

piblicos, el tabulador de sueldos y salarios, asi como el ejercicio del pfedupuesto

asignado (estados financieros), es informacion de naturaleza publica que flebe ser

puesta:a disposicidén de los ciudadanos. De este modo, en virtud de ser {g caracter
publico dicha documentacién, por ende, los emolumentos que rediben los
servidores publicos, as/ como los comprobantes y la contabilidad qie reflejen
el ejercicio del gasto y le respalden, son del dominio publico, puykes es una
g‘bif&é’b’lbn de informacion publica, ya que permite conocer las erogaciones que
efectta el Gobierno del Estado, con cargo al presupuesto asignado correcta

VT
rendicion de cuentas: consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

L

" Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley ¢e Adceso a la
iiﬁﬁ-fdf‘gr‘ﬁ:'acién Publica para el estado y los Municipios de Yucatan, sory objetiYos de la
L&y:"entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso A la infdrmacién
f)’[’fblic'é que generen o posean los sujetos obligados,; transpagentar la gestion
Sﬁﬁiic'a mediante la difusién de la informacién que éstos geheren, asi como
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera gue puedan valorar

el desempefo de Autoridades compelidas.

f
1
[ R T
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UNIDAD DE ACC ' PODER EJECUTIVO

EXPEDIENTE: 104/2009

Una vez establecida la publicidad de la Informacion, analizaremos la
naturaleza de la misma y su posible existencia en los archivos del Poder Ejecutivo

del Estado de Yucatan.

Los articulos 2 fracciones lll, V; 15, fraccion V; 16 fracciones | y [ll, de la Ley

'd'e; la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan, preceptian:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE POR:
Nl.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL;........

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS
SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS$ @E_
ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGAJQIQNES
REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO, LOS RAGOS
EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES VIGENTES,[Y EL
CUMPLIMIENTO DE NORMATIVIDAD TECNICA Y LEGAL BN LA
REALIZACION DE SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO
DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES
FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi CO LA

"+ INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE L SE
REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD
IFINANC]ERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS| DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LO$ BIENES
Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU [GESTION
FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS{OBRAS Y
ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES FINANCIEROS
PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES
QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPT LEGALES,
ASi COMO LOS INFORMES DE LA OBRA PUBLICA EJECUTADA.




RECURSO DE INCONEFORMIDAD
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009
ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:
- ALIV.-......
V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO
DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

ARTICULO 16.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CUENTA
PUBLICA COMPRENDERA:

- LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR LOS SUJETOS DE
REVISION Y RECIBIDOS POR ESTOS QUE ACREDITEN LA
OBTENCION DE INGRESOS Y LAS EROGACIONES REALIZADAS EN
EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO;

M.- EL_CONJUNTO DE DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LOS
ESTADOS CONTABLES, FINANCIEROS, PATRIMONIALES,
PRESUPUESTALES, PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE
REVISION;

Por su parte el articulo 39 de la Ley de los Trabajadores al Servicjo del

Estado y Municipios de Yucatan, establece:

ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN |
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE .
CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS
EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO
Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVQO DONDE FIGUREN LOS
DIFERENTES CONCEPTOS. |

. Asi también, los articulos 14 fracciones XXV y XXV!; 88 fraccion IV, 93
fracciones V, X1, XXV, 125 fraccion Xl, y 141 fraccion VI del Reglamento del

Cadigo de [a Administraciéon Puablica de Yucatan, establecen lo siguiente:
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RECURSO DE INCONFCORMIDAD
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO; PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE; 104/2009
ARTICULO 14. LOS DIRECTORES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL TENDRAN LAS SIGUIENTES

FACULTADES Y OBLIGACIONES:

XXV. ESTABLECER _LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
ORGANIZACION, REGISTRO, RECOPILACION, CONTROL,
CLASIFICACION Y MANEJO EFICIENTE DE LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE EXISTENTE EN LOS ARCHIVOS DE
SU AREA;

XXVI. INTEGRAR EL ARCHIVO DE LAS AREAS A SU CARGO, LAS
BASES DE INFORMACION Y LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO DE
PROYECTOS O PROGRAMAS CONFORME A LAS NORMAS
VIGENTES ESTABLECIDAS;

TiTULO V
SECRETARIA DE HACIENDA
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARJA|DE
HACIENDA

ARTICULO 88. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA LA SECRETARIA DE HACIENDA CONTARA CON
LAS SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
IV. DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
ADMINISTRACION;

ARTICULO 93. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRACION LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
. IMPLANTAR Y OPERAR EL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRAR LA INFORMAZION CONTABLE
DEL GOBIERNGQ;

V. ELABORAR LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE REFLEJEN LAS
OPERACIONES DEL SECTOR CENTRALléADO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLECE
LA LEGISLACION APLICABLE;

10



EINAI

ettt | Loaloa et Lol s bV

Cerati bt
Organismo Publico datonoma

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 104/2009

......

XXVIl. RESGUARDAR EL ARCHIVO GENERAL DE ESTA
SECRETARIA;

TiTULO VII
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION

ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA
SIGUIENTE ESTRUCTURA:

ARTICULO 141. AL DIRECTOR DE FINANZAS LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

VI DIFUNDIR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS A QUE DEBA
SUJETARSE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
PATRIMONIAL DE ESTA SECRETARIA, ASI COMO VERIFICAR SU
CUMPLIMIENTO, CONSOLIDAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS
REGISTROS CONTABLES, Y ELABORAR LOS__ ESTADOS
FINANCIEROS, Y DEMAS INFORMES INTERNOS Y EXTERNOS QU
SE REQUIERAN;

De la normatividad antes transcrita se infiere lo siguiente:

« Que el Poder Ejecutivo, junto con sus respectivas Dependencias,
se encuentra previsto como sujeto de revisidn de la guenta publica
estatal y tiene la obligacion de conservar los libros fy registips de

contabilidad y toda la informacion financiera por un periodo de diez

anos.

« Que {a cuenta publica comprende todos los docuymentos gue sean

expedidos y recibidos por los sujetos de revisidry, que acrediten los

1
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ingresos, las erogaciones y los pagos realizadeos en ejercicio del gasto
publico.

e Las cuentas publicas scn el conjunte de los documentos que
contiecnen los estados financieros, contables, patrimoniales vy
presupuestales, asi como toda la infoermacién que se requiera para la
revisién y glosa de las actividades financieras que ejecutan los sujetos
de revision, en la especie el Poder Ejecutivo.

* Que los pagos a los trabajadores se efectian en el lugar donde
se encuentren ubicadas las Dependencias donde laboran, asi
tambhién los cheques que sean expedidos a su favor,
comprenderan las cantidades que cubran su sueldo y demas
prestaciones a las que tiene derechc, mismas que seran
desglosadas en el talon respectivo que ampare dichos
conceptos.

» Que los directores de cada una de las Dependencias que
integran la estructura del Poder Ejecutivo, organizah) recopilan,

clasifican controlan e integran el archive de las que se

encuentran a su cargo.
e« Que a la Direccién de Contabilidad Gubefnamental vy
Administracion de fa Secretaria de Hacienda, lg cprresponde
cpntabilidad

cieros que

organizar y administrar el sistema de

gubernamental, asi como elaborar los estados fin
comprueben las operaciones realizadas por las Dgpendencias
del Poder Ejecutivo.

e La Direccion de Finanzas de la Secretaria de Edu
entre sus facultades, la actualizaciéon de los registro

la elaboracion de los estados financieros de la citada Skcretaria.

Aplicados los numerales en cita al caso concreto, se goncluye que lo

requerido por la C. —inherente

cheques expedidos a su nombre que corresponden a la primerajquincena del mes

los talpnes de

de septiembre tanto del ano mil novecientos setenta y nyeve como de mil
novecientos ochenta, son documentos que acreditan el gjercicib del gasto, mismos
que se integran en la cuenta publica; por lo tanto, dichos dociimentos debieron ser

resguardados por las Unidades Administrativas competentes, es decir, por la
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Direccion de Contabilidad Gubernamental y Administrativa de la Secretaria de
Hacienda y la Direcciéon de Finanzas de la Secretaria de Educacion, por un
periodo de diez anos, pues éstas, cada una en el ambito de sus respectivas
competencias, son las encargadas de realizar los estados financieros, luego
entonces, es indubitable que obre en sus archivos la contabilidad y los

comprobantes que respalden Ias cifras reportadas en {os mismos.

SEPTIMO.- En el presente considerando se analizara el procedimiento que siguid
la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo para dar tramite a ta solicitud de acceso

marcada con el folio 338-DP.

En fecha quince de julio de dos mil nueve, con base en la respuesta emitida
por la Direccion Juridica de la Secretaria de Educacion, la cual consiste
esencialmente en lo siguiente: “ De acuerdo a la informacidn proporcionada por la
Coordinacion de Recursos Humanos, no se cuenta con informacion electronica ni

documental, sobre algun pago de ndmina de los afios 1979 y 1980, va que, en

Bépendencia que pudiera tener esta informacién.....”, la Unidad de Accesoja la
informacion Publica del Poder Ejecutivo, emitio resolucion marcada con el nt
RSJDNCUNAIPE: 093/09, mediante la cual declard la incompetencia
Unidad Administrativa en cuestion y a su vez orientd a la recurrente gdirigir
su solicitud de acceso a otra Unidad Administrativa del propio [Sujeto

leigado, es decir, a la Secretaria de Hacienda.

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del artitlo 40 de
la Ley de Accesc a la Informaciéon Publica para el Estado y los Mumpiclpios de
Yucatan da lugar a la hipdtesis de aquellos casos en gue la informacién sdlicitada
ho esté en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presento la
solicitud, en tal situacion la recurrida debera orientar al particular sobre 14 Unidad de

Acceso que la tenga y pueda proporcionarsela.

Asimismo, la incompetencia implica que de conformidad con las latribuciones
c_dnferr'das a la dependencia o enfidad, no habria razon por la cual éstd deba contar

con la informacidn solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para
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que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articula 37, fraccion [V,
de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estade y los Municipios de
Yucatan, al disponer la obligacién que tienen las Unidades de Acceso para auxiliar
a los particulares en el llenado de las soliciiudes que formuten y también a

orientarlos sobre las entidades que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de

Acceso debio cerciorarse de Ig siguiente:

a) Que dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas
del sujeto obligado, no exista alguna que se encuentre vinculada

con la informacion solicitada. Y

b} La informacion no obre en ninguno de los archivos de las

"o Unidades Administrativas del sujeto obligado.

En tal exégesis, el suscrito considera que en el presente asunto folse
surten los extremos de la Institucion de incompetencia aludida por la Unidad{ de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, pues en autos consta g\

l]a resolucion de fecha quince de julio de dos mil nueve, recaida a la solicitu

numero de folio 339-DP, la propia Autoridad compelida sefialo que la U

Administrativa competente es otra Dependencia del Poder Ejegutivo

cual se encuentra encargada de recibir y despachar las solicitudes de agcepo que
se le presenten, de conformidad a la fraccion VI del articulo 8 de la Ley fde Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para mayor abundamiento, tal como quedo precisado en el considgrando

anterior, la Unidad Administrativa competente de la Secretaria de Hacienda, es (a

Direccion de Contabilidad Gubernamental.

_ En el mismo sentido, el suscrito considera que las gestiones realizadas por
la,Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, no fueron suficienteg'y en consecuencia

no satisfacen la pretension del particular, pues si bien por ung parte le requirié a la

14
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Coordinacién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion, lo cierfo es,
que segun la normatividad analizada en la presente determinacidn, se dilucida que
dicha Unidad Administrativa no resultd compelida de tener en sus archivos la
informacidn solicitada; asimismo, por ofra omitio requerirle a las otras Unidades
Administrativas que resultaron competentes, o sea, a la Direccion de
Contabilidad Gubernamenta! y Administracion de la Secretaria de Hacienda y
a la Direccion de Finanzas de la Secretaria de Educacion, que acorde a lo
manifestado por la Direcciébn Juridica y a la normatividad analizada en el
Considerando SEXTO, son las encargadas, cada una en el ambito de sus
cbh"lpetencias, de realizar los estados financieros; por lo tanto, deben conservar en
sus archivos la contabilidad y los comprobantes que respalden las cifras que

fueron reportadas en los mismos.

1 Consecuentemente, se considera procedente revocar la resolucion de
fecha quince de julio de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Pablica del Poder Ejecutivo.

OCTAVO.- De las consideraciones artes expuestas, resulta conveniente jnptruir a
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, para e
que:

‘ 1) Requiera a la Direccion de Contabilidad Gubernamental y Ad

de la Secretaria de Hacienda, que de conformidad a lo manife

ila contabilidad estatal y de realizar los estados financi
dependencias del Poder Ejecutivo; con la finalidad de que ést#
busqueda exhaustiva de la informacion inherente al talorf de cheque
expedido a nhombre de la C. refativo a la
primera quincena del mes de septiembre, tanto del afio mil ndvecientos
noventa y nueve como de mil novecientos ochenta, y lafremita para su
entrega. Para el caso de que la informacién resultara inexigtente, la Unidad
Administrativa en cita, debera motivar las razones por Igs cuales ésta no

obra en sus archivos.

2) Requiera a la Direccién de Finanzas de la Secretaria de Educacion, que a

la normatividad expuesta en el Considerando SEXTO de la presente

15
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determinacion, se encuentra encargada de mantener actualizados los
registros contables y de efectuar los estados financieros de la Secretaria
en cuestion; con la finalidad de gue ésta realice una blsqueda exhaustiva
de la informacion inherente al talon de cheque, expedido a nombre de la C.
—relativo a la primera quincena del mes de
septiembre, tanto del afio mil novecientos noventa y nueve como de mil
novecientos ochenta, y [a remita para su entrega. Para el caso de que (a
informacion resultara inexistente, la Unidad Administrativa en cita, debera

motivar las razones por las cuales ésta no obra en sus archivos.

3) Emita una resolucion en la cual ponga a disposicion de la recurrente la
informacién que le fuera proporcionada por ambas Unidades
Administrativas, y en caso de gue la informacion resultara inexistente en
los archivos del sujeto obligado, debera proceder a la declaracién formal

de la inexistencia, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley d&

Materia.
4) Debera notificar a la hoy impetrante el sentido de la resolucion.

5} Finalmente, debera remitir las constancias que comprueben las ges
realizadas con la Unidad Administrativa competente, para acreg

cabal cumplimiento a lo ordenado en al presente determinacion.
Por lo antes expueste y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion Xll, 48, penditi parrafo,
de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipi
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Alccesce a la

Informacidn Publica del Estado de Yucatan, se revoca fa resolucion

Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en los considerandos QUINTO, SEXTO, Y

SEPTIMO, de la presente resolucion.

16
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
fnstituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucién en un término no
mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General quien podra hacer uso de fos medios de apremio y en su caso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutlva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintisiete de agosto

de.dos mil nue




