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UNIDAD DE ACCESO' UMAIP, HUNUCMA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 119/2009.

Mérida, Yucatan a veintinueve de septiembre de dos mil nueve.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por-

— mediante el cual impugna la negativa ficta por parte de ia

Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con nimero de folio 42.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil nueve,—

-resenté una solicitud de informacién a la Unidad Municipal de Aqcgso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual feduirié lo

siguiente:

A ETIAAE

eio. “INVERSION QUE SE HA HECHO EN EL DEPARTAMENTO [
- NOMENCLATURA DE JUNIO DE 2008 A JUNIO 2009”

SEGUNDO.- En fecha dieciocho de agosto de dos mil nueve,

—interpuso Recurso de Inconformidad contra [a negativa ficta gor|parte

de; la;Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamignto de

Hunuema, Yucatan, manifestando lo siguiente:

“SOLICITE LA INVERSION QUE SE HA HECHO EN EL
DEPARTAMENTO DE NOMENCLATURA DE JUNIO DEL 2008
HASTA JUNIO 2009 Y HASTA EL DIA DE HQOY NO HE

RECIBIDO RESPUESTA”

EERCERO.- En fecha veintiuno de agosto del presente afio, en virtud de habgrse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso|a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los mediop de

impggnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Ingtituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admjtié el

presente recurso.

[ PP
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CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1000/2009 de fecha veintiuno de agosto
de dos mil nueve y personalmente el dia veintiocho del propio mes y ano, se
notificd a las partes el acuerdo de admision; a su vez, se corrio traslado a la
Unidad de Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con el
apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendrian

como ciertos los actos que el recurrente reclama.

QUINTO.- En fecha cuatro de septiembre del afio en curso, se acordd haber
feneCIdo el término otorgado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Publlca del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para efectos de gue rindiera su
lnforme Justificado, y toda vez que la autoridad no presenté dicho informe dentro
del tlempo senalado, por lo tanto, se tomaron como ciertos los actos reclamados
por t:—:ll recurrente; asimismo, en el propio acuerdo se hizo del conocimiento/dq las
partes su oportunidad de formular alegatos dentro del término de cingo Hias

habiles.

SE)(TO— Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1093/2009 de fecha nueve de septigmbre

de dos mil nueve y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrjtg en el

EY

antecedente inmediato anterior.

I

SEPTIMO Por acuerdo de fecha veintiuno de septiembre del afio dos mi

nueve,

en wrtud de haber fenecido el término de cinco dias habiles otorgado a lap} partes
con la finalidad de que rindieran alegatos, y toda vez que no pre

doc’Ume‘nto alguno para tales efectos, se declaro precluido su derecho; agirfismo,

cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion.

OCTAVO Mediante oficio [INAIP/SE/DJ/1187/2008 de fecha

septlembre del presente afio y por estrados, se notifico a las pa

eintitres  de

s el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS

PIRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion plblica que generen y gue
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gg\b}figrno estatal y municipal, o los que ia legislacion reconozca como entidades de
i.n'te;'éls publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver resper@: del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitar] las
Unldades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los

artic_ulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Riblica

para eI Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 10§ del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publitzg del

Es{tado de Yucatan.

CUARTO. Del andlisis de las constancias gue obran en autos se observa qué
. solicité en fecha veintinueve de julio de dos mil nuev

Upidad Municipal de Acceso a Ja Informacion Publica del Ayuntamien

Hunucma, Yucatan, la informacion consistente en la inversién que se ha hecho en
el deparfamenro de nomenclatura de junio de 2008 a junio 2009. Pese a effo, el
termlno de doce dias habiles que estipula el articulo 42 de la Ley de la materfa\para
qqe ‘los sujetos obligados den respuesta a las solicitudes que presenten\ios
b_iuvdaldanos fenecio sin que el Titular de la Unidad de Acceso obligada enhitiera la
fesolucién correspondiente; de esta manera se configurd la negativa fictd que hoy

se combate el dia catorce de agosto de dos mil nueve, ya que la solicityd marcada
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con el ndmero de folio 42 fue presentada en la fecha previamente sefialada y, por
ende, el plazo de la autoridad para emitir resolucion corrié desde el dia treinta de
julio:del afio dos mil nueve hasta el catorce de agosto del propio afio, toda vez que
los dias primero, dos, ocho y nueve de agosto del afio en curso fueron inhabiles por

haber sido sabados y domingos.

Inconforme con la negativa de acceso a la informacion por parte de la
autoridad, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la
lﬁfdrmacic’m Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte

conducente establece:

 “ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, © BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
. PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONE
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGIT!
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE j
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTC DENTRO DE L%
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION Oj ¢
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha veinticinco de agosto de dos mil nueve se corrjq traslado
a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Pablica del Ayunta
Hunucma, Yucatan, del Recurso de Inconformidad interpuesto por
— para efectos de que rindiera el Informe Justificado corrgspdndiente
dentro del término de siete dias habiles seguin dispone el articuio 48 della Ley
in\'/c‘i(':a'da; aun asi, el plazo referido transcurrié hasta fenecer sin quefla Uni§ad de
Acceso haya remitido documento alguno en cumplimiento al traslddo que ‘se le
corrid; consecuentemente, tal y como se sefald en el propio acuerdo/ se procedio a
tomar como ciertos los actos que el recurrente reclama con furfdamento en el

articulo 106 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso/a la Informacion
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Pulblica, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 106.- S| LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”

- .En la exégesis de lo expuesto, resulta manifiestoc que adn cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacién intentado por el particular pues no solamente los actos que
imputé le asisten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y, por ende, el suscrito debe

proceder al estudic del Recurso en los términos y condiciones en qué
presentado.

QUINTO. En este orden de ideas, conviene precisar que el recurrente fue
explicito al determinar el documento que es de su interés, toda vez que su

solicitud marcada con el numero de folio 42, tan solo requirié informacion gh los

amgnadas en el presupuesto de egresos, en relacién a dicho Departamégnto y !- el

perlodo sefalado. J

| Ahora bien, para determinar la competencia de la autoridad, se progedela a

C|tar el marco juridico aplicable en el presente asunto.

La fraccion Il del articulo 42 de Ja Ley de Gobiernc de los Mynicipios del

Estado de establece:
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“ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
EN MATERIA DE SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

.- ESTABLECER LA NOMENCLATURA DE LAS CALLES,
PARQUES Y JARDINES PUBLICOS;”

Por su parte, ia Ley del Catastro del Estado de Yucatan dispone:

“ARTICULO 9.- SON AUTORIDADES EN MATERIA DE
CATASTRO:

l.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

Il.- LOS PRESIDENTES MUNICIPALES.

lll.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y PLANEACION.

IV.- LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO.

ARTICULO 10.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
PLANEACION Y LOS PRESIDENTES MUNICIPALES TENDRAN
‘A SU CARGO EL CATASTRO POR CONDUCTO DE SUS
DIRECCIONES RESPECTIVAS.

ARTICULO 12.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
PLANEACION Y LOS PRESIDENTES MUNICIPALES TIENEN
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

l.- ADMINISTRAR EL CATASTRO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN ESTA LEY Y LOS ORDENAMIENTOS
LEGALES MUNICIPALES.

ARTICULO 13.- A LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO LES
CORRESPONDE:

l.- DEFINIR Y EJECUTAR LAS NORMAS TECNICAS
ADMINISTRATIVAS PARA LA IDENTIFICACION Y REGIST
VALUACION, REVALUACION Y DESLINDE DE LOS BIENES
INMUEBLES UBICADOS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO,
X.- INSCRIBIR LOS BIENES INMUEBLES EN EL PADPRON
CATASTRAL Y MANTENERLO ACTUALIZADO.
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Xl.- DETERMINAR EN FORMA INCONFUNDIBLE LA
LOCALIZACION DE CADA PREDIO.

XIV.- EJECUTAR LOS TRABAJOS DE LOCALIZACION,
DESLINDE, MENSURA Y ELABORAR LOS PLANOS DE CADA
PREDIO UBICADO EN EL TERRITORIO DEL ESTADO.”

De igual forma, la Ley de Ingresos del Municipio de Hunucma, Yucatan, para

el Ejercicio Fiscal 2009, en su articulo 30 determina;

“ARTICULO 30.- LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA
DIRECCION DEL CATASTRO MUNICIPAL SE CAUSARAN
DERECHOS DE CONFORMIDAD CON LA SIGUIENTE TARIFA:
ll.- POR EXPEDICION DE OFICIOS DE:

B) UNION, RECTIFICACION DE MEDIDAS, URBANIZACION Y
CAMBIO DE NOMENCLATURA. $ 160.00"

Asimismo, el Reglamento de la Ley del Catastro del Estado de
regula:

“ARTICULO 1.- EL PRESENTE REGLAMENTO ES D
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODO EL PERSONA
DE LA DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO DEL ESTAD
DE YUCATAN; ASI COMO DE LAS AUTORIDADE
CATASTRALES QUE LA AUXILIEN EN EL CUMPLIMIENTO D
SUS FUNCIONES.

ARTICULO 3.- PARA DAR CUMPLIMIENTO CABAL A LQ®S
OBJETIVOS GENERALES ESTABLECIDOS EN LA LEY
CATASTRO, LA DIRECCION GENERAL DE LA INSTITUGION
HABRA DE CONTAR PARA ELLO CON LA ESTRUCTURA
OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA SIGUIENTE:
A) UN DEPARTAMENTO TECNICO QUE TENDRA A SU £ARGO
LAS SIGUIENTES FUNCIONES:
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COADYUVAR CON LOS AYUNTAMIENTOS, MINISTERIO
PUBLICO, JUZGADOS, AUTORIDADES RECONOCIDAS EN EL
AMBITO ESTATAL, ASi COMO PARTICULARES EN LOS
CASOS DE DESLINDES Y UBICACION DE PREDIOS URBANOS
Y RUSTICOS, APLICACIONES Y CAMBIOS DE
NOMENCLATURA, URBANIZACION DE PREDIOS,
INSCRIPCION DE FUNDOS LEGALES, RECTIFICACIONES DE
MEDIDAS O DE SUPERFICIES DE PREDIOS URBANOS Y
RUSTICOS, ACTUALIZACIONES Y MEJORAS DE PREDIOS.

Del marco normativo expuesto se desprende o siguiente:

Entre las obligaciones del Ayuntamiento se encuentra establecer la
nomenclatura de las calles.
En materia de Catastro son autoridades los Presidentes Municipales vy

las Direcciones del Catastro.

Los Presidentes Municipales tienen a su cargo el Catastro a travé
de sus Direcciones respectivas.
Los Presidentes Municipales tienen entre sus atribuciog
administrar el Catastro,
Corresponde a las Direcciones del Catastro definir y ejecutar Ig
normas técnicas y administrativas para la identificacion y registro
valuacion, revaluacidn y deslinde de los bienes inmuebles ubicados ¢
el territorio del estado; determinar en forma inconfundibie
localizacién de cada predio; ejecutar los trabajos de localizaci¢n,
deslinde, mensura y elaborar los planos de cada predio ubicado e el
territorio del estado, entre otras.
Los servicios que presta la Direccion del Catastro Municipal calisan
derechos, por ejemplo, la expedicién de oficios por camh
nomenclatura,
El Reglamento de la Ley del Catastro de! Estado de Yucatan es

obligatorio para todo el personal de la Direccién General de}f Catastro
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del Estado de Yucatan; asi como de las autoridades catastrales que
la auxilien en el cumplimiento de sus funciones.

8) La Direccion General del Catastro cuenta con un Departamento
Técnico que entre sus funciones estan coadyuvar con los
ayuntamientos, ministerio publico, juzgados, autoridades reconocidas
en el ambito estatal, asi como particulares en los casos de deslindes y
ubicacién de predios urbanos y rasticos, aplicaciones y cambios de
nomenclatura, urbanizacion de predios, inscripcion de fundos legales,
rectificaciones de medidas o de superficies de predios urbanos vy

rusticos, actualizaciones y mejoras de predios.

Con todo lo anterior, se advierte que los Ayuntamientos estdn obligados a
establecer la nomenclatura de las calles de los municipios, para ello, los
Presidentes Municipales como autoridades en materia de Catastro contaran con los
Departamentos respectivos en el ejercicio de sus funciones; verbigracia, en el
ambito estatal, la Direccion General del Catastro cuenta con un Departamento
Técnico el cual tiene entre sus funciones coadyuvar con los Ayuntamientos en ias

aplicaciones y cambios de nomenclatura. En este sentido, se colige al

concreto que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, esta obligado a establ

nomenclatura de las calles de su municipio y el Presidente Municipal

de sus Direcciones o Departamentos, luego entonces, entre éstos phldig¢ra

encontrarse el Departamento de Nomenclatura al que hizo referencid

como del 2009, consultables en

htf[p:waw.conqresovucatan.qob.mx/index.php?seccion=sinq|e&p:194
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http:/iwww.congresoyucatan.qob.mx/articulo/365/sistema-d e-contabilidad-v.2.6.html,

respectivamente, de la pagina oficial del Congreso del Estado de Yucatan, el
Departamento de Catastro en el ejercicio de su presupuesto estara sujeto a las
partidas de la 1000 a la 3000, y la 5000 del Clasificador por Objeto del Gasto para la
Administraciéon Pdblica Municipal; asi también, se aprecian en la Asignacién
Departamental de los Objetos de! Gasto de Inversiones en Obras Publicas y
Servicios 2008 y 2009 las partidas 6110 y 6209 del propio Clasificador, a las que
igualmente se ajustard el Catastro en materia de Obras Publicas por contrato y por
administracion, sucesivamente; dicho de otra forma, de los documentos
mencionados se concluye que el Departamento de Catastro no podra efectuar

erogaciones diversas a las contempladas en tales partidas.

: ~ De lo anterior, se deduce que los gastos efectuados con base a las partidas
gﬁitadés en el parrafo que precede, inherentes al Clasificador por Objeto del Gasto
bara la Administracion Pablica Municipal, respectivas at Catastro, deben contener
lés érogaciones realizadas al Departamento de Nomenclatura del Ayuntamiento de
Hunucma Yucatan; por lo tanto, el documento que respalde dichas erogaciones

desde Junlo de dos mil ocho hasta junio de dos mil nueve en relacion| a\esas

partldas sera el idoneo que requiere el particular.

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, cuenta con la Direccion del Jatastro

dicho Ayuntamiento quiza tenga otro Departamento relativo a Seguridad Rublica y
T"ré'né.ifo que entre sus funciones desempene las de nomenclatura. S dide lo
antenor en virtud de que de los propios documentos denominados Agignagion
Departamental y de Partidas 2008 y 2009, ya citados, en el apartado "esgpecifidos”
se ‘advierte la existencia del Departamento numero 28 de Seguridad {Publicd
Transito, mismo que esta sujeto a la partida niamero 2803 del Cagitulo 2000
(Materiales y Suministros), Concepto 2800, del Clasificador por Objetd del Gasto
para la Administracién Publica Municipal, {a cual versa en nomfenciatura vy

sefalamiento de transito, asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales

10
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para el sefialamientc y nomenclatura de calles, avenidas, edificios del municipio; por
consiguiente, el Departamento de Nomenclatura bien pudiera estar adscrito ya sea
a la Direccién de Catastro del Ayuntamiento en cuestion como al diverso de

Seguridad Publica y Transito en caso de contar con éste.

SEPTIMO. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, pracede revocar ia
negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en los siguientes términos:

. En el supuesto de que existan dos Departamentos de
Nomenclatura, ya sea que pertenezcan a la Direccidn de
Catastro Municipal o al Departamento de Sequridad Puablica y
Transito, requiera a ambos, toda vez que el recurrente no
precisd las atribuciones del que es de su interés; lo anterior,
para efectos de que realicen la busqueda exhaustiva de la
informacion o, en su defecto, declaren fundada vy
motivadamente la inexistencia de la misma.

_* Si el Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, solamente cuenta

con un Departamento de Nomenclatura, le requiera para

efectos de que realice la busqueda exhaustiva de la informacién
0, en su defecto, declare fundada y motivadamente la

inexistencia de la misma.

) Emita resolucién fundada y motivada mediante la cual ordene
la entrega de la informacién solicitada por

- 0 en su defecto, declare fundada y motivadamente |a
inexistencia de la misma.

* Notifique su determinacién al particular como legalment

corresponda.

* Remita al suscrito las constancias que acrediten las gestion

realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

11
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior def [nstituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en los
términos de los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Puablica del Estade de Yucatan, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucmad, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente
resolucidn en un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que
cause estado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio
y €n su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatdn, por lo que debera informar su
c%lj:_n;pl-imiento a esta Secretaria FEjecutiva anexando las constancias

correspondientes.
PR T P

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidén como legalmente

pbrresponda.
CUARTO. Cumplase.
Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

quormacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintinueve de

é'eptié’mbre de dos milwy




