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RECURSO DE_INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ,
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP- HUNUCMA
EXPEDIENTE: 12072008,

Mérida, Yucatan a veinticinco de septiembre de dos mil nueve. -~ ----------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el.

— mediante el cual impugna la negativa ficta por parte de

la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de

Elunucma, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con numero de folio 044.- -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de jufio de cos mil nueve, el_
— presentd una solicitud de informacion a la Unidad Municipal de

ABeLs6 ala Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la

que.requirié lo siguiente:

Wit A %EoplA DE LA RENOVACION DEL PERMISO DEL RESTAURAN

L BAR LA FATIMA UBICADO EN LA CALLE 42 X 35 Y 37"

Sirerl e

SEGUND - En fecha dieciocho de agosto de dos mil nueve,
a interpuso recurso de inconformidad contra la negativa f
parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publ
Riiiktamiento de Hunucma, Yucatan, aduciendo lo siguiente:
ST
VBTN “SOLICITE LA COPIA DEL RESTAURANT BAR “LA FATIMA”
o UBICADO EN LA CALLE 42 X 35 Y 37 Y HASTA EL DIA DE HOY

"7 NO HE RECIBIDO RESPUESTA”.

TERCERO.- En fecha veintiuno de agosto de dos mil nueve, en vin

haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la

Agceso.a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yu
fg_g!q_%_l,_}\:{ez que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los’
medios.de impugnacién establecidas en ei articuto 99 del Reglamentq Interior
ég?-l;;.il=ﬂ%§‘.j-,’-‘%“19. Estatal de Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Yucatan,

se:_a,dmitié el presente recurso.

CUARTO Mediante oficio numero INAIP/SE/DJ/1001/2009, de fecha veintiuno
de agosto de dos mil nueve y por cédula de fecha veintiocho del propio mes y

afnd, se notificé a las partes la admision del recurso; asimismo, se corrio
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,. .

R RECURRENTE; )
ST UNIDAD DE ACCESO: UMAIP- HUNUCMA
g e EXPEDIENTE: 120/2008.

fr'as;:laldlo a la Autoridad obligada para el efecto de que rindiera su informe
i:l;llsr-’t_ifi;c:-ado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de
A'c:t':és_o a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan
vigente, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe

respéctivo se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamo.

QUINTO.- En fecha cuatro de septiembre del afio en curso, en virtud de haber
transcumdo el término de siete dias habiles otorgado a la Autoridad recurrida, y
sin haberse recibido informe por parte del Titular de la Unidad Municipal de
3\995’;‘5,9;.@ la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se
d.ﬁ:_élararoh como ciurtos los actos que el recurrente imputaba en su escrito
Ihl(:lal consecuentemente, se acordd otorgar a las partes el término de cinco

dids Habiles parta gue formulen alegatos.

SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1094/2009, de fecha nueve (e
é,ebtibmbre del presente afio y por estrados, se notificd el acuerdo descrito gn

el antecedente que precede.

Ll

SEPTIMO En fecha veintiuno de septiembre de dos mil nueve, se acord

haber_sfe.necido el termino otorgado a las partes para que formulen alegatos, si

g,u.e-:-,.}.lasi,.partes realizaran manifestacion alguna, declarandose precluido su
der,eého; asimismo, se dio vista a las partes que dentro del término de cinco

d‘iéé;{jhéb-iles siguientes a la notificacion del acuerdo, el Secretario Ejecutivo

efpitiere |a resolucion definitiva.

QCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1188/2009, de fecha veinticuatro d
septiembre del afio en curso y por estrados, se notifico a las partes el acuerd

desgcrito. en el antecedente que precede.

N

o CONSIDERANDOS:

"é:'s'eb%bializado e tmparcial, con personalidad juridica y patrimonio prépio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publfca y
LA

proteccion de datos personales.
[REEISAREER

fhan
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: _

RIS UNIDAD DE ACCESO: UMAIP- HUNUCMA
T EXPEDIENTE 120/2009,

SEGUNDO Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pubfica tiene
como objeto garantizar y promover el acceso a la informacidén publica que
generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro
organlsmo del gobierno estatal y municipal, o los gue la legislacion reconozca
como entidades de interés plblico, vigilando el cumplimiento de la ley de la

materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto
del Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones gue emitan
las Wmidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segdn lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion
I’-"ubl’ica para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX,,y

108 de! Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaci

P"Lf]'blli-(':a del Estado de Yucatan.

C-UARTO.- Del analisis efectuado al escrito inicial y sus constancias,
advierte que fecha veintinueve de julio de dos mil nueve,
-presento ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica d
Ayuntamlento de Hunucma, Yucatan, solicitud de acceso mediante la cu

requmo informacién consistente en: “COPIA DE LA RENOVACION DE
PERMiSO DEL RESTAURANT BAR LA FATIMA UBICADO EN LA CALLE 42 X 38

Y 3?” sin embargo, la autoridad compelida no emitid respuesta a la peticion de

hoy ¥ecurrente dentro del término de doce dias que establece el articulo 42 dg

r':i"-l;"e‘y'de la Materia.

'-_ Por lo tanto, el hoy impetrante, inconforme con la conducta de Ia Un'idart

dé'Aoceso del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, interpuso el presentg

'rhéHi't‘):de impugnacion el dia dieciocho de agosto de dos mil nueve, resultandp
ﬁfbce‘de‘nte en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a {a
l}'rfff‘j'rrhacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que a la letra
dicet “ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES PE
RBCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORREQTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O
A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
IN'COINFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP- HUNUCMA
EXPEDIENTE: 120/2009.

DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o
no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
plazo que transcurrié hasta fenecer sin que la Unidad de Acceso haya remitido
el informe justificado y constancias respectivas en cumplimiento al trasiado que
se le corriese; consecuentemente, el suscrito procedio a tomar como ciertos los
agtos que el recurrente reclamara con fundamento en el articulo 106 del
Reglamento Interior del [nstituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica,

glie-a continuacién se transcribe:

ARTICULO 106.- Sl LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
.~ CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN COMO q
CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE DE
.ue . MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO;IS';ALVO QUE,
;... POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
. RESULTEN DESVIRTUADOS.

" En Ia exegesis de lo expuesto, resulta manifiesto que aun cuando |
aUtondad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso g
medro de impugnacion intentado por el particular pues no solamente los acto
que imputd le asisten sino que existen elementos juridicos suficientes par
proceder contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacic
Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, que negd el acceso a Ja
informacién publica, y, por ende, el suscrito debe proceder al estudio gel

Recurso en los términos y condiciones en que fue presentado.

Una vez establecida la existencia de la resolucion, en los siguieptes
Consrderandos se analizara la naturaleza y publicidad de la informacionf que
fuera requertda en la solicitud de la informacidn, asi como la conducta

,d_gs.p{_e,gada por la autoridad responsable.

QUINTO.- De Ia interpretacién del 41 de Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, de deduce que los Ayuntamientos tienen atribuciones de

G’i’)b‘iefno, de Administracion y de Hacienda, las cuales son ejercidas por e!

4
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Cabildo; asimismo, entre sus atribuciones de Administracion se encuantra la

de expedir permisos y licencias en el ambito exclusivo de su competencia.

- Por su parte, la Ley General de Hacienda para los Municipios del
Estado de Yucatan, en sus articulos 54, 55, 57 fracciéon | y 58 prevé lo

siguiente:

ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR
LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO EN SUS
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO POR EL USO O
APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO
' . DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.
LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO, ASI COMO DE LA
REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES
CONFORME LO DETERMINEN LOS ELEMENTOS
' CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS CAPITULOS
SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE
LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS
DEBERAN PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA
REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 57. SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS:

I. LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES,
CUYOS GIROS SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS O LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE
INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE QUE
SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL PUBLICO EN
GENERAL;

ARTICULO 58. SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LA
PERSONAS FISICAS O MORALES QUE SOLICITEN
OBTENGAN LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, O QUE REALICEN
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RECURSO DE_INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: *
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP- HUNUCMA
EXPEDIENTE: 120/2009.

POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS MISMAS ACTIVIDADES
REFERIDAS Y QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE DERECHOS.

Por su parte, los articulos 1, 4 fracciones |, Il, 6 fraccion | y 23 fraccién V
de la Ley de Ingresos del Municipio de Hunucma para el Ejercicio Fiscal

2009, establecen lo siguiente:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE
INTERES SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS
INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN, A TRAVES DE SU
TESORERIA MUNICIPAL, DURANTE EL EJERCICIQO FISCAL
2009.

ARTICULO 4.- LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA
PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN,
“ " PERCIBIRA INGRESOS, SERAN LOS SIGUIENTES:
2 L- IMPUESTOS;
N.- DERECHOS;

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO PERGIBIRA,
SE CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

.- DERECHOS POR SERVICIOS DE LICENCIAS Y PERMISOS §
215,701.00

......

ARTICULO 23.- POR EL OTORGAMIENTO DE LA REVALIDACION
DE _LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS QUE SE RELACIONAN EN LOS
* ARTICULOS 20 Y 22 DE ESTA LEY, SE PAGARA UN DEREGHO
CONFORME A LA SIGUIENTE TARIFA:

......

Del marco juridico transcrito se colige que al Ayuntamiento de/ Hunucma,

Yucatan le compete lo siguiente:

» Entre sus atribuciones se encuentra expedir permisos v licencias

que son de su competencia.

6



B INAIP

P T R e
()u Aneare 1t ul Iu_: \mm T

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: ,
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e Entre las licencias que expide el Ayuntamiento se encuentran
las de funcionamiento de establecimientos cuyo giro es la
enajenacion de bebidas alcohdlicas, entre los que se encuentra el
restaurante-bar.

s La Tesoreria Municipal de Hunucmd, Yucatan, percibe los
ingresos de la hacienda publica del propic Ayuntamiento,

e Los Derechos conforman parte de los ingresos de la hacienda
publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatdn, y el
ctorgamiento o revalidacion de las licencias de funcionamiento
para establecimientos o locales cuyo girc corresponda a la
enajenacian de bebidas alcohdlicas, causan Derechos que dicho
Ayuntamiento percibe.

e Para c¢btener una licencia de funcionamientc para un
establecimiento cuyo giro es la enajenacién de bebida
alcohodlicas se pagaran previamente los Derecho

correspondientes.

En merito a lo anterior, se discurre que las Autoridades
Municipales son competentes para autorizar y expedir, previo pago de
los derechos correspondientes, el otorgamiento o revalidacion de las
licencias de funcionamiento que se soliciten para establecimientos o
locales cuyo giro corresponda a la comercializacién de bebidas
alcohdlicas; por lo tanto, en caso de haberse expedido por el
Ayuntamiento de Hunucma Yucatan, la renovacién de licencia de
funcionamiento para la el restaurante bar “La Fatima”, esta deberia obrar

indubitablemente en los archivos del H. Ayuntamiento en cita.

A manera de ilustracion, es de hacer notar, que con fundamento en el
articulo 2 de la Ley de Accesc a la Infermacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el
derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o
posean los sujetos obligades; transparentar al gestidn Plblica mediante la
filfusmn de la informacién que se genere y favorecer la rendicidn de cuentas a

los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de las

Autorldades cempelidas, pues es posible determinar si las autoridades
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cumplieron con los requisitos que se requieren para autorizar y expedir la
revalidacién de licencias de funcionamiento para establecimientos o locales

cuyo giro este destinado a la comercializacion de bebidas alcohdlicas.

En este orden de ideas, la informacion que pretende obtener el
recurrente, al provenir de una autoridad municipal y por no ser considerada de
caracter reservado o confidencial, por lo tanto, es de naturaleza publica,
aunado a que por su particularidad debe ser del conocimiento de los
ciudadanos por tratarse de documentos que previo tramite administrativo,
expide el Ayuntamiento para poder controlar y salvaguardar la salud en
materia de alcoholismo, actividad que debe resguardar de conformidad con el
é&fcﬁ‘io 117, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexiéénos, numeral que en su parte conducente sefala; “ARTICULO 117.
EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS
ESTADOS DICTARAN, DESDE LUEGQO, LEYES ENCAMINADAS
QQMBATIR EL ALCOHOLISMO."

Finaimente, el Instituto tiene como atribucion vigilar el cumplimien
dé'fa Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado v los Municipios d
Yiicatan, entre otras; por ello, el suscrito, a través del medio de impugnacio
’c‘{(}é"is’!é resuelve, debe garantizar el acceso a la informacion ya sea ordenandg
ié"‘éntrega material de la informacidn o, en su caso, cerciorandose que Ig
Unidad de Acceso haya seguido el procedimiento sefialado en la Ley pafa

déciarar la inexistencia de la misma.

lSE)(TO En consecuencia, se procede a revocar la negativa ficta par partejde
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucia,
Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos.

a}  En caso de que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, cuente con un
Reglamento Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra
normatividad que determine la competencia de la Unidad
Administrativa que por sus atribuciones y funciones resulte competente
para expedir la renovacion de licencias de funcionamiento a
establecimientos o locales que su giro sea la enajenacion de bebidas

alcohdlicas, como en el caso de un restaurante bar, debera
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requerirle con la finalidad de que dicha Unidad Administrativa realice
una busqueda exhaustiva en sus archivos, de ia informacidn consistente
en “COPIA DE LA RENOVACION DEL PERMISO DEL RESTAURANT BAR
LA FATIMA UBICADO EN LA CALLE 42 X 35 Y 37", y la remita para su
entrega. En el supuesto de existencia de la informacién, la Unidad
Administrativa competente debera motivar las causas de dicha
inexistencia; asimismo, la Unidad de Acceso en cuestion, debera
remitir a esta Secretaria Ejecutiva el Reglamento Interno, Manual de
Procedimientos o cualquier otra normatividad, que le hubiere
servido de fundamento para requerir a la Unidad Administrativa
que resultare competente en el presente asunto, con el objeto de

que el suscrito este en aptitud de valorar su proceder.

En el supuesto de que dicho Ayuntamiento no cuente con Reglamento
Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra normatividad que
regule la competencia de alguna de las Unidades Administrativas que lo
conforman, para la revalidacion de licencias de funcionamiento de
negocios cuyo su giro sea la venta de bebidas alcoholicas, debera
requerir a todas y cada una de las Unidades Administrativas que
forman parte de la estructura organica de dicho Ayuntamiento, a fin de
gue realicen la busqueda exhaustiva de la informacion requerida
mediante solicitud con folio 044, o en su defecto, declaren fundada vy

motivadamente su inexistencia.

Emita resolucion mediante la cual ponga a disposicion del particular la
informacién solicitada y en caso de inexistencia debera proceder a la
declaracion formal de la misma, de acuerdo al procedimiento

establecido en la Ley de la Materia.
Notifique al particular su resolucién conforme a derecho.

Envie al Secretario Ejecutivo del Instituto las constancias que para dap

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestione

realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamentc en los articulos 37, fraccion lil, 48, penultimo
parrafo, de la Ley de Acceso a la informaciéon Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan:; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se Revoca la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de!
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para efectos de que emita una resolucién
conforme a lo dispuesto en los considerandos QUINTO y SEXTO de la

presente resolucion.

SEGUNDOQ. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
la Uhidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
'H'uh'ucmé, Yucatan, deberd dar cumplimiento al Resolutive Primero de la
Br'éSénte resolucion en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a
bartir de que cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de gque en
¢aso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quien podra
Héb’ef uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones
respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la
Ihformacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del
Reg|amento interior del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta

Secretana Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
cbrrésponda.

CUARTQ. Cumplase.

A5| lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a
la lnformacron Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veinticinco de

,sl_eptlembr dedosmilnueve. - - - - - - - c o e oo e




