R RECURSC DE INGGNFORMIDAD.

S RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO- UMAIP, XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 137/2009

Mérida, Yucatan a veintitrés de octubre de dos mil nueve. - - - - - - - == - - - - - - - -

VISTOS: F’aré‘ resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por-
—,"‘mediante el cual impugna la negativa ficta por parte de la Unidad
Municipal dé Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Xocchel,
f(ugé,‘t‘éh,;racaida a la seolicitud recibida por dicha autoridad en fecha veintiseis de

agosto.dedos milnueve ---------------- oo

ANTECEDENTES

PR]ME—RO - En fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve—

‘oresento una solicitud de informacion ante la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, en la cual requiri lo

slguienie .

" “pOR ESTE MEDIO SE LE SOLICITA COPIA DE TODOS LOS
- ;-’DOCUMENTOS EN LOS Q' (SIC) CONSTA (EN) LOS MOTIVOS,
L ?QRAZONEQ O CIRCUNSTANCIAS, POR LAS CUALES SE NEGO
LA LICENCIA DE USO DE SUELO Y/O FUNCIONAMIENTO DEL
LOCAL: EXPENDIO DE CERVEZAS EL VENADO (G- 2¢ 16 Y
;___',,‘15 ANo. 89 A).
" SIN OTRO PARTICULAR QUEDO A sus ORDENES EN {JJJJ)

1wy i B -
7t ‘4‘.‘»17‘—
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SEGUNDO En fecha catorce de septiembre de dos mil nueve, _

“ mterpuso Recurso de Inconformidad conira ia negativa ficta por parte
de ta Umdad Municipal de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de

Xoc,chel Yucatan manifestando:

“ANEXO SOLICITUD DE LA INFORMACION SOLICITADA A LA
~ UNIDAD DE XOCCHEL LA CUAL NO ME FUE RESPONDIDA EN
" " ELPLAZO QUE MARCA LA LEY"

TERCERO.- En fecha dieciocha de septiembre del presente ano, en virtud de
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habérse-‘-bu'mjp'lido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la |nformamon Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de ios
medlos de lmpugnamon establecidas en el articulo 89 del Reglamento Interior del
Instrtuto EstataI de Acceso a la Infermacion Publica del Estado de Yucatan, se

admltlo eI presente recurso.

CUARTO Medlante oficic INAIP/SE/DJ/M1567/2009 de Techa dieciocho de
Septlembre de dos mil nueve y personalmente el dia veintitrés del propio mes y
ano, se notlﬂco a las partes el acuerdo de admision; a su vez, se corno fraslado a
la Umdad de Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera Informe Justificado
de Clcil’ﬁformldad con lo sefialado en el articulo 48 de fa Ley de Acceso a la
Idfpﬂr‘mac'on" F’ubllca para el Estade y los Municipios de Yucatan, con el
aperC:bmlento de que en el caso de ne rendir el Informe respectivo, se tendrian
camo caertos los actos que la recurrente reclama.

QUINTO.- -En fecha dos de octubre de dos mil nueve, se acordo el fenecimiento
d‘e!, térm/ino otorgado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica de!
Ayuntamrento ‘de Xocchel, Yucatan, para efectos de que rindiera su Informe
Justn‘mado y, toda vez que la autoridad no lo presentd dentro del tiempo sefalado,
por lo tanto 'se tomaron como ciertos i0s actos reclamades por la recurrente;
asm:smo en eI propio acuerdo se hizc del conocimientc de las partes su

L'.\.

oportumdad para formular alegatos dentro de! término de cinco dias habiles.

SEXTO Med|ante oficio INAIP/SE/DJ/1283/2009 de fecha dos de octubre del
presente ano y por estrados, se notificd a fas partes el acuerdo descrito en el
g,gtggegjepte_que precede.

SEPTIMO Por acuerdo de fecha catorce de octubre de dos mil nueve, con motivo

v

de{ d:verso acuerdo de misma fecha dictado en el expediente de inconformidad

marcado._con el numero 135/2009, se tuvo por presentada a
.con SLJ escnto de fecha doce de los corrientes, en la modalidad de copia
cer’glflcadg por medlo del cual rindio sus alegatos con relacion al expediente citado

al rubro; asmrsmo, por io que respecta a la Unidad de Acceso, en virtud de gue no
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presento hd‘c")ﬁ:u’mento alguno para tales efectos, y teda vez que el término de cinco
d'[aé"':-'h'é‘bfi‘vl‘e_s"-concedido habia fenecide, se declaré precluide su dereche; de igua!
‘F’érfﬁé,sé hizo del conccimientc de las partes que la Secretaria Fjecutiva emitiere
res,b‘lucién definitiva en el presente medic de impugnacién dentro del término de

cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestién.
OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1720/2009 de fecha guince de octubre del

presente ano y por estrados, se nctificd a las partes el acuerde descrite en el

antec_:edenté QUe precede.

CONSIDERANDOS

PRH\;J'IE‘RO:.T'Que' de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Ihformidcion Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, el Instituto Estatal
dé ‘Accest @ la Infermacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
dé garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales: -

R O A T
S IS AR I

SEG.UN[')lQ.Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica tiene como
ije“‘tggara‘nt}z‘ar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan. en. su 'ppder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozeca como entidades de
InKE:res publrco vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

Cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO Que el Secretario Ejecutivo es competente para resaolver respecto del
Reourso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones gque emitan la
Umdades ‘de Acceso a la Informacion respectivas, segtn lo dispuesto en lo
@rtlculos -45 y 48 penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para e| Estado y los Municipios de Yucatan, 17 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Inter[or del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica dei

Estado de Yucatan
;l ) : . -4.
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CUARTO. Del analisis de las constancias que obran en autcs se observa qu_

solicitd sustancialmente en fecha veintiseis de agosto de dos
mil nueve a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, la informacion consistente en copias de todocs
fos documentos en donde consten los motivos por los que se nego la licencia de
uso del suelo y/o funcionamiento del local: Expendio de cervezas "El Venado”
ubicado en la calle 21 # 99 A entre 16 y 16 A. Pese a esto, la autoridad no emitio
respuesta alguna a la peticion de la hoy recurrente dentro de los plazos gue marca
ta Ley de la matena, por ello, la solicitante, mediante diverso escrito de fecha
catorce de septiembre de dos mil nueve interpuso el Recurso de inconformidad
que nosiocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad Municipai de Acceso
a Ia Informamon Publica del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informa(:lon Pub\lca para el Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte

Conducente establece

M TN

T I Y i (N

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
 UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
‘I_NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
\i:'“\‘ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
| "f’fl'jEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
.‘;Pog 'si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
| .A‘T:iR“EPRESENTANTE RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
'. (":SECRETAFUO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A

s LA}._‘LQQNEIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asm;usmo en fecha veintiuno de septiembre de dos mil nueve se corHY

t:‘r'asl‘édo aa Wnidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamie
de :‘dechql'"\’ucatén del Recurso de Inconformidad interpuesto po
-para efectos de que rindiera el Informe Justificado correspondiente
dentro del termmo de siete dias habiles segun dispcne el articulo 48 de la Ley

lnvocada aun asi, el plazo referido transcurric hasta fenecer sin gue la Unidad de
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Acceso haya remitido documento alguno en cumplimiento al traslado que se le
corrlo consecuentemente tal y como se sefialo en el propio acuerdo, se procedio a
tomar como ciertcs los actos que {a recurrente reclama con fundamento en el
artlcuio 106 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, qUe a continuacién se transcribe:

“ARTICULO 106.- SI LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO

'RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS

CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
* . COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
' DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
" QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
. RESULTEN DESVIRTUADOS."

- En la- exégesis de lo expuesto, resulta manifiestc que aun cuando la
autorldad no: rindio el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacion intentado por 'a particular pues no solamente los actos que
imputé lesasigten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
‘coh‘tr.a‘Ia_i.-:-r}‘egg_tiva ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Publica ,‘d_“eI_Avyuntamiento de Xocchel, Yucatan, toda vez que en autos no obra
‘coriStanc-‘ia- alguna que acredite que la recurrida haya emitido resolucion que
recayera a ia solicitud de fecha veintiséis de agosto de dos mil nueve; por ende, se
conflrmo Ia emstenma del acto reclamado, es decir, la negativa ficta atribuida a la
Umdad de Acceso obligada, toméandose la fecha sefalada por la recurrente como

aquella en que se configurd la negativa ficta, o sea, el dia nueve de septiembre de

"mll nueve pues no existe documental que desvirtie lo expuesto por-

- Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se anaiizard

\a nfstura!eza de la informacion solicitada, el marco juridico aplicable y la condu
,ds!sp}ega:da por la autoridad.

gi”*'rr"‘ . Ty
QUINTO De Ia solicitud de informacién presentada por |la soiicitante, se advierte

que sy »|ntenc10n es obtener todos los documentos gque contengan los motivos

e
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Lot

razones o circunstancias por las cuales el Ayuntamiento de Xocchel!, Yucatan, no le
autorizo 1a‘licencia de funcionamiento y/o uso del suelo de un expendio de cervezas
denommado ‘El Venado”; asimismo, cabe aclarar gue del texto de la propia solicitud
se observa gque la ciudadana se refirio tanto a una licencia de funcionamiento como
a una de uso del suelo, sin precisar cual de las dos ¢ sl ambas no le han sido

auton?adas :

D‘e igual forma se discurre gue al haber omitido la autoridad rendir su Informe
Justn‘lcado aunado a la imprecision en la que incurrio la particular al no sefalar a
que t|p0 de licencia se refirid en su solicitud, es decir, si la relativa al funcionamiento
de un comermo de cervezas o la inherente al uso del suelo; consecuentemente, se
conmdera que la recurrida estuvo conforme con Ia peticion de la parte actora
y asumlo Qque esta requirio informacion recatda para ambos tipos de licencia

{tanto de funcmnamlento como de uso del suelo).

A mayor abundamiento, se procedera a citar el marco juridico relativo a la
mformacuon requerida,

N R N :

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece en

su 8FthU|O 41 io S|gurente

- “‘ARTICULO 41- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS

" ATRIBUCIONES  SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN

‘l:EJERClDAS POR EL CABILDO:

~ XVI. EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO
~ EXCLUSIVO DE SU COMPETENCIA;”

la Ley General de Hacienda para los Municipies del Estado de Yucatan

estlpula

' ""--"“AR‘TiCULo 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LEY COMO CONTRAPRESTACION POR

. LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO EN SUS
-aFUNCIONEs DE DERECHO PUBLICO, ASi COMO POR EL USO

6



e W RLT A Tn
e e Y e
i RECURSO DE ;NCONFORM\DAD.

RECURRENTE;P ,
UNIDAD DE ACCESQ: UMAIP, XOCCHEL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 137/2009.

O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO
* PUBLICO DEL PATRIMONIO MUNICIPAL.
LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU CARGO,
ASi COMO DE LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE
LOS PARTICULARES CONFORME LO DETERMINEN LOS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS
" CAPITULOS SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

-~ ARTICULO 55. POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO DE
' LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS
DEBERAN PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA
REALIZACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 56. LOS DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS,
DEBERAN CUBRIRSE CONFORME LO SENALA ESTA LEY, Y
POR LAS CANTIDADES QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY
DE INGRESOS DE CADA MUNICIPIO.

ARTICULO 57. SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS:
l. LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES,
- CUYOS GIROS SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS O LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE
INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE
QUE SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL
PUBLICO EN GENERAL;

ARTICULO 58. SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LA
PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE SOLICITEN
OBTENGAN LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, O QUE
REALICEN POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS MISMAS
ACTIVIDADES REFERIDAS Y QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE
DERECHOS.”

s .
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. P(?)r‘s.u parte, ia Ley de Ingresos del Municipio de Xocchel, Yucatan para
el Ejerciciol Fiscal 2008 gue fue prorrogada para c! Ejercicio Fiscal 2009,
lrnediante;Decreto nuamero 157, publicado en el Diario Oficial del Estado de
Yucatan el dia treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, establece en sus
articulos 1, 4, fracciones | y It, 8, fraccion |, 18, 19, fracciones | y II, 22, fracciones |

Y Il,l-y 24 fraccion X1V, lo siguiente:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y
DE INTERES SOCIAL, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL

 MUNICIPIO DE XOCCHEL, YUCATAN, A TRAVES DE SU
TESORERIA MUNICIPAL, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2008.

" 'ARTICULO 4.- LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA
“ pUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN,
77V PERCIBIRA INGRESOS, SERAN LOS SIGUIENTES:
I IMPUESTOS;
Il DERECHOS;

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO
PERCIBIRA, SE CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES
CONCEPTOS:

[.- DERECHOS POR SERVICIOS DE LICENCIAS Y PERMISOS
$2,610.00

ARTICULO 18.- DERECHOS SON LA CONTRIBUCIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY POR EL USO O
APROVECHAMIENTOS DE LOS BIENES DEL DOMIN
PUBLICO DEL MUNICIPIO, ASI COMO, POR RECIBI
SERVICIOS QUE EL MISMO PRESTA EN SUS FUNCIONES DE
'DERECHO PUBLICO, EXCEPTO CUANDO SE PRESTEN POR
‘ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS U ORGANOS
DESCONCENTRADOS, CUANDO EN ESTE ULTIMO CASO, SE
‘TRATE DE CONTRAPRESTACIONES QUE NO SE
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I:E_NCUENTREN PREVISTAS. TAMBIEN SON DERECHOS LAS
CCNTRIBUCIONES A CARGOC DE LOS ORGANISMOS
PUBIl_ICOS DESCENTRALIZADOS POR PRESTAR SERVICIO
EXCLUSIVOS DEL ESTADO.

POR EL OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS, PERMISOS O
AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS GIROS SEAN LA
ENAJENACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O LA
PRESTACION SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE
DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE QUE SE EFECTUEN TOTAL O
Pé&RC'IALMENTE CON EL PUBLICO EN GENERAL CAUSARAN
Y "PAGARAN DERECHOS DE CONFORMIDAD CON LAS
TAR!FAS ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS.

ART‘iCULo 19.- EN EL. OTORGAMIENTO DE LICENCIAS PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES
CUYOS GIROS SEAN LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
SE COBRARA UNA CUOTA UNICA DE ACUERDO A LA
SIGUIENTE TARIFA:

I. VINATERIAS O LICORERIAS $600.00

Il. EXPENDIOS DE CERVEZA $600.00

A"RTVI;CULO 22- POR EL OTORGAMIENTO DE LA
REVALIDACION DE LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE SE RELACIONAN EN LOS
ARTICULOS 19 Y 21 DE ESTA LEY, SE PAGARA UN DERECHO
CONFORME A LA SIGUIENTE TARIFA:

[. VINATERIAS O LICORERIAS $435.00

I..EXPENDIOS DE CERVEZA $435.00

ARTICULO 24.- POR EL OTORGAM!ENTO DE LOS PERMISO
DE - CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, AMPLIACION,
DEMOLICION DE INMUEBLES; DE FRACCIONAMIENTOS;
'C‘O‘NSTRUCCION DE POZOS Y ALBERCAS; RUPTURA DE
BANQUETA, EMPEDRADOS O PAVIMENTO, CAUSARAN Y
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PAGARAN DERECHOS DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES
TARIFAS:
XIV.. LICENCIA DE USO DEL SUELO 1 SALARIO MINIMO
VIGENTE”

Del marco juridico transcritc se colige que al Ayuntamiento de Xocchel,

Yucatan compete lo siguiente:

« [ntre sus atribuciones se encuentra expedir licencias que son de
su competencia.
e Los Dereches conforman parte de los ingresos de la hacienda
| publica del Ayuntamiento de referencia, y el otorgamientc de
licencias causan Derechos que la Autondad percibe.
-« La Tescreria Municipal de Xocchel, Yucatan percibe los ingresos
| de la hacienda publica del propic Ayuntamiento.
« FEntre las licencias que expide el Ayuntamienio de Xocchel,
" Yucatdn se encueniran las de funcionamento  de
eslablecimientes cuyo girc es la enajenacién de bebidas
alcoholicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio

de dichas bebidas, asi como las de usc del suelo.

Estéblecido lo anterior, es incuestionable que el Ayuntamiento de Xocchel,
Yucatan, tiene facultades para autorizar y entregar, previo pago, tanto las licencias
de funcionamiento para establecimientcs cuyo girc sea la enajenacion de bebidas
alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan ¢l expendio de esas bebidas
como aquellqs con relacién al uso del suelo;, asimismo, en virtud de estar

facultado para la autorizacion luego entonces lo esta para negarla: porlota

resulta competente en el presente asunto ya que si existen motivos suficie
para considerar gue una solicitud ¢ revalidacion de licencia, sea del lipo o clase g
fuere, no reune los requisitos necesarios para que sea aulerizada su expedicion,
posiblemente se haya elaborado algunc o varios documenios que contengan las
razones ‘qqe;condujeron a la autoridad a negar dicha licencia; en tal supuesto, esq

seria el que soiicité—/, si existe en sus archivos

debe proceder a su entrega.
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Una vez establecida la competencia del Ayunlamiento de Xocchel, Yucatan

conviene efectuar las siguientes precisicnes.

SEXTO. El articulo 2 de la lLey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v
los Municipios de Yucatan, sefala como uno de sus objetivos garantizar el derecho
de'toda persona al acceso a la informacion publica que generen o se encuentren en

po'sesi()n de los sujetos obligados.

Por su parte, el articulo 4 de la misma norma establece gue se entenderd
como informacion publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que

recopilen, procesen o posean dichos sujetos.

‘Der,los preceptos legales antes invocados se colige que los sujetos obligados
umcamente estan obligados a entregar la documentacion gue se encuentre en sus
archlvos por lo que debe concluirse que la prerrogativa en comento, en el presente
asunto no confiere el derecho a obtener algun pronunciamiento sobre la
jUStlflcaCIon legal de los actos del sujeto obligado, menos aun, sobre la
lnterpretacron de alguna disposicion del marco legal que los requla, salvo que
tal - pronunciamiento o interpretacion conste en un documento que se haya
elaborado prevuamente por la autoridad. Se dice lo anterior, toda vez que la
mformamon solicitada por la recurrente consiste en obtener todos los documentos
sobre el pronunciamiento respeclo de la justificacion legal de los actos del
Ayunta,miento de Xocchel, Yucatan gue, traducidc a la especie, serian aquellas
documentales que pudieron elaborarse antes o en la fecha dc presentacidon de la

|C!tud 1o postenormonte— gue contengan los motivos por los cuales esta
autondad en comento haya externadc su negativa a aulorizar la licencia de

funmonamlento o de uso del suelo a —d|cho de otra forma,

d bera ser mformacmm preexistente y no generada con motivo de ta solici

referlda

| Lo antenor se apoya en los Criterios 03/2003 y 08/2009. emilido el prime
por eI (,omlte de Acceso a la Informacion de la Suprema Corte de Justicia de |4

Nacion y,_‘el segundo, derivado de las resoluciones dictadas en los Recursos dg




i f\{ L dE?
v RTINS

v

o RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: _
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, XOCCHEL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 137/2009.

lnconformidad sustanciados en el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica,.que a la letra dicen:;

“CRITERIO 03/2003.
ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN
. EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.
\ .‘ . “TOMANDO EN CUENTA QUE EL DERECHO DE ACCESO A LA
| INFORMACION TIENE COMO FINALIDAD PERMITIR A LOS
GOBERNADOS CONOCER LAS DETERMINACIONES Y
DECISIONES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO ASi COMO EL
CONTENIDO DE LOS DIVERSOS ACTOS JURIDICOS QUE
| REAL]ZA Y QUE EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 42 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
LOS ORGANOS DEL ESTADO UNICAMENTE ESTAN
O‘.BlLIGADOS A  ENTREGAR DOCUMENTOS QUE SE
ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS, DEBE CONCLUIRSE QUE
LA.-ERERROGAT!VA EN COMENTO DE NINGUNA MANERA
CONFIERE EL  DERECHO A  OBTENER  ALGUN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
L{OS. ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O, MENOS AUN,
SOBRE LA INTERPRETACION DE ALGUNA DISPOSICION D
MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE LOS REGU
SALvo QUE TAL PRONUNCIAMIENTO O INTERPRETACIO
;:ONSTEN EN UN DOCUMENTO QUE SE HAYA ELABORADO
PREWAMENTE POR EL ORGANO COMPETENTE PARA
éRoNUNcrARSE SOBRE LOS ASPECTOS SOLICITADOS.
‘ ,(:'_LA.SIFICAmc')N DE INFORMACION 2/2003-A, DERIVADA DE
!._:A“ SOLICITUD PRESENTADA POR LAURA CARRILLO




RECURSO DE INCONEFORMIDAD.

RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESQO. UMAIP, XOCCHEL. YUCATAN.
EXPEDIENTE: 13772009,

ANAYA.- 24 DE SEPTIEMBRE DE 2003.- UNANIMIDAD DE

CRITERIO 09/2009.

ACCESO A LA INFORMACION NO CONFIERE EL DERECHO A
OBTENER PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LOS ACTOS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UNA DETERMINADA
DISPOSICION LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO
EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS
ACTOS. DE LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 Y 4 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS UNICAMENTE ESTAN COMPELIDOS A
ENTREGAR DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHrvos; POR LO TANTO DEBE CONCLUIRSE QUE [EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE NINGUNA
MANERA CONFIERE LA PRERROGATIVA A OBTENER ALGUN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
LOS ACTOS DE UN ORGANO U ORGANISMO DEL ESTADO, O
MENOS AUN SOBRE LA INTERPRETACION DE ALGUNA
DISPOSICION QUE LES REGULA, SALVO QUE TAL
PRONUNCIAMIENTO O INTERPRETACION, CONSTEN EN UN
DQCUMENTO QUE HAYA SIDO ELABORADO PREVIAMENTE
EQﬁ EL ORGANO COMPETENTE PARA PROFERIRSE SOBRE
LOS ASPECTOS SOLICITADOS. RECURSO DE
iNCONFORMIDAD: 32/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.”

En este orden de ideas, tai y como quedo eslabiecido en el Considerd
que preéede, el Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan esta facultado tanto pg
autorizar VC,“-omo para negar las licencias de funcionamiento de establecimientos cuyo
giro sea:‘la.. enajenacion de bebidas alcohodlicas o la prestacion de servicios que

incluyan el expenadio de esas bebidas y de aquelias con relacion al uso del suelo;
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RECURSO DE INCONFCRMIDA

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO UMAIP, XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 137/2009

por lo tanto, en la especie, si presentéd una solicitud ©

revalidacion de licencia, independientemente del tipe que sea, y el Ayuntamiento en
cueslion se-la nego, si se generé uno o varios documentos que contengan los
motivos o razones de dicha negativa, debera entregarlos o, en su defecto, declarar
fundada y motivadamente la inexistencia de la informacion emitiendo la resolucicn

correspondiente.

Al respecto, en cuanto a la figura de inexistencia, la Ley de la materia preve
en el articulo 40 !a obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente
la informacion que se encuentre en su peder, situacion que permite a la auloridad

invecar [a inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

‘ Ahora bien, si la Unidad de Acceso deferminare declarar la inexistencia de la
|nformaC|on para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que
preve el articulo 40 de ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
Ios MLIHICIpIOS de Yucatan asi como la interpretacion armonica de los numerales 8,
fraccron V, 36, 37, fracciones lly V, vy 42 de |a Ley invocada, loda vez que no existe
un procedimiento detallado en (a legislacion aplicable para esos fines Para declarar
formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe cumplir al
Erﬁ.enos con:
aj ‘Requerir a la Unidad Administrativa competente.
by La Unidad Administrativa competente debera informar haber

reélizado una busgueda exhaustiva de la informacion sclicitada
motivando la inexistencia de la misma y brnndando de esa forma
certeza juridica al particular.

¢). La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolu

debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acca

a la informacidn, explicando al particular las razones y motivos p
~los cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conccimiento del particular,

su resolucion a traves de la notificacion respectiva.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: j

UNIDAD DE ACCESO. UMAIP, XOCCHEL, YUCATAN
EXPEDIENTE: 137/2008

SEPTIMO. En mérito de lo anterior, procede revocar la negaliva licta por parte de
la Untdad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Xocchel, Yucatan, para los siguientes efectos:

1} En caso de que el Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, cuente con un
Reglamento Intermno, Manual de Frocedimientos o cualquier ofra
normatividad que determine la competencia de la Unidad
Administrativa que por sus atribuciones vy funciones resulte
competente para auforizar © negar, en su casc, las licencias de
funcionamiento o de uso de suelo para establecimientos o locales
cuyo giro sea la enajenacion de bebidas alcoholicas, debera
requerirle con la finalidad de que dicha Unidad Administrativa
realice una busqueda exhaustiva en sus archivos de la informacién
consistente en todos los documentos que especifiquen ias razones

. porlas cuales no se ha autorizado fa licencia de funcionamiento o de
uéo del suelo, en su caso, del comercio denominado "El Venado”
ubicado en la calle 21 # 99 A entre 16 y 16 A del municipio de
Xocchel, Yucatan, y la remila para su enirega. En el supuesto de
inexistencia de la informacion, ia Unidad Administrativa competente
déberé motivar las causas de la misma:; asimismo, la Unidad de
Alcceso en cuestion, debera remitir a esta Secretaria Ejecutiva el
‘Reglamento Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra
normatividad que le hubiere servido de fundamento para
-r‘éc‘werir a la Unidad Administrativa que resultare competente en
el presente asunto, con el objeto de que !a suscrita este en
aptitud de valorar su proceder.

2) En el supuesto de que dicho Ayunfamienlto no cuente

Reglamento Interno, Manual de Procedimientos ¢ cualquier
normatividad que regule la competencia de alguna de las Unidad
Administrativas que lo conforman, para lener en sus archivos 13
fnformacién solicitada, debera requerir a todas y cada una de las
Unidades Administralivas que forman parle de la estructura organica
de dicho Ayuntamiento, a fin de que realicen la busqueda exhaustiva

-de la informacion requerida po mediante



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: q ‘
UNIDAD DE ACCESO: UMAIR, XOCCHEL, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 137/2009

solicitud de fecha veintiseis de agosto de dos mil nueve o, en su
defecto, declaren fundada y motivadamente su inexistencia,

3} Emita resolucion mediante la cual ponga a disposicion del particular
la informacién solicitada y en caso de inexistencia debera proceder a
la declaracion formal de la misma de acucrdo al procedimiento
establecido en la Ley de la materia.

4) Notifique al particular su resolucion conforme a derecho.

5) Envie a la Secretaria Fjecutiva del Institulo las constancias que para
dar cumplimientc a !a presente resolucion comprueben las gestiones

realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.. C'(-)n fundamento en los articulos 37, fraccion I, 48, penullimo parrafo,
de la Ley de Acceso a la Infermacion Publica para el Estado y los Municipics de
Yucatéh; y 108 del Reglamento Interior del Instiiuto Estatal de Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de
la Unidad Municipa!l de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Xocchel, Yucatén, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos QUINTO,
SEXTOvy SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 vy 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Accesc a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Xocchel,

Yucatan debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resoluciéon

en un.término no mayor de cinco dias habiles conlados a partir de que cau
gstado la misma, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hard d
conocimiento del Consejo General quien pedra hacer uso de los medios de apremig
y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el arliculo 56
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Eslada y los Municipios de
Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Inslituto Estatal de Acceso a |

Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo gue debera informar s

16



cumplimiento: -a  esta

correspondientes.

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;&,

UNIDAD DE ACCESO® UMAIP, XOCCHEL, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 13712009

Secretaria  Ejeculiva anexando las  constancias

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda,

CUARTO. Cimplase.

Asi 1o resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Inslifuto Esia

e Acceso a la

Informacién Pudblica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Vejkrol Camara, el

dia‘veintitr_éts de octubre de dosmilnueve. - - - - - - - -« - - - - - - NSy oo oo
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