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Mérida, Yucatan, a doce de noviembre de dos mil nueve - -----------------

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por -
—, mediante el cual impugna la resolucidn emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folio 6081 -~ - - - w v o o oo w e o el L

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de agosto de dos mil nueve,—

presentd una solicitud de informacidon marcada con el numerc de
folio 6081 ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

entlaicual requind Jo siguiente

. -“CONFORME A LA LEY GENERAL DE EDUCACION ART. 12
. ¢ “CORRESPONDEN DE MANERA EXCLUSIVA A LA AUTORIDAD
EDUCATIVA FEDERAL LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:
INCISO IV AUTORIZAR EL USO DE LIBROS DE TEXTO PARA LA
EDUGACION PREESCOLAR, LA PRIMARIA Y LA SECUNDARIA”.

. CON ESTE FUNDAMENTO Y COMO LOS LIBROS GUIAS SON
 CALIFICADOS COMO LIBROS DE TEXTO SOLICITO A LA
o IU_NIDIAD ADMINISTRATIVA  CORRESPONDIENTE:  COPIA
_SIMPLE DE LA AUTORIZACION OTORGADA POR LA
_ AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL PARA EL USO Y VENTA DE
’IHLIBROS GUIAS EN LAS ESCUELAS PUBLICAS. SEA ESTE
o COORD]NADO O NO POR LA AUTORIDAD DEL PLANTEL. CON
LA, FINALIDAD DE ENTENDER POR QUE TENEMOS QUE
DESEMBOLSAR UNA CANTIDAD LOS PADRES DE FAMILIA Y
PROPICIANDO QUE UN PLANTEL EDUCATIVO PERMITA
R!:ALIZAR ALGUN COMERCIO AL INTERIOR DE LOS
PLANTELES PUBLICOS. TAMBIEN COPIA SIMPLE DEL
'.-FORMATO F-3 DENOMINADO ACTA DE APORTACION
'VOlUNTARIA QUE DEBIO REQUISITARSE CONFORME A
'NORMATNA EN LA ASAMBLEA DE CONSTITUCION DE
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ASOCIACION Y ELECCION DE MESA DIRECTIVA DURANTE
[0S .PERIODOS 2006-2007 Y 2007-2008 DE LA ESCUELA
PRIMARIA ESTATAL 48 IGNACIO ZARAGOZA. MISMOS QUE
DEBEN OBRAR EN ARCHIVOS DE LA ESCUELA CITADA.
NUEVAMENTE HAGO LA INDICACION QUE SON DOCUMENTOS
PROPIEDAD DE PADRES DE FAMILIA, SIENDO QUE EL SUJETO
OBLIGADO NO HIZO ENTREGA EN SU MOMENTO. INDICO QUE
SOLO ES EL FORMATO F-3 NO LOS ANEXOS.”

SEGUN'D'O.- Mediante resolucion de fecha catorce de septiembre de dos mil
nueve, la. Licenciada MIRKA ELl SAHUI RIVERO. Jefa de Departamento de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, determind lo

siguiente, .,

RETE “RESUELVE

PRIMERO.: EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BASE EN

EL 'ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA'PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,

DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS

THODE LA SECRETARIA DE  EDUCACION, NO  EXISTE LA
-+ INFORMAGION SOLICITADA.

" SEGUNDO- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE A LA C.
] LA RESPUESTA ENVIADA POR LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA.,

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA R-E#bLUClON.
CUARTOQ.- CUMPLASE.

ASI1ORESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO DE LA
"UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EYECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO... EN LA CIUDAD DE
MERIDA; YUCATAN, A LOS 14 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
' DE20097:




AMNATE

I|| e

RLCURSO DE INCONFG U AIDA
RI:CURRENTE
UNIDAD DE ACCES . O

CXPEDIENTE 140/2009

TERCE,R:O.I;I :Er] fecha quince de septiembre del ario en curso la C. _
*bresemc’) escrito de misma fecha mediante el cual interpuso Recurso
de Incor:forrlﬂrdad contra la resolucidon emitida por la Unidad de Acceso a la
lnformamon Publica del Poder Ejecutive, que negd el accese a fa informacion,

aduciendo o siguiente:

“LA INFORMACION ENTREGADA POR LA UNAIPE POR
SOLICITUD FOLIO 6081 NO CORRESPONDE A LO SOLICITADO.
LA AUTORIZACION PARA EL USO Y VENTA DE LIBROS GUIAS
(TEXTO) QUE POR LEY DEBE OTORGAR LA SEP (FEDERAL) LE
CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE EDUC. PUB. DEL
‘E%TADO DE YUC. (SEGEY). CON RELACION A LOS FORMATOS
"‘F-s-(ACTA DE APORTAGION) VOLUNTARIA DE LOS CICLOS
'é’sc"c':r'LAREs 2006-2007 Y 2007-2008, NO EXISTE SUSTENTO A
LA NEGAT!VA DE ENTREGA PORQUE S| EN LA ASAMBLEA
" EXISTIO PLENO PARA ACORDAR ESTA APORTACION DEBIO
REQUISITARSE POR LA AUTORIDAD DE LA ESCUELA ESTAS
AL1A$”

CUARTO.~ En-fecha veintiuno de septiembre de dos mil nueve, en wvirtud de
haber9c= cumphdo con los requisitos que establece el articulo 48 de la ey de
Acce.igo--a",._;'lafI!wfo-rmaCIOn Publica para ¢! Estado y los Municipios de Yucatan, y
1oda'.\f§-:z" que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de ios
mediu_g,'(i@:vi_ll_T];:zIL_J,gnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
!'n‘stiig.tp Estata] de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se

admitié. el presente recurso.

QUINTO, - fl-i\ﬂedmnte oficio INAIP/SE/DJI/T171/2009 de fecha veinbuno de
sepliembre del presente ano y personalmente en misma fecha, se notifico a las
partes l acuprdo de admision, de igual forma, se corrio trastado a la Unidad de
Arceso LJbTqudd para efectos de que rindiera Informe Justificado de conformidad
con Jo %ondiado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para 9] m,tado Y Io% Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en ¢l

ra%o de no hace| Io se tendrian como cicrtos los actos gue la recurrente reclama.

e
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SEXTO.- En fecha veintinueve de septicmbre de dos mil nuzve, la Jefa de la
Umdad de Acceso a la Informacién Publica del Poder bjecutvo, rindio Informe
Justmcad@ negando la exstencia del acto reclamado, en el cual manifesto

m.JStdnL,mlrnente lo siguiente:

‘... ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE

INCONFORMIDAD PRESENTADO POR_

PRIVMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL

” cmmo RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL

- ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA MANIFESTACION

- 'IDE. ‘LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, S

' CORRESPONDE A LO SOLICITADO POR LA RECURRENTE,

RELACIONADA CON SU SOLICITUD CON NUMERO DE
FOLIO 6081...

SEGUNDO.- MEDIANTE RESOLUCION NUMERO
RSJBUNAIPE: 181/2009, DE FECHA 14 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO EN CURSOQ, SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DE.

PLA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION REFERENTE A LA AUTORIZAGION

OTORGADA POR LA AUTORIDAD EDUCATIVA FEDERAL
PARAEL USO Y VENTA DE LIBROS GUIAS EN ESCUELAS
PUBLICAS... Y QUE EN RELACION AL FORMATO F-3 ACTA
DE “APORTACION VOLUNTARIA DE LOS PERIODOS
ESCOLARES 2006-2007 Y 2007-2008 NO SE ELABORARON
' DEBIDO A QUE LA ASAMBLEA DECIDIO EN EL PLENO Y
POR UNANIMIDAD LA APORTACION VOLUNTARIA QUE

. DARlAN LOS PADRES A LA SOCIEDAD DE PADRES
CONSTITUIDOS EN ESOS PERIODOS ACLARANDO LA
A&AMBLEA QUE DICHA APORTACION NO SERIA
CONDICIONANTE ALGUNA PARA LA INSCRIPCION DE SUS
HIJOS”
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TERCERO.— QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA PRESENTADO A ESTA UNIDAD DE ACCESO
EN FECHA 28 DE SEPTIEMBRE DE 2009, REITERA EL
MOTIVO DE INEXISTENCIA DEL FORMATO F-3 ACTA DE
APORTACION ~ VOLUNTARIA DE LOS  PERIODOS
ESCOLARES 2006-2007 Y 2007-2008, MANIFESTANDO
ADEMAS: “SIN  EMBARGO DESPUES DE HABER
INFORMADO A LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EL DIA MENCIONADO Y DESPUES DE HABERSE
(‘ONTINUADO CON LA REVISION EXHAUSTIVA, FUE
ENCONTRADA EL ACTA DEL TREINTA Y UNO DE AGOSTO
DEL 2006 LA CUAL ANEXA, NO ASI LA DEL 2007-2008, POR
L.O QUE, DICHA ACTA SE ENCUENTRA EXTRAVIADA, POR
LO QUE ES IMPOSIBLE PRESENTARLA.™”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dos de octubre del afio en curso, se tuvo por
presentada é‘ la Jefa de Departamento de la Unidad de Accesc a la informacion
Publica del Poder Ejecutivo con su oficio marcado con el numero RIINE-

JUS/O56/09 de fechd veintiocho de septiecmbre de dos mil nueve, mediantc el cual
rindio Informe Justificado; asimismo, se advirtid que la parte recurrida confundié la
exisiencia Ilde'l acto reclamado con el de |a legaldad del mismo, por ende, una vez
expres: ldd'% tas causas de su confusién, se establecio la existencia del acto
reclamado; ul teriormente, en virtud de que la autondad al rendir su Informe omitio
remitir la totalidad dc las constancias gue integran el expediente relativo a la
solicitud de informacion 6081, la suscrita determind requenr a la Unidad de Acceso
refenda para efectos de quc remiticra dichas documentales a esta Secrctaria
E;ecut:va dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion, o,
en su defeclo se tendria como cierto el acto reclamado por la particular de
cpn ormvhd a! amculo 106 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso

a Ia Informacmn Publica del Estado de Yucatan.

OCTAVO Medlame oficio INAIP/SE/DJM302/2008 de fecha seis de octubre del

prc,sen*e ano y por esirados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el
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antecedente inmediato anterior.

N'OVEINIO.‘—‘ Por acuerdo de focha trece de octubre de dos mil nueve, se tuvo por
p‘r'esemadé',é-n tiempo y forma a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Poder Ejecutivo. cen su oficio marcado con el numero
UAIPE/Q33/09 de fecha ocho de octubre del afo en curso, mediante el cual
mlanifesto\ dar cumplimiento al requerimienio efoctuado por el diverso acuerdo
descrite en el Antecedente Séptimo de esta determinacion, remitiendo las
constancias relativas, las cuales se agregaron a los autos del presente expediente
para los cfectos legales correspondientes; de igual forma, con relacidén a dos de las
constdnmas Gﬂ\!iddab se observd que contienen hechos distintos a los gue
conforman Ia litis del presente asunto, por ello, se corrio traslado de las mismas a
la plart_e‘rec:grrente con la finalidad de que, dentro del termino de tres dias habiles

stiguienies al de la notificacion. manifestara [0 que a su derecho convinicre.
Ve ST :

D[:CINIO Mpdmn[c oficio INAIP/SE/DJ/M683/2009 de fecha catorce de octubre del
prosent ano y personalmente el dia quince del propio mes y ano, se notificd a las

partc,b ¢l acucrdo descrito en el antecedente que precede

UNDECIMO Por acuerdo de fecha quince de octubre do dos mil nueve, se tuvo
por prese ntada a-con su escrito de fecha doce del
nmsmo me% y ano, medianie el cual hizo diversas manifestaciones con relacién al
Rec urso de lnconformndad gque Nos ocupa, asimisino, dicho ocurse se agrego a los
autos del expcd|ente citado al rubro para los efectos legales correspondientes
DUODECIMO Med@nte oficic INAIP/SE/DJINT35/2009 de fecha diccinueve de
outubr( te ) dno en curso v por estrados, se nolifico a las partes el acuerdo descrito
@n cl antecodente iInmediato anterior

DE_CIMQ TERCERO.- Por acuerdo de fecha diecinueve do octubre det afio dos mil
n't.ll-eve'l S'(;.tL-J'VO por presentada a con su escrito de
m|sma ff‘c,hd mediante el cual realizo diversas manifestaciones con motive de la
wstd que ae Ie dio por diverso acuerdo de fecha trece del mes y ano referidos,

respeaio de 1as constancias enviadas por la autoridad; asimismo, en virtud de el
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ocurso en cuestion fue presentado por fa particular con la intencion de rendir sus
alegatos se hizo de su conocimiento que no era el momento procesal oportuno,
toda vez que ¢l procedimiento no sc encontraba en esa etapa; finalmente, se hizo
del corocimiento de las parics su oportunidad para formular alv-gatos dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al de la nolificacion del primer acuerdo en

comenio

DECIVIO CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SF/DJ/1768/2009 de fecha veintirés de
octubrv de\ presente ano vy por eslrados. se notifico a las partes el acuerdo descrito

en el dHtL}LEdLﬂ te nreviamentic senalado.

DEC!NIO QUINTO Por acuerdo de fecha tres de los corriontes, se tuvo por
presomada a _on su escrito de fecha veintinueve
de octubre del ano dos mil nucve, medianie el cual rindio en tiempo y forma sus
a1u;a‘[os hduemdo diversas manifestaciones: a su vez, se hizo del conocmiento de
!a recu nrjcl que en virtud de no haber rerdido sus alegatos y toda vez que el plazo
para ldl(“a fines habia fenecide. se declard precluido su derecho; por ultimo, se
iqurmo a ,ambas partes que la Secretana jecutiva emttiere resofucion definitiva
dentro del termno de cinco dias habiles siguientes a la natificacién de dicho

acuerdo

DECIMO SEXTO Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1838/2009 de fecha cuatro de
ﬂOViPTle!C‘ do dos mil nueve y por estrados, se notifico a las partes ¢l acuerdo

dest r|t0 dn el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con e! articulo 27 dc la Ley de Acceso a la
i__nférmac@.n '}"31.':b]ica para ¢l BEstado y Jos Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de . Acceso a la Informacion Publica, es un organismo puUblico auténom
especi:ﬁ[izado & imparctal, con personahdad juridica y patnmonio propto, encargad
de garantizdr ef derecho de acceso a la 'nformacion publica y proteccidon de dato

personadles. .
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'SIE'GUNIDO. Que e} Instituto Cstatal de Acceso a la Inforn-acion Publica tiene como
objelo q_jaranhiér y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tenga‘h on su poder las dependencias, entidades vy cua.ier oo organismo dz
gohierno estatal y municipal, o 1os que la legislacion reconozea como entidades d=
interes publico, vigilandeo el cumplimiento de la ey de la malena y difundiendo 1a

cultura dol acceso a la informacion pablica

TERCERQ. Que el Secretario IFjocutivo os competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpucsto contra fas resoiuciones gue emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas. segun lo dispuesto en tos
artf(ulos 43 y 48, penultimo parrafo, de fa Ley de Acceso a la Informacidon Pablica
pard &l 2 stado y los Municipios de Yucatan;, 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Regldmemo Intenior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica del

Es}z;do de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe

Justificado que nndie la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
cht.utivo OE‘ confmmldad al traslado que se e corric con motivo del presente medio

de |rnpuonaC|on

C;_UI.I‘};ITO. De la exegesis de la solicitud de irformacidn marcada con el nimero de
fqt:i(g SIS se advierte que la recurrente solicilo los siguientes contenidos de
[qfor'ms-i‘cyc'qn. '1) copia simple de la avtonzacion olorgada por la autondad educativa
:Fedf}raf paa el uso vy venta de libros guias en las escuelas publicas, seca este
cfzordmar'!o o no por la autoridad del planiel 2) copia simple del formatn F-3
depommado acta de aportacion voluntaria que debio “requisitarse” conforme a
normativa {-’fl'l fa asamblea de consttucion de asocfacion y oleccion de mesa
df‘mclrfvn duranre el periodo 2006-2007 vy; 3} copia simple del formalo F-3
dmronw'? ido acla do aportacion voluntaria que debio “roguisitarse” conforme a
nbnnaf.wrz en la asamblea de conslitucion de asociacion v eleccion de mesc
d;r(‘crf & dwame el periodo 2007-2008, de la escuela primaria estatal 48 Ignaci
7d agozé. Al respecto en fecha catorce de septiembre de dos mil nueve, la Jefa de

Departamento de la Unidad de Acceso recurrida emitié resolucion por medio de (a

cual er‘l’aro ld inexistencia de la informac'én en los archives del sujeto obligado.

L -

-
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nconforme con dicha respuesla, la recurrente interpuso el presente medio de
érlnpuglnacic'm contra la resolucion de fecha catorce de sepliembre del afio en curso,
g'mjtida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de! Poder Ejecutive, que
hegc‘)'el acceso a la informacion, el cual resultara procedente en terminos de!
articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

ESLado y fos Municipios de Yucatan, que a conlinuacion se transcnbe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
lmERPONER, POR Si MISMC O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO AMTE EL
ill\lIS"l’,[TUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SlSTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESC DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULQ 32 DE ESTA LEY.

EL{ RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

i- ElL. SUJETO OBLIGADQ SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES ©O CORRECCIONES A LOS DATOS
P'ERéONALES; Y

.- EL.SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
r3tiBL|CA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
.CQRRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrio traslado a la autondad para que dentro del

9
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termino de Ley rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias respectivas,
siendo e caso ygue 1a Unidad de Acceso rindid en tiempo vy forma dicho Informe en
el cual negd la existercia del acto reclamado, aun asi, del analis's efectuado al
mismo. se arrbo a la conclusien por acuerdo de fecha dos de uctubre de dos mil
nueve, que la autoridad confundic el supuesto de fa legahdad del acto con el de su
Inexistencia; por consiguiente, se procedia a tomar como cierto el aclo imputado por

la recurrenle.

Abora bien, tanto de la resoluciaon reclamada como de las constancias
adjuntas at Informe Justificado, se advierte que la cenducta de la autorioad consistio
en la negati\}a de entrega de la informac on y ne la entrega de informacion que no
cprreéponde a la solicitada, tal v como afirmé_ sin
em,b'rljlrg,ro. o anterior no obsta para la procedencia del recurso ya que de
conformidad al articulo 46, Ultimo parrafo de la Ley de la matena, la suscrita denera
de oficic supllir la gueja, vale tener en cuenta cue suplir significa rcemplazar,
cpmplétar 0 ponerse en lugar de quien s¢ suple Sobre el narticular. la Ley es poco
exblicita y al dia de hoy no existe jurisprudencia sobre ia suplencia en lo relerente al
derccho 3 fa mformacion. Para fines comparativos y a partir de la consideracidn de
que ¢l derecho a la informacion es una garantia individual, vale la pena refenr, por
ejomplo al ercqu 107 de la Censtitlucion Politica de los tistados Unidos Mexicanos
y la lLey do Ampalo que planlea en su aiticulo 76 bis que las autoridades deberan
suplir l1s rioﬂmencus de los conceptos de violacion de la demanda asi comoa la de
los agravios formulados en los recursos cuando "se advierta que ha habido en
contra del quejoso o del particular recurrente una violacidn manifiesta de la ley que
lo haya déjado sin defensa" kn el caso ae 1a supiencia de la queja deficienie en ¢l
marco del derecho a la mformacion, la obligacion de no cambiar los hechos
expuestes en los recursos lleva a ta oportuna y correcta identificacion de los mismos

sin menoscabo del derccho a la informacion del que;oso

Por su pdrte el articulo 8 de la Constitucion Politica do los Estados Umdoa

Mem(:anms establec@ que en la interpretacion det derocche a la informacion debers
prevalecer er principio de maxima publicidad Por ello, el mandato de suplir la qugja
mcluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las violacioneg

manifics tas de la Ley en contra del derecno a la nformacion del recunente, maxime
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si estas Oltimas son hechos evidentes, puestos a 13 visla, expuestos, en el

expediunte

Restningit la matoria del recurso ignora la obligacior, de garantizar el acceso a
la info:macion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencras de ios

recurses interpucstos vy suplr la queja a favar del recurrente.,

onsecuentemente, conviene precisar que la suscrita no deberd limitarse ai
estudio de lo cxtrovertido por la recurrente en su recurso, sino at cenjurto de
elementcs. realidades, hochos y constancias. gue constan como pruebas en los
expedlnnlps que integran la controversia, garantizando de esa forma el acceso a la
IlanIm?CIOH maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste en el
estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por {a Unidades de Acceso

recurridas.

inalmenic, pese a gue la pardicular no senald correctamente el supuesto
norméhw; aplicable para [a procedencta del presente recurso, pues de sus
r'nanife:'stncmnes se desprendio la entrega de informacion que no corresponde a la
sohmtada €s evidente, que en la resolucion emitida por la recurrida se negd
totdlmenta ia informacion requerida, por 'o que aplicando la suplencia de la queja
re;sul;a- procedente el Recurso de Inconformidad intentado de confornndad  al

articulo 45, primer parrafo de la Ley de la materia.
[ . ! .

FPlanteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
ta conducta desplegada por la auloridad, el marco ju-idico aplicable al caso

concrelo y la legalidad de la resolucidn impugnada,

SEXTO. I?orr cucstion de meétodo, en el piesente apartadoe se analizara el contenido
de |r1fc>|mac*|ow marcado con gl numerg ¢ es docir. el relative al formato F-3 {acta
vohmtclrl’1 de apartacion) del ciclo escolar 2006-2007.

Al respecto, la Unidad de Accesc a la informacion Publica deol Poder
p

Ejecutivo, en adicién a su Informe Justificado, anexd una documental con la
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intencion de revocar el acto reclamado, gue a su juicto corresponc e a la infarmacion
sorcitaria por

Del anglisis efectuado a dicha constancra, se advierle que efectivamente
corresponde a uno de los formatos solicitados por la particular, en concreto, al que
so citd en el primer parrafo de esle scgmento, pues conticne la denominacion “Acta
de Apurtacion Voluntaria® en et margen superior derccho se aprecia la referencia
API-/3, la [echa de expedicion es el dia trainta v uno de agosto de dos mil sels,
indica que los padres de familia, tulores v quienes gjercen la palria potestad de los
alurmnes mscritos en la cscuela pnmana estatal Ignacio Zaragoza, aportaran la
cantidad de '$50.00 (cincuenta pesos moneda nactonal), v contiene las firmas del
Direder, e dlicho plantel y domas personas que intervinieron en la emision det acta,

datos que entre si conforman los aludidos por la ciudadana en su soheitud 6081

_ J/\uneado a ello, en los escritos de fechas doce, diccinueve y veintinueve de
dctubrc:- e dos mil nueve. presentados por y que
Obran (ar auios del expediente citaco al rubro, se dencla que a parle actora se
encuentra clonforfne con el formalo ertregade por la autondad en cof Informe
IJLI‘SUﬂC‘.}d(), no sc';\o porgque no se inconformo respecte del mismoe, sino en vinud de

gue manifestd que con motive del Recurso de Inconformidad la documental

aparecit

'
v

‘ Ahora bien, independigntemente de que la inrformacion remitida a la suscrita
plxlor la Unidad de Acceso si correspondde a la solicitaca por la ecurrente, aun
cuande dicha autoridad intento revocar of aclo reclarado proporcionando  la
informacion, Ilo clerto ¢s que no emilio resaiucion debidamante fundada vy motivada,
ﬁ‘;llnt;liﬁcrﬂ: a la Ipérticular que la informacion se encuentra a su disposicion, ya que
asi se desprende del Informe Justificado y de la lectura integra realizada a los
ocursos anles sefalados, suscritos por ia parte actora, por lo tanto, es posible
c:éjnchur Ir,.qulella pretensiorn de la mpetrantr no fue satisfecha, toda vez que ol acto
Ir:s*(:lah'\.u.lo subsistio vy siguic surlienco sus  efectos’  consecuentemente, es
b-lrlocec‘i*mm revocar fa resciucion de fecha catorce de sept:embre de dos mit nuey

emitida por la Unidad de Accesc a la Infarmacion Pablica del Poder Ejecutivo

2
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Jor Gltimo, no pasa nadvertido gque la Umidaa de Acceso recurnda no remitid
la respuesta emitida por la Unidad Administratva competente que praporcions la
informacion, sin embargo, no sera necesario que le seguicra, toda vez cue o
informacion ya obra en sus archivos vy resultaria ocioso y con efectos dilatorios,
aunade a que en nada practico conducria en beneficio de la particular dirigirse

nuevdrmente a ella a fin de que la entregue

SEPTIMO. El Acuerdo Nacional para la Modernizacitn de la Educacion Pasica,
publicadoe on el Diario Qficial de fa Federacion el diecinueve de mayo de mi

novecicntos noventa y dos, dispone en su parte conducent:

| ‘I‘ESTE:'ACUERDO NACIONAL SE CONCENTRA EN LA EDUCACION
| BASICA. ... LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS ES UNA
DiZ LAS ACTIVIDADES DE LA FUNCION EDUCATIVA EN LA QUE
HAY CONCURRENCIA DE LA FEDERACION DE LOS ESTADOS Y
LOS MUNICIPIOS ...LA FEDERACION PODRA CELLEBRAR CON LOS
ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS CONVENIOS PARA COORDINAR O
UNIFICAR DICHOS SERVICIOS. ... EL EJECUTIVO FEDERAL
AUTORIZARA EL USO DE MATERIAL EDUCATIVO PARA LOS
'NIVELES DE EDUCACION CITADOS. MANTENDRA ACTUALIZADOS
Y ELABORARA LOS LIBROS DI TEXTO GRATUITOS PARA LA
EDUCACION PRIMARIA... LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA PRODUCIRA Y DISTRIBUIRA POR CONDUCTO DE LOS
GOBIERNOS ESTATALES, GUIAS DE TRABAJO PARA CADA UNA
‘DE LAS MATERIAS Y GRADOS A QUE SE REFIERE ESTE
PROGRAMA EMERGENTE. EL PROPOSITO DE ESTAS GUIAS ES
SUGERIR AL MAESTRO UNA SELECCION DE TEMAS DE
EI-JE&ENANZA QUE SUBRAYE LOS CONTENIDDS BASICOS,
SECUENCIAS TEMATICAS MAS ADECUADAS Y, EN ALGUNOS
CASOS, LA SUPRESION DE CUESTIONES QUE SE JUZGAN POCO
PIERTINENTES O QUE REBASAN EL NIVEL DE DESARROLLO DE
LOS NINOS. ESTA ESTRATEGIA SE REALIZARA UTILIZANDO LOS
ACTUALES LIBROS DE TEXTO GRATUITO QUE SE DISTRIBUIRAN A
£.OS NINOS COMO SE HA VENIDO HACGIENDO, PERO QUE SERAN
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EMPLEADOS CON UN MANEJO Y UNA SELECCION TEMATICA
DIFERENTES. ...EL PROGRAMA EMERGENTE DE REFORMULACION
DiE- CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS CONFIRMARA LA
VIGENCIA SOCIAL Y EDUCATIVA DEL LIBRO DE TEXTO GRATUITO
PARA LA EDUCACION PRIMARIA."

Asirmismo, el Convenie gque de confermidad con el Acuerdo Nacional para la
Moderrizacion de la Educacion Basica celgbran, por una parte, el Ejecutive Federal
y, por in ofra, el Fjecutvo del Estado hbre vy soberano de Yucatan con g
compareccncia del Instituto de Scgundac y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia veintidos de mayo

de mil novecientos noventa y dos, estipula en las siguientes clausulas lo siguiente:

“PRIMERA.- EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN CONVIENEN
EJECUTAR, DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES QUE A CADA UNA DE
LAS PARTES CORRESPONDEN EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL
DE EDUCACION Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES, EL
ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
IEDUCACION BASICA, SUSCRITO EN ESTA MISMA FECHA POR EL
'PROPIO EJECUTIVO FEDERAL, POR LOS GOBIERNOS DE TODOS
L.OS ESTADOS INTEGRANTES DE LA FEDERACION Y POR EL
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

SEGUNDA.- EL EJECUTIVO FEDERAL... AUTORIZARA EL USO DE
MATERIAL EDUCATIVO PARA LOS NIVELES DE EDUCACION
CiTADOS; .ELABORARA Y WMANTENDRA ACTUALIZADOS LOS
LIBROS DE TEXTO GRATUITOS PARA LA EDUCACION PRIMARIA. ..

» e ley General de lzducacion regula:

“ARTICULO 12.- CORRESPONDEN DE MANERA EXCLUSIVA A LA
A&,JTORZIDAD EDUCATIVA FEDERAL LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:
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V.- "AUTORIZAR EL USO DE LUIBROS DE TEX'O PARA LA
ENUCAGION PREESCOLAR, LA PRIMARIA Y LA SECUNDARIA;”

Par su parte, la Ley de Educacion del botado do Yucatan establece en su

articule 38, fracciones |, 11y X1 [o siguwento

“ARTICULO 38.- EL SUPERVISOR ESCOLAR DEL NIVEL QUE
CORRESPONDA ES LA AUTORIDAD EDUCATIVA
Q!JE REPRESENTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION O A A
AUTORIDAD COMPETENTE EN LAS ESCUELAS
D LA ZONA ESCOLAR CONFIADA A SU RESFONSABILIDAD. LAS
#umc&orﬁ&:s DE LOS SUPERVISORES SO
DE CARACTER TECHNICO - PEDAGOGICC Y TECNICO
ADMINISTRATIVO Y SUS RESPONSABILIDADES SERAN:

l- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 3° DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE 1.OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, DE LA
PRESENTE LEY Y DE LA POLITICA

EDUCATIVA DERIVADA DE ESTAS;

-VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES
D= LOS TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE SU JURISDICCION,
A3l COMO POR EL RESPETO DE SUS DERECHOS;

Xl.- ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL ARCHIVO DE LAS
ESCUELAS DE sU ZONA ESCOLAR,
SEGUN CORRESPONDA, Y

Do igua[' forma. el Reglamento dei Codige de la Admintstracion Publca de

Yucalan sciiala:;

“fRTICULO 15. CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS AREAS
JURIDICAS DE LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. ESTATAL LAS  SIGUIENTES  FACULTADES Y
OBLIGACIONES:
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x  LLEVAR EL REGISTRO DE LOS ACUERDOS, CONTRATOS,
CONVENIOS Y DEMAS ACTOS JURIDICOS DE LOS QUE DERIVEN
DERECHOS Y OBLIGACIONES A CARGO DE LA SECRETARIA;
“ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LI? CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA COMTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

(. BDIRECCION DE ERDUCACION PRIMARIA;

ARTICULO 130. LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES
MENCIONADAS EN LAS FRACCIONES | A VIl DEL ARTICULO 125,
TENDRAN LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES
COMUNES:

V. PROGRAMAR Y COORDINAR EL DESARROLLO DE LOS
PROCESQS DE CONTROL ESCOCLAR EN LOS PLANTELES DE SU
NIVEL O AREA Y, EN SU CASO, CONSULTAR CON EL TITULAR DE
ESTA DEPENDENC!A PARA DICTAR LAS MEDIDAS QUE PROCEDAHN;

Vi. DIFUNDIR ENTRE LOS SUPERVISORES Y EL PERSONAL
DIRECTIVO Y DOCENTE DEL NIVEL O AREA DE SU COMPETENCIA,
LAS NORMAS Y LOS LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS SERVICIOS RELATIVOS A DICHO NIVEL O
AREA;

X. SUPERVISAR QUE EL PERSONAL ADSCRITO A SU NIVEL O AREA
DEGARROLLE SUS FUNCIONES Y ACTIVIDADES, DE CONFORMIDAD
CON LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS
REGLAMENTOS DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO
DE ESTA SECRETARIA;

X'V. TRAMITAR LOS REQUERIMIENTOS MATERIALES DE LAS
ESCUELAS DEPENDIENTES DEL NIVEL O AREA & SU CARGO;

XVIl. CREAR MECANISMOS SISTEMATICCS DEE EVALUACION QUE
PERMITAN CONQOCER LOS NIVELES DE APROVECHAMIENTO DE LOS
ALUMNOS, DEL DESEMPENO MAGISTERIAL Y DE LOS DIVERSOS

16
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NIVELES DE DIRECCION, SUPERVISION Y DEMAS FUNCIONES QUE
SIz DESARROLLAN EN EL SISTEMA EDUCATIVO EESTATAL;

XX. SUPERVISAR, EN TERMINOS DE LA LLEY DE EDUCACICN DEL
ESTADO DE YUCATAN, QUE L0OS SERVICIOS DE EDUCACION
RELATIVOS A SU NIVEL O AREA PRESTADOS POR LAS ESCUELAS
OFICIALES Y PARTICULARES [INCORPORADAS AL SISTEMA
EODUCATIVO ESTATAL, CUMPLAN CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE Y, EN SU CASQ,
SOLICITAR LA IMPQOSICION DE LAS SANCIONES QUE PROCEDAN,
POR CbNDUCTO BDE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE;”

> lFinaimente, el Reglamento de Asocaciones de Padres de -amilia prevé:

“ARTICULO 5°. LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA SE
DEMOMINARAN EN LA FORMA SIGUIENTE:
. .. ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA DIz LAS ESCUELAS;

ARTICULO 7°. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTE REGLAMENTO:

[; _AS ASOCIACIONES DE LAS ESCUELAS:

A) REPRESENTARAN A LOS PADRES DE FAMILIA, TUTORES Y A
QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD DE LOS MIEMBROS DE
LAS MISMAS;

B) TRATARAN SUS PROBLEMAS, PROPUESTA DE SOLUCIONES Y
OFERTAS DE COLABORACION CON LOS RESPECTIVOS
D'RECTORES DE LAS ESCUELAS, SUPERVISORES ESCOLARES Y
CON LAS ASOCIACIONES ESTATALES A QUE PERTENEZCAN:

ARTICULO 8. LAS ASOCIACIONES QUE ANTEGEDEN ELABORARAN
Y APROBARAN SUS ESTATUTOS, LOS GUE OBSERVARAN
ESTRICTAMENTE LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMENTO POR
CUANTO A SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO Y EN TODO 0O
CONGERNIENTE A SU RELAZION CON LAS AUTORIDADES
EDUCATIVAS.
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Ar'{TiCULO 9. EN CADA ESTABLECIMIENTC DE EDUCACION
#1‘zEE$coLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA, DEPENDIENTE DE A
SIECRETARIA DE EDUCACION PURBLICA Y EN LGS DE ESTOS TIPOS
QUE LA PROPIA SECRETARIA AUTORICE, RECONOZCA O
REGISTRE, CONFORME A LA LEY, HABRA UNA ASOCIACION
INTEGRADA POR LOS PADRES DE FAMILIA, TUTORES O QUIENES
EJERZAN LA PATRIA POTESTAD.

ARTICULO 11. LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELLAS DE EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA, CONVOCARAN A LAS
PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9° DE ESTE
R!EGL.AMENTO, DENTRO DE LOS 15 PRIMEROS DIAS SIGUIENTES A
LA INICIACION DE CADA CICLO ESCOLAR, PARA QUE, REUNIDAS
EN ASAMBLEA, CONSTITUYAN LA ASOCIACION DE PADRES OE
FAMILIA DE LAS ESCUELAS Y ELIJAN A SU MESA DIRECTIVA, £N
LOS  TERMINOS QUE MAS ADELANTE SE ESTABLECEN,
LEVANTANDOSE LAS AGCTAS CORRESPONDIENTES, CON A
FORMALIDAD QUE SENALA EL ARTICULO 49.

ey e

ARTICULO 16°. EI DOMICILIO DE LAS ASOCIACIONES DE LAS
ESCUBLAS SERA EL MISMC DE LOS ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES EN QUE ESTEN CORSTITUIDAS.

AEZTECULQ 20°. SON ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA:

|.ILAS ASAMBLEAS DE LAS ASOCIACIONES DE CADA ESCUELA;

V. LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS ASOCIACIONES.

ARTICULO 24°. LAS ASAMBLEAS DE LAS ASOCIACIONES Ol
PADRES DE FAMILIA DE LAS ESCUELAS, ASi COMO LOS CONSEJOS
DIZ LAS ASOCIACIONES ESTATALES Y EL DEL DISTRITO FEDERAL A
QuUE SE REFIERE ESTE ORDEMAMIENTO, SE REUNIRAN PARA
CONOCGER LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Iil. ACORDAR Y PROPOMER LAS AFORTACIONES VOLUNTARIAS EN
NURERARIO, BIENES Y SERVICIOS DE LOS ASCCIADOS;”
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D la normatividad expuesta, se cencluye lo s.gutenta:

'« La prestacion de servicios cducativos os una de las actividades de
la funcion educativa on 1a que concurren la Federacion, o3
Eslados y los Municipios

» |La Pederacion pucde celehrar con les Estados vy los Municimios
convenios para coordinar o unificar los sgrvicios educativos

+ El Ejecutivo Federal autoriza el uso de material educativo parag
el nivel de ecucacion primana, manhene actualizados y elabora los
libros de texto gratuitos nara 2ste nivel.

K .l_:a Sccretaria de Educacion Publica prodice y distribuye por
conducto de los gobiernos esfataies guias de trabajo, cuyn
nropdsito es sugerr al naestro una seleccion de lemas de
ensenfanza que subrayc Ins conlendos basicos y secuencias
temalicas mas adccuadas para el desarroilo de los nifos, entre
otras

¢ [} Supervisor escolar del nivel qug corresponda es :a autondad
educativa que representa a la Secretaria de Educacion en as
escuelas de 1a zona esceolar configua 4 su responsabilidad. Tiene
funciones de caracter técnico - pedagogico  y  éenico -
administrativo y enlre sus responsabilidades se encuentra velar por
el cumplimiento de las responsabilidades de los trabajadores de g1
jurisdiccton, asi como efaboir y mantener actualizado el archivo
de las escuclas de su zona escolar.

« Al titwlar de la Dneccion Juridica de la Secretaria de zducacion
compete llevar ¢l registro de los acuerdos, contiatos, convenios vy
demas actes juridicos de los gue deriven deorechos y obligaciones a
cérgo de ta Secretaria.

» bl Direclor de Ecducacion Primana tiene entre sus facultades y
(I)b.’igacjones pregramar y coordmar el desarrollo de los procesos
de control escolar en los planteles de su mvel o area; asi tambian,
difundir entre los supervisores y personal direclivo y docente,
normas y lmeamientos para ef desarrollo we actividades de los

se-vicios mherentes a dicha ara o niel; a la voz, crea
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mecansmos sistemnatices de evaiuacicen de los dwverses niveles da
direccion y supervision, entre otros, vy en su caso, scliciia la
imposicion de las sanciones que procedan pol conducto de [a
unidad admimnistratva competente.

v  Entre las Asociaciones de Padres de Famla, se ancuentran ias
Asocraciones de Padres de -amiha de as Escuelas.

« Las Asociaciones dec las Escuelas representan a padres do
famiha, futores y a quienes ejerzan la petria potestad de o0
micmbros de 1as mismas; tratan sus problemas y proponen
soluciones con los directores y supervisores gscolares

« En el caso de las escuclas de educacidn primaria, los Directores
convocaran dentro de los guince primeros dias siquientes al inicio
de cada ciclo escolar a ios padres de famia, tutores o quieres
ejerzan la patria polesiad do 1os alumnes. para que constituyan |
Asociacion de Padres do amilia de las escuelas y eljan a su
mesa directiva, debiendo fevantar las actas correspondientes

« E| domicilio de las asociaciones de las escuelas scra el imsmo di
los establecimicntos escolaras en gue estén constrtuidas.

¢ Scn drganos de gohiernc de las Asociaciones de Padres de
Familia las Asambleas de las asociaciones de cada escuela
las Mesas Directivas de las asoctaciones

* las Asambleas de las asociaciones sec reuniran para conocer
de asuntos como el acuerdo v propuestia de las aportaciones

voluntarias en numerario, Y'enes vy servicice de los asociados.

i-r este orden de deas. atendienoo al marco juridico invocado. resultar scr
autoridades competentes en el presente asunto el Director de la escuela lgracio
Zaragoza, el Supcrvisor de nivel primarnia de la zona cscolar a la que pertenece
dicha cscuela, el Drector de Educacién Primaria y ¢ Director Juridico de la

Secretaria de Educacion.

e dice lo anterior, toda vez gque o Oireclor de la zscuela Ignacio Zaragoza
es la pnncipal auteridac del plantel en cuzstion. que por sus atribuciones

administrativas pudo obtener ¢l documento que contenga |l autorizacion para el uso
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de libros de texlo guia en {a ecscuela a su carge y, por «llo, podria abrar en sus
archivos, aunado a esto, dicho Director s¢ encueentra fac. tado para ventilar con la
Asociacion de Padres de Familia los diversos asuntos gue se susciten en el devenir
de sus actividades, tan es asi, que dentic de los quince nrimeros dias posteriores al
inicio de cada ciclo cscolar, convoca a 'os padres de famila, tutores o guienes
gjerzan la patrlia potestad de los educandos, para que constitlyan la asociacion
citada v ehjan a la Mesa Directiva, levantando las actas pertinentes. De igual roma,
al acordarse y proponerse lo inherenle a as aportaciones voluntanas en numearario,
bienes y servicios de [0s asociadoes en las reuniones celeb adas por la Asamblea de
la asociacion Ide [a escuela, como resultado de las mismas se elaboran actas; por o
tanto, al inlervenir la autondad en comento en ias reuniones pudiera obrar en su
poder ¢l formato -3 solictado por la rccurrente, que se denomina acta de

aportaciones voluntarias”

l=n cuanto al Supervisor de nivel primaria de la zona a la que pertenzce la
escueln fgnacio Zaragoza, tiene atnbuciones técnico-administrativas, puss se
encarga de vigilar gue el Director de la escuela en cita cumpla con sus

responsabilidades e igualmente de elaberar y maniener cctualizado ol archivo del

ya que oste le competc por estar er su zona escolar; por

propio plante
consiguiente, al contar con el archivo a irformacion debe chrar en su poder en caso

de axisty

Por lo gue atafie a la Direccion Juridica da la Secretaria de Educacion,
témb]én ¢s una Unidad Administrativa competente. solo en cuanto al contendo de
informac:on 1, en razon de que Heva ol regstro de los acuerdos, coniratos
conven.cs y demas actos juridicos de los que dernven derechos y obligaciones a
'cérg;zo ce la Secretaria de Lducacion (estatal) v, oot este motivo, pudiera conservar
en sus archivos el documento mediante ol cual s¢ haya acordado la autorizacion

para ¢l uso de libros de texto o guias on las escuelas pubiicas,

I-tnalmente. el Director de Fducacion Primaria, al estar facuitado para
programar y coordinar et desarrollo de ios procesoas de control escofar, evaluar o los
diverscs nivees de Direccion v Supervis-on, y difundir entre estos ias normas vy

incamizntos para el desarrollo de actividades dz 'os servicios inherentes a st area
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o nivel, por ende. siendo una autondac jerarguicamentic superior, no solo debe
conocer de la autorizacion para el nso de los libros de texta, sino gue por sus
gestioren de evaluacion esta en aplitud d-2 estar mfcrmade en cuanto at desempeno
delt Dhreclor de la escucla primaria cslatal ignacio Zaragoza y del Supoerisor
respeclivo, asi como su relacion con la Asociacion de Padres de Famiha y la
consersacion de la documentacicn elaliva que sc fomule en virlud de sus

actuaciones.

QCTAYQ. Asi las cosas, la Umidad de fceceso a la Informacion PUblica del Poder
Ejccutivo, cn su resolucion de fecha calorce de septicembre de dos mil riueve,

declarc 1a inexistencia de la informacion solicitada.

: Al |'éspec1o, gs oportuno precisar on cuanic a la figura de inexistencia que [a
Léy de la materia preve en el arliculo 40 la obligacidn de los sujetos obligados de
proporcionar tnicamente la informacion oue se encuentre en su poder, situacion
gque permite a la autoridad invacar [a inexistencia de la misma, en 103 casos q.e asi

lo ameiiten

Ahora bien, st 'a Undad de Accesc determinare declarar la inexistencia de la
informacidn para proceder de esa mancra debma scguir los lingamientos que
preve ol articulo 40 de ta ey de Acceso a la Infarmacion Publica para el Eslado y
|O’~ Muicipios de Yucatan asi como 1a inlerpretacion armcnica de los numerales 8,
fraccion ¥/ 36, 37 fracciones l y V. y 42 Je la Ley invocada, toda vez que no existe
un proccdirﬁlento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines lara
declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con.,

a) Requerr a la Uridad Admiistrativa competente

it} La Unidad Acminist-ativa compztenie debera injormar haber realizado
I-una busqueda exhausliva de |a informacidn solicitada motivando |a
nexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular,

2} La Unidad de Acceso a la Informacion denara ermitir resolucion

dehidamente fundada y motivaria mediante la cual niegue el accesn 3
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la.informactén, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma
1y La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular s+

resolucton a traves de la netificacion respectiva.

I:rv el presente asunto. se colige gue la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejeculive mocumplid cen los precepros leqales previamaente
citados, pues si bien requirid al Director Juridico de |la Secretaria de Educacidn, el
cual snle es competente respecto del conlenide de in‘ormac:ion 1 no hizo lo
perinente con las otras Unidades Admristrativas gque son competentes pare. 1os
tres contenidos de informacion, segun se determno en el Considerando Séptimo de
esia delerminacion, es dear, omitio por compleio requerir al Supervisor de nivel
primaria de {a zona a la que pertenece la escuela Ignacio Zaragoza vy al
Director de Educacfc’m Primaria, asimismo, en la respunsta del Director Junidico
no se advierte gque, como Unmidad Administrativa competente, se haya pronunciado
sobre la existencia o inexistencia de la informacidon relativa al documento que
contenga I autorizacion para el uso de bros de texlo en las escuzlas publicas v,
finalmenia@, en cuanto al Director de ia escuela mencionada, aun cuando en autos
del expediente de inconformtidad que nos alane obra el oficic marcado con ¢l
rﬂ]meru S1-DJ-CAS-0484/2009 de fecha sete de septiembre de dos mif nunve
ISilgﬁE'id('J por el Director Juridico, y de cuyas manifestaciones pudiera deducirse que
la recurnida si [.E) solicito a! Director de ia escuela Ignacio Zaragoza la busgueda de
la informacion, 1o certo es que no =djuntd [as cons.ancias respectivas que
demueslren las gestiones reanizadas con el mismo y, por tal molivo, no justificd que
este haya emitido una raspuesta en el sentido gqne aludio 1a Unidad de Enlace en su
oficio. er. conclusion, las gestones realizadas entre la Unidad de Acceso vy la
Direccian Juridica fungiendo como Unidad de Enlace no son suficientes para
glonsid'zrar que la recunida cjecuto lo pertinente con una de fas Unidades
Admilni'atrativas competentes {Dreccion de! planie! Ignacie Zaragoza) para |a debida
é?eanm de la solictud maicada con ¢l numero de folio 6081, pues no hay

constancia que obre en autos que dermucstre lo contrario.

Jna vez establecido que la Unidad de Acceso omit'o acreditar las gestiones

realizacas con la Unidad Administrativa competente sefalada en el parafo anterior
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para clectos de obtener [a informacion, mdependigntemente de elle, cabe preisar
que la suscrita precedera al esludio de ia respuesta anortada por ia Dircccion
Juridicn de la Secretaria de Educacion, la cual sivid de hase a la Unidad de Acceso
para emiir su resolucion; esto en razon de que quiza resulte que dicha respuesta

efectiviimente se surlié do conformidad & la diversa que posiblementc propo-ciond

la Direccidon de |z escuela ignacio Zaragnza, on tal supuesto (si1a [Direccion del
plaritel cducalive contesto a la Unidad de tnlace del modo en que ésta 1o plasmo en
su oficio}, conviene valorar s los motivos vertidos por esta Unidad Administrativa
compelente para declarar la mexistencia de ia informacion se encuentran ajustados
a derecho, toda vez que la Unidad de Acceso a la Informacidon Puablica del Poder
Ejecutivo pud|era basarse en esa coplestacion para emitir en este asunta, su nueva

resoluc:ort-en cumpimiento a la presente 1efinitiva

‘ s este orden dedeas, del analsis ofectuado al oficio emitido por la Uridad
de Enlace, es decir, ' SE-DJ-CAS-0484/2009 de fecha sicle de septiembre de dos
mil nueve, se advierte gue i Director Juridico de la dependencia, declard la
nmexistencia de la informacion senalando que et Directer de la escugla Igracio
Za1re1gczz1 arguyo quce fa aulondad cducativa no remitio 4l plantel la autori-acion
para of uso do dichos hbros, smo que la decisicn fue lomeda por acuerdo enfre los

padies de fanuha y los profesores.

Alendiendo a lo expuesto. sc considera gue la Unidad Administrativa que fue
requerida n’](l}ti\/(') adecuadamente la incxistencia de la informacion, nues si no
recibio do fa autoridad correspondiente e documento de I autorizacion para el uso
de libre s de texto, puede conc'urse gue el documenio solicitado por la cludad: na no

chra en sus archivos,

Ahora, con relacion al formato ¢ 3 {(acta ce aportacion voiuntaria) del preriode
escotar 2007-2008, si bhien la roccurnda al inico moive  adecuadamenrte su
inexistencia precisando que no fue elaborada el ecte. 1o cierto es que con el Informe
Justificado rendido por la autondad en el presente medio de impugnacién. un) de
los fornatos requeridos (pericdo 2006-2007) aparccio, concluyéndose asi que

puciers. existic el acta que en cste Considirando se 2studic, pues puede presunirse
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que no realizé la busqueda exhaustiva de la informacidn, 1a cual dehe ilevar a cabo

conforme a derecho para no causar incertidumbre a la particular.

Dado lo antenor. la avtoridad no solamente incurnd en las contradicciones
expresadas sino que ademas, al no obrar en autos la respuesta emitida por el
Director de la escuela Ignacio Zaragoza, en el sentido que sefalo la recurrida, es
decir, que el acta de aportacion voluntana def ciclo 2007-2008 se encuontra
exfraviada: por ende, no se garanbzo la mexistencia de este documento, aun

cuando ofectud esa declaracion

I=n tal virtud, se considera gque se originan dos supuestos: a) el primero
consiste en que la autoridad argumenrla gue el acta no fue elaborada pero
posferiormemte apareciQ, lo cual encuadra en la fraccion 1l detl articulo 54 de la Ley
- de Acceso a la Informacion Publica para ¢l Estado y los Municipios de Yucatan y, b)
ef segundo consta en que la prop@a autoridad neqgo 1a existencia de la informacion y
despues manifesto que esta extraviada, pudiendo considerarse que se actualizan
las nrregularidades previstas en la fraccion 1 de la ey invocada; consecuentemente,
se procederd a dar vista al Organo Interno de Control correspondiente para que
investigue scobre las posibles irregulandades que suponen su  destruccion.
ocultamiento y/c exiravio, ya que de conformidad a ‘a normatividad citada es causa

de responsabilidad administrativa. asi corno constitutiva del tipo penal previsto en ¢l

articule 281, fraccion VI, del Codigo Pena’ del Estado.

NOVENO. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, procedue revocar la
resolucidn de fecha catorce de sepliembre ce dos mill nueve, emitida por la Umdad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejeculivo, e instrurrle en los

siguientes terminos:

+« Requiera al Director de la escuela pnmana estetal Ignacio Zaragoza,
para efectus de que realice 1a busqueda de la informacion consistante
en el formalo F-3 {(acta de aportacion voluntana) del ciclo escrodar 2007-
2008, a fin de aue lo entregue, o ¢n su defeclo, declare fundade

motivadamente la inexistencia
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. Reduiera al Supervisor de nivel primaria de la zo1a a la gue pertenece
ia cscuela Ignacio Zaragoza y al Direclnr de Educacion Primana, para
efectos de que realicen fa busgueda de 1a informacion solicitada por.

— consistente e~ el documenio oue

contenga la autorizacion para el uso ¢e lbros de texto on escuclas

puhlicas y el formato F-3 consistente en el acta de aportacion voluntana
del ciclo escolar 2007-2008 y 'a cntreguen, o en su caso, declaren
lundada y motivadamente la inexistencia,

Requicra al Birecter Juridico de la Seeretaria de Educacion, para
cfeclos de que realice ia busqueda de la inferma tion consistente en el
.f:lqoL:memto que contenga la auterizacior para el aso de libros de texto
zn escuelas publicas a fin de que o entregue, o cn su defecto, declare
fundada y motivadamente la inexistencia.

+ Emita resolucior, ordenando la entrega de la niormacion o, en s
caso, deciare su inexistencia fundada y molivadamente, de conformida
a0 mdicado en o Considerande Octavo de esta rsolucion
Notifique a la particule r su resclucion conforme a derecho.

» Envie a la Secretarna Fjeculiva del Insttute las constancias que para dar
cumplimiento & la presente resolucon comprueben las  gestores

realizadas

IFinalmente, con rolacior a las nsiruccionss externadas en el pressnte
segmento, se hace del conocimiento de .o Unmidac de Avceso que siuna de las
Unidadas Administrativas competentes localiza en sus archivos fa informacion
solicitada y la entrega, sus gesliones habran sido suficientes y, por ello, sera
innecesanc gue requiera a las autendades restantes, toda vez que el objetivo

princip.il ya se habra satisfecho, ¢l cual ¢s la entrzga de la '\nfermacion solcitada,
Por lo antes expueste v fundado se
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento cn los articulos 37. fraccion ill, 48 pentltimo parrafo,

de la ley de Acceso a la Informacion Piliolica para el Esiado y los Municip os de
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Yucatan, y 108 del Reglamento Interior del [nstituto I=statal de Acceso a ia
Ihformacion Publica del Estado de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha
catorge. de septicmbre de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso a la
informacion Pablca del Poder Ejecutivo de conformidad a 1o senaladc en 1os

Censidarandos SEPTIMO, OCTAVO y NOYENC de la prerente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento et los arlicilos 120 y 121 del Reglamento internor del
Inslituto l=statal de Acceso a a Informacion Publica de. Estado de Yucalan, la
Unidac de ficceso a la Informacion Publica del Podor Ejecutivo debera dar
cumplittiento al resclutive Primero de e presente reso'ucién en un termao no
mayor docince dias habiles contados @ partir de gue cause estado la presente
resolucion, apercibiendole de gue en cas. de no hacerlo se hara del conacimianto
del Consejo General guien podra hacer uso de los nedios de apremio v 2n su ¢3S0,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con e! articuto 56 de la Ley de
Acceso a la Infermacidn FPablica para ¢l -slado y los Muricipios de Yucatan y 135
del Rejlamento Interior del Inshtuto Fslaial de Acceso a o Informacion Pubhsa del
Estade ce Yucatan, por 1o gue debera irformar su cemolmiento a esia Sacielaria

Ejeculiva anexando las constancias corresponcientes,

TERCLRO. Notfiquese a las partes la prescnte resoiucion como legaln inte

corresponda.

CUARYO. Cumplase

Asi lo :esolvio vy firma, la Secretaria Fjecutiva del Institutoy Estatal de Acceso a la

Inform:cion Publica, Licenciada en Derecho, Lelicra Yardglava Tejera Camara, el

dia doce de roviembre do dos mil nueve, - - - - - S Y
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