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Mérida, Yucatan a veintiocho de octubre de dos mil nueve - -« -+ - - -------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por—
— mediante el cual impugna la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la informacion Pablica del Instituto Estatal de Acceso a ia

Informacion Pdblica, recalda a la solicitud con numero de folio 113309 - - --- - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de sepliembre de dos mil nueve, —
—aresenté una solicitud de informacion marcada con el nimero de

folio 113309, ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en la cual requind lo siguiente:

i
“COPIA DEL AUDIO DE LA SESION PUBLICA DE FECHA 26
DE AGOSTO DEL ANO 2009,

SEGUNDO.- En fecha nueve de septiembre de dos mil nueve, ol Titular de la
Unidad de Acceso del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, emitio

resolucion cuyos puntos resolutivos son del tenor hiteral siguicnte

CPRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION
SOLICITADA, NO EXISTE EN LOS ARCRIVOS DEL CONSEJO

" GENERAL DEL INSTITUTC ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, A CARGO DEE LA TITULAR DE LA
UNIDAD DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE ESE INSTITUTO,
DE CONFORMIDAD CON ELL CONSIDERANDO SEGUNDO DE
ESTA RESOLUCION, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
MISMA EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA.
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO D
ESTA RESOLUCION, EN LOS TERMINOS DE LO DISPUESTQ
EN EL ARTICULO 53 FRACCION Xl DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN. ASI LLO
RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO ESTATAL DE
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, G.P. ALVARO DE
JESUS CARCANO LOEZA, EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN, CL 09 DE SEPTIEMBRE DE 2009.

TERCERO.- En fecha diecinueve de sepliombre de dos il |'1ueve._
_ interpuso recurso de inconformidad contra fa resolucion

emitida por la Unidad de Acceso del Instituto Estalal do Acceso a la Informacion

Publica, aduciendo lo siguiente:

“EL AUDIO ES UN DOCUMENTO ELECTRONICO QUE DEBIO
DE GUARDARSE, SI NO LO HICIERON QUE SANCIONES SE
IMPONDRAN AL INFRACTOR.

CUARTQ.- En {echa venlitrés de septtembre de dos nul nueve. cn virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley do
Acceso a la informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vy
toda vez que no se actualizé ninguna de las causales de mprocedencia de los
medios de impugnacion establecidas on el adliculo 99 del Roglamento Internor del
!ms.tltuto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica dol tstado de Yucatan, se
admitid el presente recurso contra la resolucion emilida por la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Instituto Estatal do Aceeso a 1a Informacion Pablica, que
nego el acceso a la informacion, recaida a la soliciiud marcada con el numero de
folio 113309.

QUINTO - Nédiante oficic  INAIP/SE/NIM192/2000 de fecha veintitrés  de
:S'eptjembré de dos mil nucve v por estrados, se notificd a las parles el acuerdo de
admision: a sl vez, se corrid traslado a la Umdad de Acceso recurnda para efectos
de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo schalado on el articulo
48 de la l.ey de Acceso a la Informacion Plblica para c! Estado y los Municipios de
Ytlcatén, con el apercibimienio de que en el casa de no rendir el Informe

respectivo, se tendrian como ciertos los actos que la recurrente reclama.

SEXTQ.- kn fecha veintiocho de septiembre del ano en curso, ¢l Contador Publice
ALVARO DE JESUS CARCANO LOEZA, Tiular de la Unidad de Acceso del
(nstituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, nindic el informe justificado

aceptando la existencia del acto recltamado, manifestando sustancialmente lo

sigutenie:
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PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD DE LA HOY
RECURRENTE, EN DONDE MANIFIESTA QUE SE EMITIO
RESOLUCION QUE NEGO LA INFORMACION, TODA VEZ QUE
FUE DECLARADA LA INEXISTENCIA DE L.OS DCCUMENTOS
REQUERIDOS EN L.0S ARCHIVOS DEL INAIP. ... "

SEPTIMO.- En fecha dos de octubre del aio dos mii nueve se acordod tener por
presentado al Titular de fa Unidad de Accesc a la Informacicn Dablica del Institulo
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con su informe justificado de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil nueve v constancias de Ley adjuntas, a traves
de los cuales acepto la existencia del acto reclameado, asimismo, en el proplo
acuerdo se otorgd el término de cinco dias habiles rara gque fas partes formulen

alegalos.

OCTAVO.- Medianle oficio INAIP/SE/DJI/1295/2009 de fecha cinco de octubre del
presente afo y por estrados, se notifico el acuardo descnto en el antecedenle que

precede.

NOVENQG.- En fecha veintitno de oclubre de dos mwl nueve, se acordo haber
fenecide al término otorgado a las partes para que formulen alegatos, sin que éstas
realizaran declaracidén alguna, consecueniemente, se dio vista a las mismas que
dentro del termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, la
Secrefaria - Ejeculiva del Inslituto emiticre en ol presente  expediente  de

inconformidad la resolucion definitiva

DECIMO.- Por oficio numero INAIP/SE/DJIINTS5/2000 de fecha vemnbtuno de

octubre de! presente aho, v por estrados se notificed a las partes el acuerdo doescrito

en-él antecedento que precode,

CONSIDERANDOS:

PRIMERQO. Que de conformidad con el articiie 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para ¢! Estado y los Municinios e Yucatan, ol Instituto Fstatal
de "‘Acceso ‘a la Informacion Publica, es un argansmo publico  autbnomo,

especializado e imparcial. con personahdad wiridica vy patrimonio pPropios,

et
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encargado de garantizar el derecho de acceso a la nformacion publica vy

proteccidn de datos personales

SEGUNDO. Que el Instiluto Estatal de Acceso a la Informacion Pubiica tiene como
objeto garanlizar y promover el acceso a la informacion pubhca que generen y gue
tengan en su poder las dependencias, enfidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los dque la legislacion reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplmiento de la ey de la matena y difundiendo

fa cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERQ. Que la Secretaria Fjecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que onitan las
Uni.ldadc-és de Acceso a la Informacion respectivas, scgun lo digpuesto en los
articulos 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Acceen ala Informacion Puablica
p‘ér’a el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente: 17, 18, fraccion XXIX y 108
der Reglamehto interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO.- La existencta del acto reclamado quedd acreditada con el informe
Justificado rendido por ¢l T:tular de la Unidad de Acceso a i@ Informaacion Publica
del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del stado de Yucatan al
t"raéIado que se le corrie con molivo del presente recurse de mceonformidad, pues
éct—zptd haber negado la informacion solictada, en viritud de resullar mexistente en

los archivos del sujeto obligado

QUINTO.I— Del analists de fa solicitud de nformacion preseniada por la recurrente
se desprende quc en ella requirio: “COPIA DEL AUDIO DE 1A SESION PUBLICA DE
FECHA 26 DE AGOSTO DEL ANO 2009 precisando auo la modalicad de entrega
de la misma seria en CD. A lo que la Unidad de Acceso ohligada medianic
determinacion de fecha nueve de septiembre de dos mul nueve, resolvid declarar fa
inexistencia de la informacion solicitada con base en la respucsta olorgada por |

Titular de la Unidad de Analisis y Seguimiento, misma que se encuentra a carg

de los archivos dcl Consejo General del Instituto.

Inconforme con dicha respuesta. la recutrente nlerpuso el presente medio

de impugnacién contra la resolucion emilida par la Unidad de Acceso del Instituto
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Estatal de Acceso a la informacion PPablica. que nego cl acceso a la informacion
solicitada, resuitando procedente el recurso de inconform:dad Intentado, en los
terminos del articule 45, parrafo primero, de la tey de la Materta que a

continuacidn se transcribe.

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO  PROPORCIONADA  DENTRO  DE [0S  PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPOMNER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
RECURSC DE INCONFORMIDAD ANTE EL  SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES
A LA NOTIFICAGION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA.

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para gue dentro del
término de cinco dias habiles rindiera informe juslificade sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del terminoe legal olorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe respectivo aceptando
la existencia del acto reclamado, reiterando la inexistencia de la informacion en los

archivos delnstitutao Estatal de Acceso a la Informacion [1PUblica.

Planteada asi ia controversia, cn los siguientes considerandos se analizara
la naturaleza de ia informacion solicitada, el marco normativo aplicable, asi como

la legalidad de la resolucion impugnada.

SEXTO.- Ahora bien, para realizar el debido esludio de la procedencia de fa

Resolucién emutida por la recurrida, resulla pertinente citar algunos de los

preceptos legales de la Ley de Acceso a la Informacidon Plblica para el Estado
los Mumqpio de Yucatan y del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
;a}lla Informacion Pubiica det Estado de Yucatan, para delerminar si fue suficiente y
conforme a derecho la declaratoria de inexistencia arguida por la Unidad
Administrativa que dio contestacion a la soliciud de acceso presentada por la

particular.
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El articulo 8 en su fraceion V de la ey de Acceso a la Infoarmacion Publica

para el Zstado y los Municipios de Yucatan, preve lo siguiente

i

Infarmacion Publica del Eslado de Yucatan, en sus articulos b4 fraccion I, y 15

CARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LRY SE
ENTENDERA POR;:

V.- UNIDADES ADMINISTRATIVAS: LOS ORGANOS DE CADA UNO
DE LOS SUJETCS OBLIGADOS QUE POSEEN LA INFORMACION
PUBLICA;

Por su parte, el Reglamento Interior del Instituto tostatal de Acceso a la

fratciones VIy X!, dispone

se colige que “"Unidades Administrativas” son aguellas que poseen en sus
archivos la informacidn publica mherente a sus atribuciones vy obligaciones,
asimismo, se advierte que fa Unidad de Analisis y Seqguimiento, funge como

una de las Unidades Administrativas del Instiluio [statal de Acceso a la

“ARTICULO 15.- EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

V. TENER BAJO SU RESPONSABILIDAD Y CONTROL, EL ARCHIVO
DEL CONSEJO;

XIIL- FUNGIR COMO UNIDAD ADMINISTRATIVA EN EL TRAMITE DE
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION.

SARTICULD 54.- PARA EL TRAMITE DE SOLICITUDES DE ACCESD
A LA INFORMAGION, SE CONSIDERARA COMO UNIDADES
ADMINISTRATIVAS A-

I.- LA UNIDAD DE ANALISIS ¥ SEGUIMIENTC;

"

De la interpretacién armdnica de los articulos proviamente mencionados!

O
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Informacion  Publica y que ésta es la encargada e tener bajo su
responsabilidad y control el archivo del Conscjo Genceral del referido

Instituto.

Por otra parte. de la exégesis eloctuada a los numerales 27 y 30 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, vy
6 del Reglamento Interior del Instituto LEstatal de Accase a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, se colige que el Institulo Estatal de Acceso a ia
Informacion Publica se integra por un Consejo General y un Sacrefario kjecutivo!
de igual forma su organizacion y funcionamiento se encuentra previsto en ef citado

Reglamento

En el mismo sentido, los articulos 43 v 44 del Reglamerto Intenor del
Institulo statal de Acceso a la Informacion Pabhca del Lstadn do Yucatan,
establecen basicamente que la Titular de ta Unidad de Analisis v Scguimiento
levantara el acta de cada sesion del Consegjo y gque las aclas seran firmadas
una vez redacladas y aprobadas, las cuales seran foliadas; numeradas por
cada una de las sesiones que se celebron v encuadernadas por cada mes;

asimismo, se emitiran duplicados de dichas actas en [os mismos términos

gue ¢l original.

(.o antes expuesto, permite concluir que de oxistir ia miormacion solicitada
por — relativa a la copia del audio de la
sesion publica de fecha veintiséls de agosto del ano on cursn. asie podria obrar on
los archivos que tiene bajo su custadia la Titular de Ia Unidad de Analisis y
Seguimiento, que de conformidad con la normatividad antes expuesta, es
quién se encuentra facultada para clahorar las actas de scsion del Organo

Colegiado del Instituto; por lo tanto, es la Unidad Administrativa competente

para informar sobre la existencia 0 no de o reguerido por la hoy impetrante:
maxime, gue de las manifestaciones vertidas en et memorandum nomero UAS -
134/2009, de fecha siete de septiembre de dog mil nueve. resulta evidente que
el audio de la sesidn de referencia, resulté ser el instrumento aque sirvio de

base para la elaboracién de la misma.
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Una vez establecido lo anterior, en cf siguiente considerando se esludiara ia
procedencia de la resolucion impugnada. emitida por ¢l Titular de la Unidad deo

Acceso a la Informacion de! Instituto Fstatal de Acceso a la Informacion [Publica

SEPTIMO.- Del analisis integra

de las dccumentales adjunias al informe
justificado rendido por ia recurrida en fecha veintiochn de septiombre del ano en
curso, mismas gque obran en autos del expedienic de inconformidad que nos
ocupa, se dilucida que el Titular de la Unmdad de Acceso obligada, mediante
resolucion de fecha nueve de sepliembre de dos mil nueve, deciard la inexistencia
de la informacién solicitada por—‘ con base
en las manifestaciones vertidas por la Titular de la Unidad de Analisis vy
Seguimiento del referido Instituto, mediante el memorandum nimero U A.S.-
134;-2009, de fecha siele de sepliembre de dos mi nueve, a través del cual

informo  esencialmente lo siguentes . _despucs de realizar una busgueda
exhaustiva on los archivos del Consejo General quoe s encuentran bajo mi
resguardo, no se cncontro el audio de las sesiones flovadas a cabo en fecha
ventisels de agosto del afio 2009, toda vez que las nismas no so aimaconan, esto
es, el audio onicamente sc ulihza para la elaboracion del acla respoctiva, on virtud
de gue no existe normalividad alguna que oblique & la conservacian del audio de

fas sesiones...”

Respecto a la figura do inexistencia, nuestra Loy preve en su articulo 40 la
obligacion de los sujelos obligados para proporciorar Unicnmente fa informacion
que sg encuentre en su podoer, situacion que desde uego permite a la Auteridad

Invocar la inexistencia de fa misma, en los casos que asi lo amearden.

- el mismo sentido. de o inlorpretacion arnconica de los articulos 8
fraccion V, 36, 37 fracciones Ill y V, 40 y 42 de la Loy de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para doclarar
formalmente la inexistencia de la informacion sclicitada, la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con.

o Requerir a ia Unidad Administrativa competente
» La Unidad Administrativa competente debera informar haber 1calzado una
huasqueda exhaustiva de la mfommacion solicilada, otivando la inexistencia

de la misma y brindado de esa forma certeza juridica al particular
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« La Unidad de Acceso a la Informacion debera  emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la
informacidon, explicando al particular las razones y motivos por las cuales no
existe la misma. Y

e« La Unidad de Acceso debera hacer de’ conocimiento dei particular su
resolucion, a traves de la notificacion raspecuva denlro de los doce dias

habiles siguientes a la presentacion de la solicitud,

En el presente asunto, se considera que la Umidad de Acceso recurnda

realizd la tramitacion de la solicitud conforme a Derecho, {oda vez que dio

cumplmiento a los preceptos legales antes mencionados, al requernr la
informacién planteada por— a la Undad
Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera tener la informacion,
es decir, a la Titular de la Unidad de Analisis y Seguimicnto, la cual de
conformidad a los articulos 15 fraccion V. 43 y 44 del Reglamento del Instituto
Estatal de Accesc a la iInformacion Publica del siado de Yucatan, es la
encargada de llevar el control de los archivos del Consejo General dol Instituto, asi
como, entre otras cosas, de levantar: redactar; foliar y, encuadernar las aclas de
sesion del Consejo una vez que estas hayan sido aprobadas y firmadas por {os
Consejeros, razon por la cual la suscrita considera suficiento la reclaratora de
nexistencia pronunciada por la Unidad Administrativa antes refendas, loda vez

que de las manifestaciones vertidas por el Titular del area, se advierte que si bien

existio el audio de la scsion de fecha veintis¢is de agosto del presente ario, lo

cierto es,_que éste solo sirvié para redactar el acta de refercneia, y come no existe

normafividad _alguna en la gue conste la obligacion de conservar dicho

instriumento, dicho audio no fue almagenado; situacion que desde luego

evidencia la inexistencia de la misma; de igual forma, emitio resolucion
debidamente fundada y motivada, mediante la cual resolvid la inexistencia de la
informacion, y finalmente notifico a la interesada el sentido de la misma, dentro de

los doce dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud

Consecuentemente, es procedente confirmar (a resclucion de fecha nuev
de septiembre de dos mil nueve, emilida por la Unidaa de Acceso a la Informacion
Publica del Instilulo Estatal de Acceso a la informacion Plblica, loda vez que

realizé las gestiones necesarias a fin de localizar 1a informacion

0
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Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE

PRIMERQ.- Se confirma la resolucidon de fecha nueve de septtembre de dos mil
nueve, emitida por el titular de la Unidad de Acceso del Instituto Bslatal de Acceso
a la Informacion Pdbiica, por los motivos expuestos en los considerandos
QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO de |a presento resolucian,

SEGUNDO.- Notifiguese a las partes la presgnte resolucion, como legalmente

corresponda

TERCEROQO.- Cumplase

Asi lo resolvid v firma, Ia Secretfaria Ejecutiva del Insttuto Estatal de Accgg€o a la
!n.{qrmaczién Publica, Leticia Yarosiava Tejoro Camara, el dia vemtiosholdd odtubre

de dos mil nueve. - - ------ - ------- ce e T - - -



