RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE '

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 160/2008

Mérida, Yucatan a cinco de enero de dos mildiez. - - - -~ - - - = v oo - oo oo - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
contra ta resolucidn emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio

ANTECEDENTES

CPRIMERO.- £n fecha ireinta de septiembre dos mil nueve, el C _

realizd una sohcitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacidn

e p . [ [ I - .
Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requind lo siguiente:

“COPIA DEL RECIBO DE PAGO O NOMINA Y DE LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGA CUALQUIER OTRO TIPO DE
PRESTACIONES DE LA C. LIZBETH DEL SOCORRC AGUILAR
MANZANILLA QUE LABORA EN ESTA SECRETARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE RECURSOS MATERIALES
CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE 2009”

SEGUNDQ.- &l catorce de octubre de dos mil nueve, la Jefa de Departamento de
la Wnidad derAccesa.a la Informacion Plblica del Poder Ejecutivo, Licenciada whirka

il Sahyi Rivero, emitio resolucidon cuya parte sustancial es la siguiente

o

o |
. L

“CONSIDERANDOS

sééuwpo.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL
USUARIO DIRIGIO SU SOLICITUD DE ACCESO MEDIANTE
IIQE.I!C{I:IO DE RESPUESTA MANIFIESTA “QUE NO ES
(IIZIQ.'EU‘I.F,{IE:,"I}WTE PARA RESGUARDAR LA INFORMACION
 SOLICITADA. YA QUE OFICIALIA MAYOR LE PROPORCIONA
S LAS NOMINAS A ESTA SECRETARIA UNICAMENTE 3 DIAS
o PARA RECABAR FIRMAS DE LOS EMPLEADOS Y AL TERMINO
DE'ESTE PERIODO SE LES REGRESA A DICHA DEPENDENCIA,
POR LO TANTO, SE ORIENTA AL CIUDADANO A

!
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" SOLICITARSELA A LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

' DE LA OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO, LA

CUAL ES LA UNIDAD RESPONSABLE DE RESGUARDAR LA
INFORMAGION QUE NOS SOLICITAN.”

RESUELVE

PRIMERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL
CIUDADANO DIRIGIO SU SOLICITUD DE ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA NO ES COMPETENTE PARA
CONOCER SOBRE LA MISMA.

éEGUNDo.-,. ORIENTESE AL USUARIO A DIRIGIR SU SOLICITUD
DE ACGCESO A LA OFICIALIA MAYOR, DEPENDENCIA QUE
PUEDE CONOCER SOBRE LA MISMA.

TERCERO.- 'NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO DE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO, LIC. MIRKA EL| SAHUI RIWERO. ... EN LA CIUDAD
DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 14 DIAS DEL WMES DE
OCTUBRE DEL ANO 2009.”

TERCEhOJ'.—"En fecha veintidos de octubre de dos mil nueve, el C,—

presentc}}Recurso‘de Inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de
Acceso a-: la Informacién Publica del Poder Ejecutive, recaida 2 la solicitud
marcacda bon el nimero de folio 6129, aduciendo lo siguiente:
“GUE A Ml SOLICITUD CON FOLIO 6129 SE EMITIO UNA
'RESOLUCION EN LA QUE SE DECLARAN LA NO
"COMPETENCIA POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
"A'LA'QUE DIRIGI MI SOLICITUD.
'Y“EN VIRTUD DE QUE NO TENGO CONOCIMIENTO A QUE
LUNIDAD ADMINISTRATIVA SE DEBIO DIRIGIR CONSIDERO LA

UNAIPE dgalé REDIRIGIRLA A LA UNIDAD COMPETENTE.”
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RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVG
EXPEDIENTI:: 160/2009

CUARTO.- IEIEn fecha veintiseis de octubre de dos mil nueve, en virtud de haberse
cumplido cdn los reguisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
lnform-aciéh Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actuaiiid ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso 3 la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admilio el
presente recurso, asimismo, ya que el particular requirid que las notificaciones
herentes al presente procedimiento le sean realizadas a traves de estrados; de
conform;dad a la fraccion il del articulo 124 del Reglamento invocado se accedio
ala pr;j!cf.ilca de lo solicitado.
QU!NTO Medldnte Oﬂ(:lo INAIP/SE/DJM771/2009 de fecha veintiséis de octubre
de dos m|l nugve y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo de admision; a
su vez, se corro traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de gue
rindiera Imforme Justificado de conformidad con lo senalado en el articulo 48 de la
Ley dPL Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucataw con el apercibimiento de que en el caso de no rendr el Informe

respect\vo., se tendrian comeo ciertos los actos gue el recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha cuatro de noviembre del afio dos mil nueve, mediante oficio
RIJINF—JUSKO'ES&OQ, la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso 2 fa
lm‘ormmon Publica del Poder Ejecutivo, rindié Informe Justificado enviando las
(on%tanuas resptﬂctwab aceptando expresamente [a existencia del acto recla nado

y manifestando sustancialmente lo siguiente:

« . 'ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL

INFORME  JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE
" INCONFORMIDAD PRESENTADO POR EL_
'TODA VEZ QUE EL SE INCONFORMA CON
LA RESOLUCION DE LA UNIDAD DE ACCESO A L
,!N:FORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, RESPECT
DE SU SOLICITUD DE INFORMACION, ME PERMITO RENDIR EL
iiNFORME JUSTIFICADO PUNTO POR PUNTO AL ACTO QUE SE
“RECURRE

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
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CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
REGLAMADO. TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA
NO FUE ENTREGADA TODA VEZ QUE SE DECLARO LA NO
COMPETENCIA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A LA QUE EL
RECURRENTE DIRIGIO SU SOLICITUD DE ACCESO CON
NUMERO DE FOLIO 6129...

secunpo.- maNFiesTA EL c. (R =~ sv
RECURSO... ARGUMENTACION QUE RESULTA CORRECTA
TODA VEZ QUE MEDIANTE RESOLUCION RSJDPUNAIPE:
100/09 DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2009, EN EL
CONSIDERANDO ~ SEGUNDO  SE  DECLARO LA NO
GQMPETENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA, ASIMISMO
SE LE HIZO SABER QUE LA DEPENDENCIA QUE PUEDE
GONOCER DEL CASO EN CONCRETO ES LA OFICIALIA
MAYOR.

TIER.CER‘O.- QUE EN FECHA 22 DE OCTUBRE DEL ANO EN
CURSO EL RECURRENTE DIRIGIO UNA SOLICITUD DE
ACCESO A LA OFICIALIA MAYOR, CON NUMERO DE FOLIO
6203, EN LA CUAL REQUIRIO INFORMACION EN LOS MISMOS
Tﬁ.amwos QUE EN LA SOLICITUD NUMEROQO 6128. ASIMISMO
Eﬁ bi;':\ 03 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, ESTA UNIDAD
DE ACCESO NOTIFICO LA RESOLUCION RSJDPUNAIPE: 84/09,
ﬁpé ME'DIOJ DE LA CUAL SE PUSO A DISPOSICION DEL
CIE'UDADANO\, PREVIA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
rzEQUEmDA, EN LA MODALIDAD DE COPIA SIMPLE Y SE
MANIFESTO LA INEXISTENCIA POR PARTE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA OFICIALIA MAYOR, DE LOS
“DOCUMENTOS QUE CONTENGA CUALQUIER OTRO TIPO DE
PRESTACIONES”, EN VIRTUD DE QUE EN LOS ARCHIVGCS DE
ESTA DEPENDENCIA NO OBRA DOCUMENTO ALGUNO CON
D’lCHA INFORMACION, YA QUE LAS PRESTACIONES QUE
Rgc:'{BEN 'LOS FUNCIONARIOS DEL PODER EJECUTIVO
CONSTANEN LA LEY DE LA MATERIA.

c';gAR_To.- EN VIRTUD DE ESTOS NUEVOS HECHOS ESTA
UNIDAD DE ACCESO REVOCO LA  RESOLUCION
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;aéJDPUNAIPE: 100/09 DE FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2009,
REFERENTE A LA SOLICITUD NUMERO 6129 Y LE OTORGO AL
CIUDADANO EN FECHA 03 DE NOVIEMBRE DEL PROPIO ANO,
INFORMACION CORRESPONDIENTE A LA RESPUESTA
PROPORCIONADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA,
RELATIVA A LA SOLICITUD 6203, TODA VEZ QUE AMBAS
VERSAN SOBRE LO MISMO.

SEPTIMO.- En fecha nueve de noviembre del afic proxmo pasado, se acordé
tener por, presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la
1nforma(:10n Publlca del Poder Ejecutivo, con su oficio marcado con el ndmero
RI/INF-- JUS!OGS!OQ mediante el cual rindid Informe Justificade aceptando la
exrstencu-del acto reclamado y adjuntando las constancias respectivas, de igual
forma, dei anallsls efectuado a dichas documentales se desprendieron nuevos
hechos; por Io tanto, se dio vista a la parte actora de las mismas para efectos de
gue denlro del termino de tres dias habiles siguientes a la notificacidn del acuerdo

en comento manifestara lo que a su derecho conviniere.

OCTAVQ.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1896/2009 de fecha doce de noviembre
de dos mil nueve y por estrados, se notificé el acuerdo descrito en el antecedente

que precede.

NOVENO En fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil nueve, se acorddo el
fenecmicnto del terrmrﬁo concedido al particular para efectos de que expresara lo
gque a su derecho conviniere respecto de las constancias descritas en gl
Antecedente Septimo  de esta determinacion, sin que haya efectuado
mamfestaéién alguna, por consiguiente, s¢ declaré precluido su derecho: a la vez,
se hizo del Icoflocimiento de las partes su opottunidad para formular alegato
dentro del termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del piopi

acuerdo.

DECIMO - Por oficio INAIP/SE/DJ/2000/2009 de fecha tres de diciembre de des mil
nueve y, por estrados se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente

mmedmto anterior.



fime INALDP

]II \r\n

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE
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EXPEDIENTE: 160/2009.

UNDECIMO.- En fecha catorce de diciembre de dos mil nueve, se acordd haber
fenecido el'término otorgado a las partes para que formuien alegatos, sin que hayan
realizado manifestacion alguna, por lo que se declard precluido su deiecho,
asimismo, se dio vista a las mismas gue dentro del término de cinco dias habiles
siguicntes a Ja notificacion del acuerdo refende la Secretana Ljecutiva emitizre la

resolucion definitiva.

DUODECIMO.- Por oficio INAIP/SE/DJ/2074/2009 de fecha dieciséis de diciembre
de dos mil nueve y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente gue precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fa
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica es un organismo publico auténomo,
especializade e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
enclargado'de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica vy

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Publica tiene como
olbjeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tréngan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
goblemo estatal y municipal o los que la legislacion reconozea como entidades de
interés pubhco, vigilando el cumplimiento de la ley de la matena y difundiendo Ia

cultura del'acceso a la informacion publica

TERCERQ. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado vy los Municipios de Yucatan, 17, 18, fraccidén XXIX y 10& del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publics del

Estado de Yucatan.

o
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CUARTQ. -La exstencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe
Ju_stificadol,que; rm,cj-,i@ la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Poder
Ejectﬁi»gcb de conformidad al trastade que se le corrié con motive del presente medic

de impugnagcion. -

QUINTO. De la exegesis de la solicitud de informacién marcada con el numero de
folio 6129, se advierte que el particular en fecha treinta de septiembre del ano
proximo péé‘ado solicito a la Unidad de Accesc a la Informacidon Pablica del Poder
Fjecuizvo Ios contenidos de informacion consistertes en 1) copia del recibo de pago
0 norr'm de !a C Lizbeth del Socorro Agudar Manzanilla, que labora en el
De arfamenfo (fo Recurqos Materiaies de la Secretaria de Hacienda,
corrmpondxen!e a fa pﬂmem quincena del mes de septiembre de dos mil nueve v,
2} copia de fos documpnros que contengan cualquier otro tipo de prestaciones de la
C Lizhel h def roorro Aguflar Manzanifla, que labora en el Departamento de
Recursas Mafenafes de fa Secretaria de Hacienda, correspondientes a la primera
qumceﬂa de mes de sepliembre de dos mil nueve. En este sentido, conviene
premsar gue los documentos solicitados por ei—y gue colmarian
su preiensron necesitan cumplir con dos requisitos: a) que se hayan expedido a
nombro de la C. Lizbeth del Socorro Aguilar Manzanilla y. ) que correspondan a la

primera qumpena del mes de septiembre del afio dos mil nueve.

En fecha catorce de octubre de dos mil nueve, la Jefa de Departamento de

la Unidad' dé Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo emitio resolucion

i
-

por medio de la cual determind la incompetencia de la “Unidad Administrativa™ a 1a

que f—dirigio su solicitud, al caso concreto, la Secretana dc

Hauenda de |qua| forma, orientd al recurrente a dirigirla a Oficialia Maycr por

COI’ISIdr-‘Idf que es quien puede conocer sobre la informacion.

.'|3‘

\nronforme con dicha respuesta. el recurrente interpuso el presente medio d

A

nmpuqnamon comr*a la resolucion de fecha catorce de octupre de dos mil riueve
ermtda por Ia Umdad de Acceso a la Informacidon Publica del Poder Ejecutivo, el
cual re.aultara procedente en terminos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de
'Acceso a Ia_informaclon Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, que a

'Lcmtmuamon 8(, transcribe
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" “ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
" UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
' NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE
- EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
~DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
---'CONF[GURACION DE LA NEGATIVA FICTA,
) ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
-'INSTITUTO O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
PQR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
bBLiGADo CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:
I— EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MOD!FICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
'PERSONALES Y
n- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del

‘término de cinco dias habiles rindiera informe Justificado scbre la existencia o no

del acto re‘ciamado siendo el caso gue dentro del término legal otorgado para tales
efectos, Ia Unidad de Accese recurrida rindié el Informe respectivo aceptand

expresamente la emstencra del acto reclamado.

Plar‘-iteadéj asi la controversia, en los siguientes Considerandos se anzlizara

la naturaleza dé la informacion, el marco juridico aplicable, la competencia de Ia

s

autoridad, ‘14 conducta desplegada por la Unidad de Acceso y la legalidad de la



CINALP

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESC: PODER FIFCUTIVO
EXPEDIENTE: 160/2009

resclucién impugnada.

SEXTO. Para precisar [a naturaleza del contenido de informacion marcado con el
nimero 1, se hace referencia que la ndmina es considerada como el documento
que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por

fa prestacion de un trabajo.

A mayor claridad, la Ley de !los Trabajadores a! Servicio del Estado vy

Municipios de Yucatan, en su articule 39, dispone:

‘ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y
ULT[N[O DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
-UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE [LABORAN, LLOS
(,HEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUV[ESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
‘RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
ICONCEPTOS

=N . 1.O3 CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FHLJO U
QBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SENMANAY EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Delarticulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio
al Estado'y @ los municipios de Yucatdn se les entrega un "talon” en el cual obran
datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento cue no

£s otro mas gue la némina

Por. ptra parte, la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado
Yucatén pregeptua.
ik i,
“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE
'POR:
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Hl.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO
LLAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA  ESTATAL; 1LOS  AYUNTAMIENTOS,  SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS ORGANISMOS
PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA EL
PDESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE
 DETERMINEN LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS
CON PARTICIPACION ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO
CUALQUIER PERSONA FISICA O MORAL QUE MANEJE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

V. CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA: EL ORGANO
TECN';CO DEPENDIENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
RESPONSABLE DE LA REVISION Y GLOSA, DE LA CUENTA
PUBLICA Y LA GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE
REVISION

v CU[ZNTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR
1os SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS
QUE A(‘RED[TEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS
R ROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO LOS PAGOS EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON
UAS * LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE
NORMATIIVIDAD TECNICA Y LEGAL EN LA REALIZACION DE
‘SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUI‘JH:NTOS QUE CONTIENEN LOS ESTADOS CONTABLES,
I'INANC!EROS PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMAT]COS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO
LA INFORMAC]ON QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE
R‘EQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD
HNANC[ERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
-\INFORMACION ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS
BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU
(‘ESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN
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LLAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL
-PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS
INFORMES. ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE
PRECEPTOS LEGALES, ASI COMO LOS INFORMES DE LA
OBRA PUBLICA EJECUTADA.

XivV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE
'CALENDARIO.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V. CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS
DE. CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION
'FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y  COMPROBATORIOS DE  SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
GONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

e

En-tal wiwtud, se colige que el Poder Ejecutivo se integra por vanas
dependencias, las. cuales expiden y reciben documentos de indole diversa que
acreditan fa obtencion de ingresos y las erogaciones realizadas en el gjarcicio del
gasto publico y, a su vez, estos documentos conforman la cuenta publica, misma
que es re-\wi{sadalpon la Contaduria Mayor de Hacienda que es el Organo Técnico
responsable de ia revision y glosa de fa cuenta publica y gestion financiera de los
sujetos de:revision, siendo obligacion de dichos sujetos -como lo son el Poder
Ejecutivo y.sus dependencias-, conservar en su poder los hbros y registros de
con"tabn.idq_gj.,_j, la informacidn financiera y los documentos justificativos
comprobaforios de sus operaciones relacionados con la rendicién de

cuenta pfl\‘b'iica durante el pericde de diez afos contados a partir de la fecha &

que demeron rendwse al referido Organo Técnico de revisién: en este sentido, al sé
tanto Ja nomma del Poder Ejecutivo como los documentos que contengan cualquier
e

tipo, de prestauones a favor de un servidor publico, documentales que reflejan un

ogreso efectuadf) por el sujeto obligado, se concluye gue deben obrar en su poder
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El Codigo-de la Administracion Publica de Yucatan contempla en su aiticulo

22 1o snguiéhtét“

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y
DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

il.- OFICIALIA MAYOR:

4'|v SECRETARIA DE HACIENDA;

1

El Regiamenb del Cdédigo de la Administracidn Pubtlica de Yucatan ¢n sus

articulos 58, fraccion Il y 81, fracciones |y IX, dispone

‘ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFI":RE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA OFICIALIA MAYOR,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

il DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 61. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
'CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
'NQGNTOS:

1.” 'ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS
TABULADORES DE SUELDOS GENERALES DEL PODER
IJECUTNO

X, ' ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO;”

De lo affterior:se concluye que estructuralmente el Poder Ejecutivo cuen

con la Secr_etaria de Hacienda y con la Oficialia Mayor, entre otras dependencias,

st bien en Ja especne lt ndmina solicitada por el C. — pertenece a la
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primera de las dependencias citadas. lo cierto es que de conformidad a la
normatividad invocada es a la Direccidon de Recursos Humanos de la Oficialia
Mayor a quien corresponde la administracién y procesamiento de la nomina de las
depencencias del Poder Ejecutivo; por lo tanto, es inconcuso que fa Unidad
Admimstrativa competente en este asunto lo es dicha Direccion y, por ende debe
tener en sus archivos la informacion solicitada; maxime que la Unidad de Acceso a
la Infermacion Publica del Poder Ejeculivo expresamente sefialc gque Oficialia
Mayor es !é autoridad competente que debe conocer sobre la informacion

solicitada.

En complemento, es importanie senalar que el pago de la nomina, misma
que ccntiene los sueldos, salarios, premios, estimulos, recompensas o cualguier
percepcic‘)n otorgada a los funcionarios de la Secretaria de Hacienda, es una
erogacion que se realiza con recursos publicos por fo que a fin de proteger el
principio de publlmdad transparentar la gestién gubernamental v propiciar la
rendicion de cuentas por parte de los sujetos obligados, es importante el entregar la
mformac an: susienh lo expresado ¢l articulo 19 de la ley de Accesc a la

inform acron Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que a la letra dice.

“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASQO PODRA CALIFICARSE
COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA
O CdNFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS
ID!'ETAS, SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN
GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE
SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO
DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Ccon relacion al contenido de informacion nimero 2, es decir. la copia e los
documem‘qs\que contengan cualquier otro tipo de prestaciones de la C. Lizbeth de
Socorro Aguilar Manzanilla, que labora en el Departamento de Recursos Matoriales
de la Secrefarig de Hacienda, correspondientes a la primera quincena del mes de
septiembre de dos mil nueve, se advierte que el particular no definid qué clase de
documento seria el que satisfaga su interés; pese a esto, se deduce que puede ser

cualguiera que obre en poder del sujeto obligado, siempre gue cortenga
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prestaciones a favor de la C. Lizbeth del Socorro Aguilar Manzanilla inherentes a la
primera quincena de septiembre de dos mil nueve y que sea distinto a fa ndmina, ya
que ésta fue espccificamente solicitada. Asimismo, se considera que la inforn.acion
requenda encuadra en la prevista en el articulo 4 de la Ley de Accesc a la
informiicidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan el cual establece
que por informacién publica se entiende todo documento, registro, archivo o

cualguier dato que se recopile. procese o posean los sujetos obhgados en la Ley

De igual forma, los documentos que justifiguen o amparen un gasto ©
erogacion efectuada por la Administracidon Publica del Gobierno del Estado, como
en la fzspecie serian aquellos que contengan las prestaciones a favor de la C
Lizbeth del Socowo Aguilar Manzanifla de la primera quincena de septiembre de
dos mrl nueve, tal y como solicitd —se consideran informiacion
vmculadca.con el gjercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es
decir, con Ia gjecucion de dicho presupuesto por parte de la dependencia del 2oder
FJ@cutuvo espec&ﬂcamente la Secretaria de Hacienda; por lo tanto, es informacion
que revrste naturaleza publica. ya que transparenta la gestion gubernamental y
favorece la rendmon de cuentas, de modoc que el particular puede valorar el
desempeno de las auteridades durante su gestién administrativa, asi como tambien,
conocer el destmo que se le dio a los recursos publicos garantizando el derecho de
toda poraona a! acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos
obhgatros de conformidad al articulo 2 de la ley de Acceso a la Inforn.acién
Publice para el Estado y los Municipios de Yucatan, maxime que no encuadra en
mnguru cau%al de reserva de las previstas en el articulo 13 de la propia Ley;
robustece Io expuesto el articulo 9, fraccion VI, de la Ley invocada, al establecer lo

siguiente

“ARTICULO 8- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
LA PRESENTE LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE
QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL
PUBLICO A MAS TARDAR SEIS MESES DE QUE FUE
GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA
| AchALJZAc:l()N, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
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Vill.- EL_MONTQO DEL PRESUPUESTO ASIGNADOQ, ASi COMO
.OS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL
PODER EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA
PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA
SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA
DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

ery e

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCH[VO GENERAL DEL ESTADO, DE TALL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESQO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
(‘ALIDAD VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

=n Illes{e sentido, el espiritu de la fraccion VI del articulo 9 de a1 Ley
mvocadé es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto
asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impide
que fos interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicién
legal es nlljbllical. maxime que la misma permite a la ciudadania conocer cual fue el
monto deipf@s‘upuesto asignado ai sujeto obligado para el pericdo correspondiente
y mas aufy de aué manera los gobernantes gestionaron dicho presupuesto en ¢l

ejercicio dé sus cargos, es decir. como fue utilizado.

Consecuentemente, ta informacion refativa a la ndmina vy a los documentos

que contengan las prestaciones a favor de la C. Lizbeth del Sccorro Aguilar

Manzanilia de la primera quincena de septiembre de dos mil nueve, es publica p
dJSpO‘% C|on expresa de la Ley, pues encuadra en el articulo 19 de la Ley de !
materw ademaq acorde a la fraccion VIl del numeral 9 del propic ordenan:iento)
se‘(?n(,uen_tr'eli m_hmamente ligada caon el gjercicio del presupuesto asignado al sujeto
obligadio, p.'u‘esl‘els-luna ercgacion gue este ultimo realiza y gque percibe un servidar

publico.



INALP
RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO. PODER FJFCUTI /O
EXPEDIENTE- 160/2009

SE?TI‘¥\H();" En su resolucidon de fecha catorce de octubre del afo dos mil nucve, la
Uﬁidad 'd‘é Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo declaro la
iﬁcompetencia de la Unidad Administrativa a la que el particular dirigid su solicitud
de informacion, ai caso concreto, de la Secretaria de Hacienda, a su vez, oriento al
ciudadano a dirigir su solicitud a Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo por considerar

gue ésta es competente de tener en sus archivos la mformacion

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo parrafo del articulo 40 de
la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan da lugar a la hipotesis de aguelios casos en gue la informacion solisitada
no est en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presen'o la
solicitud, en talllsituacifm la recurrida debera orientar al particular sobre la Unidad de

Accesc que la tenga y pueda proporcionarsela.

Asirﬁismo, fa incompetencia implica que de conformidad con las alribuciones
conferndas a la dependcncia o entidad, no habria razén pot fa cual ésta deba contar
con ia .fnfor}nacfon solicitada, en cuyo caso se tendria que orienlar al particular para
que acuda a la instancia compelente; confirma lo anterior ¢} articulo 37. fraccion 1V,
de la ley d.e. Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municip os de
Yucatan, al disponer la obligacidn gue tienen las Unidades de Accesoc para auxiliar
a los part{cularés en el llenado de las solicitudes que formulen y también a

orientarios sobre las entidades gue pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta directriz, para declarar formalmente la incompetencia, {a Unidad de

Accesu debid cerciorarse de lo siguients

a) -+ ~Que dentro de las atribuciones de las Unidades
Administrativas del sujeto obligado no exista alguna que se

.encuentre vinculada con ta informacion solicitada, ¥

) - Qe la informacidon no obre en ninguno de los archivos de

las Unidades Administrativas del sujeto obligado.

=n tal-exégesis, la suscrita considera que no se surten los extremos e [a

Institucién de incompetencia aludida por la Unidad de Acceso a la Informacion

16
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Pabhca del Poder Ejecutivg, pues en autos consta que en la resolucion que resayo
a la soicitud marcada con el numero de folio 8129, la propia autoridad afirmé gue
la Unidad Administrativa competente es otra (Cficialia Mayor) gue pertenece al
mismo sujeto obligado (Poder Ejecutive} y no a otro diverso, 1o que conlleva a
conciuir que su conducta no debid consistir en haber orientado al recurrente para
efectos de que dirija su solicitud a dicha dependencia, sino en ordenar la
hiusquuda exhaustiva de la informacion en los archivos de esta, por contar con Ia
Unidad Administrativa competente {(Direccion de Recursos Humanos) que es parte
del propic sujeto obligado y que por sus atribuciones es la encargada de
administrar y procesar la ndmina de las dependencias del Poder Ejecutivo. asi
como fambién pudiera poseer los documentos que amparen otro tipe de
prestaciones de la C. Lizbeth del Socarro Aguilar Manzanilla, quien trabaja «=n el
Depar!almen.to de Recursos Matenales de la Secretaria de Hacienda,
corresr.:-orwg:!ientes a ila primera quincena del mes de septiembre de dos mil nteve;
en'tall virtlL:fEJ, la Unidad de Acceso recurrida debid realizar las gestiones necesarias
a fin de déspachar la solicitud en cuestion de conformidad a lo establecido en el
articulo 8, fraccion VI de |la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado

y fes Municipios de Yucatan.

Consecuentemente, no es procedente la resolucion de fecha catorce
de -ocwbre de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacidén Publica del Poder Ejecutivo.

Cabe sefalar, que no pasan inadvertidas las manifestaciones expresadas
porl la recurrida en su Informe Justificado y constancias adjuntas, en el sentdo de¢
gue onentd al particular en su resolucion de fecha caterce de octubre de das mil
nueve paré efeclos de que dirigiera su solicitud a Oficialia Mayor, v éste realizd una

nueva solicitud el dia veintidés de octubre del propio afo, la cual fue marcada con

el numero de folio 8203, y que en esta ocasion si la dirigié a dicha dependencia
siendo que en fecha tres de noviembre de dos mil nueve, la Unidad de Aczcesc
emitid resolucion ordenando la entrega de la informacion solicitada relatva al
conteridosde nformacion marcado con el numero 1 y declarando la inexistenzia de

la inherente al contenido de informacion nimero 2; sin embargo, también cotviene

puntualizar que el derecho del —derivado de ia solicitud de
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mformabic’m que en esle asunto se analiza {6129}, es diverso del emanado ce !a
solicnudl 8I2O3 que el mismo ciudadano framité en otra fecha ante la »ropa
autoridad, aun cuando haya consistido en sglicitar identica mmformacion; rpor tal
razon, én la especie la Unidad de Accesoc no debio considerar que cen las
gestiones efectuadas para dar tramite a la solicitud marcada con el rimero 6203
colmaria la otra, sino gque debié despacharlas de forma independienie y en su
totalidad, hasta agotar el procedimiento de cada una, satisfaciendo cada derecho
del particular; en distintas palabras. cuandc un cludadaro presente varias
solicifudes de informacion a la Unidad de Acceso, ésta debera sequir el tamite
correspondiente para cada una de ellas a fin de atenderlas cabhalmente,
independientemente de que sean de igual contenido de informacion y que hayan
sido claboradas por la misma persona, toda vez gue por cada soficitud nacera un
dtzrecho para el particular el cual debe ser satisfecho por la autoridad por lo cue no
podra satisfacer con una las demas: por lo tanto, las gestfiones realizadas >or la
recurridda no se consideran suficientes, en virtud de que las mismas fueron
realizadas para atender una solicitud de informacién diversa a la gue se estudia en
este asunto y por este motivo la obligada no revocd expresamente su resolucidn de
fecha catorce de octubre de dos mil nueve, dejando subsistentes sus efectos y

causando agravio al ciudadano.

OCTAVO. Por io expuesto en los Considerandos que praceden, se instruye a la
Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo en los siguientes

térmrmé.

» Requicra a la Direccion de Recursos Humanos de Oficialia Mayor del
Poder Ejecutive. para efectos de que realice 'a busgueda axhaustiva
de la informacion y la enfregue o, en su defecto, declar:
motivadamente su inexistencia

» Emita nueva resclucion en fa cual ordene la entrega de Ia
informacidn o, en su caso, informe metivadamente fas causas de s4

,inexistencia.

« Notifique al particular su resoiucion conforme a derecho

° Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para
dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben fas gestiones

-ealizadas.

I8
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Por.lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 37, fraccidn lil, 48, penudltimo parrafo,
de la Ley de Accesc a la Informacién Publica para el Estado y los Municip.os de
Yucatan, y 108 del Reglamento Interior del Instituto [Estatal de Accesc a ia
informacion Publica del Estado de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha
catorce: de octubre de dos mil nueve, emitida por la Unidad deo Accesc a la
Informacidn Publica del Poder Ejecutivo. de conformidad a lo senalado on los

Considerandos SEXTO. SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interor del
Institulo Estatal de Acceso a la Informacion Pdbhca det Estado de Yucalan, la
Unidac e Acgeso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplitniento al Resolutivo Primero de la presente resolucion en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la misma.
apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo
General quien podra hacer uso de los medios de apremio y, en su caso. aplicara Ias
sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la
Informacion: Pubhca para el Estado y los Municipios de Yucatan y 1.5 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puabliza del
Estado de Yucatan, por lo gue debera informar su cumplimiento a esla Secretaria

Ejecufiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a tas partes la presente resolucidon como legalinente

corresponda.

CUARTO. Cumplase

Asr Jo reco[wo y f|rma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Accesc
[nformacmn Puablica, Licenctada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Cémere

dld cmu:} de enerodedos mildiez - -~ -~ - - - - oo m oo oL .e--



