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RECURSO DL INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNEDAD DE ACCESO PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES 165/2009 v acumulado 182/2009

Mérida, Yucatan a dieciséis de diciembre de dos mil nueve. - - - - - - - - w - oo - - -

VISTOS: Para resolver los Recursos de Inconformidad interpuestos por.
—, mediante los cuales impugna la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutvo y la
resolucion de fecha doce de noviembre de dos mil nueve, emitida por la misma
am.:téridad,.'que negd el acceso a la informacion, recaidas sucesivamente a la
solicitud marcada con el nimero de folio 6135, mismos que determinaran la

sustancia de los expedientes 165/2009 y su acumulado 182/2009. - - - - - - - - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha tres de octubre de dos mil nueve,

.eiaboré una solicitud de informacion marcada con el humerc de folio G135
ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la cual se
tuvo Ipor presentada el dia habil siguiente al de su elaboracion, es decir, el cinco
de 6ctubre del afio en curso, toda vez que la fecha de elaboracién previamente
senalada fue inhabil por haber recaido en sabado. En dicha solicitud la ciudadana

reqguirio lo siguiente:

“EN CONFORMIDAD CON EL ART 11 DE REGLAMENTO
NACIONAL DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA Y
'TRANSCURRIDOS MAS DE QUINCE DIAS DE HABER INICIADO
EL CICLO ESCOLAR 2008-2010. SOLICITO COPIA SIMPLE DEL
ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE
'FAMILIA Y ELECCION O RENOVACION SEGUN SEA EL CASO, DE
' LA ESGUELA PRIMARIA ESTATAL 48 (31EPR0066Y); FORMATOS
F2, F-21 Y F-2.2. SIENDO EL DIRECTOR DEL PLANTEL EL
'SERVIDOR PUBLICO A CARGO DE LA CONVOCATORIA Y
REQUISICION DE ESTOS DOCUMENTOS, MISMOS QUE YA
DEBEN OBRAR EN ARCHIVOS DE LA ESCUELA Y SUPERVICION
(SIC) DE ZONA.”

SEGUNDO.-' En fecha tres de octubre de dos mil nueve la C.
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- elabord una solicitud de informacién marcada con el nimero de folio
6135 ante ia Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, la
cual ée'tuyo por presentada el dia habil siguiente al de su elaboracién, es decir, el
cinco de octubre del afo en curso, toda vez que la fecha de efaboracion
previamente sefialada fue inhabil por haber recaido en sabado. En dicha solicitud

la ciudadana requirid lo siguiente:

“EN CONFORMIDAD CON EL ART 11 DE REGLAMENTO

NACIONAL DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA Y

TRANSCURRIDOS MAS DE QUINCE DIAS DE HABER INICIADO

N l:L CICLO ESCOLAR 2009-2010. SOLICITO COPIA SIMPLE DEL

ACTA CONSTITUTIVA DE LA ASOCIACION DE PADRES DE

FAM!LIA Y ELECCION O RENOVACION SEGUN SEA EL CASO, DE

LA ESCUELA PRIMARIA ESTATAL 48 (31EPR0066Y) FORMATOS

| F-2, F-21 Y F-2.2. SIENDO EL DIRECTOR DEL PLANTEL EL

SERVIDOR PUBLICO A CARGO DE LA CONVOCATORIA Y

' REQUISICION DE ESTOS DOCUMENTOS, MISMOS QUE YA

DEBEN OBRAR EN ARCHIVOS DE LA ESCUELA Y SUPERVICION
(fé.!g) DE ZONA.”

TERGERO Con reIaCJon al expediente marcadc con el numero 165/2009. la
Licenmada MIRKA ELl SAHUI RIVERO, Jefa de Departamento de la Unidad de
Accesq ala lnfo}rmamon Pablica del Poder Ejecutivo, emitid respuesta en fecha
vemtiun(é tijehociubre de des mil nueve, en la cual concedid una prérroga de quince

dias hébil}eséolicitada por la Unidad Administrativa, precisando lo siguiente:

“CONSIDERANDOS
SEGUNDO 'QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, HA SOLICITADO [°
UN PERIODO DE PRORROGA DE QUINCE DIAS HABILES DE
_CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
. MUN[CIP!OS DE YUCATAN, DICHA PRORROGA CONTADA A
_ PART”? leL 22 DE OCTUBRE DE DOS MIL NUEVE, EN VIRTUD

I
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESC PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES: 165/2009 y acumulado 182/2009.

. DE QUE LA INFORMACION SOLICITADA ESTA SIENDO
RECABADA.

RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA PRORROGA DE QUINCE DIiAS
HABILES, SOLICITADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA,
CONTADOS A PARTIR DEL 12 DE OCTUBRE DE 2009.”

CUARTO.- Respecto del expediente marcado con el numero 182/2008, en fecha
doce de noviembre de dos mil nueve, la Licenciada MIRKA ELI SAHUI RIVERO,
Jefa de DDepartamento de la Unidad de Acceso a ia Infoermacion Puablica del Poder

Ejecutive, emitio resolucion en la cual determing:

“CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA ESCUELA
PRIMARIA ESTATAL No. 48, MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA
MANIFIESTA QUE: “EN REFERENCIA A LOS FORMATOS F2, F2-1
Y F2-2, LE INFORMO QUE EN LOS ARCHIVOS DE LA ESCUELA
PRIMARIA ESTATAL NUMERO 48 “IGNACIO ZARAGOZA", NO SE
ENCUENTRAN DISPONIBLES, POR LO QUE SON INEXISTENTES
PARA ESTA ESCUELA, YA QUE ESTOS SON DE USO
EXCLUSIVO DE LA ASEPAFAY...

RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD... DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCAGION, NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

TERCERO.- CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO DE LA
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UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. ... EN LA CIUDAD
DE'MERIDA, YUCATAN, A LOS 12 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE 2009.”

QUINTO.- En fecha tres de noviembre del afio en curso, 1a C. —

-nterpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a fa Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a

sohicitud marcada con el numero de folio 6135, aduciendo lo siguiente.

“NEGATIVA FICTA. A LA SOLICITUD RECEPCIONADA EL
osxocwoa POR LA UNAIPE CON No. 6135, SE RECIBIO UNA
RESOLUCION CON FOLIO RSJDPUNAIPE:202/2009 DE
RRORROGA POR 15 DIAS HABILES A PARTIR DEL 12 (DOCE) DE
OCTUBRE DE 2009.

EL PLAZO FENECIO EL DIA 30 DE OCTUBRE DE 2009 A LAS
24:00 HRS, NO SE RECIBIO RESPUESTA A LA INFORMACION
SOLICITADA.”

la

SEXTO.- En fecha dieciocho de noviembre de dos mil nueve, la C. -
-{nlferpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida por

la Unidad 'Ide Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a

solicitud marcada con el numero de folio 6135, aduciendo lo siguiente:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA. CON
ARGUMENTOS QUE NO SE JUSTIFICAN. SIENDO QUE EL
DOMICILIO  DE LAS ASOCIACIONES DE LAS ESCUELAS Y EL
DIRECTOR ES “ASESOR” DE LA MISMA EXISTEN EN SUS

la

ARCHIVOS LAS ACTAS CORRESPONDIENTES A LAS (

ASOCIACIONES.”

SEPTIM_O.- En fecha cuatro de noviembre de dos mil nueve, en virtud de habers

cumpiido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
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se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
“impughacion establecidas en el articulo 99 del Regiamente Interior del Instituto
Estatal devAcceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitio el
Recurso de inconformidad interpuesto contra la negativa ficta por parte de la

autoridad en cuestion, quedando marcado con el numero de expediente 165/2009.

OCTAVQ.- En cuanto al escrito de inconformidad recibido por esta Secretaria
Ejecutiva el dia dieciocho de noviembre del afo dos mil nueve, en vitud de
haberse cumplido con los requisitos gue estabiece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a ta Informacién Puablica para el Estado y los Municipies de Yucatan, y

toda uez que no se actuahzo ninguna de las causales de improcedencia de los

bl

medlos de 1mpugnac:|on establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
Ins‘ututo [statal de Acceso a la informacion Publica del Estado de Yucatan, se

ac,ordo en fecha vemtatres de noviembre del presente afio la admision del Recurso

Vo

de ingonformdad mterpuesto contra {a resolucién de fecha doce de noviembre de

1\'-"-

dlos mil nueve, en !a cual se negd el acceso a la informacion, gquedando marcado
¢on hefl numero de expediente 182/2008
NOVENO Medrante oficio INAIP/SE/DJ/1879/2009 de fecha cinco de noviembre

dei ano en curso y personalmente el dia seis del propio mes vy afio, se notifico a las

e

partes el acuerdo de admision descrito en el Antecedente Seéptimo de esta

S

determnﬁacmn de lgual forma, se comné traslado a la Unidad de Acceso obligada
para efectos de q\,;e nndlera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en
el artlcuio 48 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y ios
Mun@pios de Yucatan con el apercibimiento de gue en el casc de no hacerlo, se

LT |

Igndr:lgnlqomo C|erths los actos que la recurrente reciama.
Tyl

DECIMO Medrante oficio INAIP/SE/DJ/1961/2009 de fecha veinticuatro de
nowembre del ano dos mil nueve y personaimente el dia veintiséis del propio mes y
ano se notlﬂco a las partes el acuerdo descrito en el Antecedente Octavo qu

precéde de lgual forma se cornod fraslado a la Unidad de Acceso obligada par

efe;tps I’de que rmd1era inferme Justificado de conformidad con lo sefalado en el
drtllchilo 48 de !d Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

A "_ T nﬁ'-

MLm,IC!pI\pS de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se
R ST U R F A
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tendrian como ciertos los actos que la recurrente reclama.

UNDECIMO.- En fecha once de noviembre de dos mil nueve, la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, tindio el Informe Justificado relativo al expediente de inconformidad
marcado con el numero 165/2009, en el cual negd la existencia del acte reclamado,

manifestando sustancialmente lo siguiente

“... ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME  JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE

inconForminan PReseNTADO Por LA ¢. (EGTED

Eey man

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES CIERTO EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE EL PLAZO DE LA
PRORROGA AUN NO HA FENECIDO Y POR LO TANTO NO SE HA
CONFIGURADO AUN LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD
CON NUMERO DE FOLIO 6135...

SEGUNDO.- N‘IANlFIESTA—EN SU RECURSO,

“_.. EL PLAZO FENECIO EL 30 DE OCTUBRE DE 2009 A LAS 24
HRS, NO SE RECIBIO LA RESPUESTA A LA INFORMACION
SOLICITADA.”, ARGUMENTACION QUE RESULTA ERRONEA
TODA VEZ QUE EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE SU
RESOLUCION RSJDPUNAIPE: 202/09 DE FECHA 21 DE OCTUBRE
DE 2009, SE H{ZO DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANA QUE
LA PRORROGA SE CONTABA A PARTIR DEL 22 DE OCTUBRE
DE 2009, PLAZO QUE SE SACA DEL CONTEO DE 12 DIAS
HABILES POSTERIORES AL INGRESO DE LA SOLICITUD A LA
UNIDAD DE ACCESO... Y QUE POR UNA IMPRECISION AL
MOMENTO. 'DE REDACTAR EL RESOLUTIVC PRIMERO, SE
TRANSCRIBIO QUE LA PRORROGA SE CONTABA A PARTIR DEL
12 DE OCTUBRE DE 2009, HECHO QUE POR LO,
FUNDAMENTADO ANTERIORMENTE RESULTA IMPRECISO PUES

4
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UNIDAD DE ACCESO PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/2009

NO CORRESPONDE AL CONTEO DEL PLAZO DESDE QUE
INGRESA LA SOLICITUD; COMO QUEDA DEMOSTRADO, LA
PRORROGA COMENZO A CONTARSE EL DIA 22 DE OCTUBRE
DE DOS MIL NUEVE Y NO EL 12 DEL MISMO MES Y ANO...”

DUODECIMO.- En fecha dos de diciembre de dos mil nueve, la Jefa de
Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, rindié et Informe Justificado relativo al expediente de inconformidad
marcado con el nimero 182/2009, en el cual indicé que es parciaimente cierto el

acto reclamado, argumentando las siguientes manifestaciones:

“... ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME  JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE

iINncoNFORMIDAD PRESENTADO POR LA c. NG

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES PARCIALMENTE
CIERITO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA
INFORMACION SOLICITADA NO FUE ENTREGADA EN VIRTUD
DE LA INEXISTENCIA DE LA MISMA, QUE SE RELACIONA CON
SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 6135...

SEGUNDO.- MANIFIESTA—EN SU RECURSO...

ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA EN CUANTO A LA
INEXISTENCIA DEL DOCUMENTO EN CUESTION, TODA VEZ QUE
EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE SU RESOLUCION
RSJDPUNAIPE: 209/09 DE FECHA 13 DE NOVIEMBRE DE 2008,
SE DECLARO LA INEXISTENCIA POR PARTE DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA AL MANIFESTAR QUE LA DOCUMENTACION
QUE SE GENERA EN LAS JUNTAS O ASAMBLEAS DE LA
SOCIEDAD..DE PADRES DE FAMILIA DE LA ESCUELA PRIMARIA

STATAL 48 IGNACIO  ZARAGOZA, ES UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE DE LLAS MISMA (SIC)... POR LO TANTQ, ESTA
DOCUMENTACION REQUERIDA ES INEXISTENTE EN LOS
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ARCHIVOS DE LA ESCUELA.

CUARTO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION, FUNDAMENTO Y WMOTIVO
DEBIDAMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA...”

DECIMO TERCERO.- En el expediente marcade con el nimero 165/2009, por
acuerdo de fecha trece de noviembre del afio en curso, se tuvo por presenfada a la
Jefa de Departamento de fa Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo con su oficio marcado con el nimero RIINF-JUS/068/09 de fecha once
del pr(Jblo mes y afoc, y constancias adjuntas, mediante el cual rindié Informe
Justificado; asimismo, del analisis efectuado a dichas documentales se
desprendieron nuevos hechos, por ende, se corrio traslado de las mismas a la C.
_ para efectos de gue manifestara fo que a su derecho
conviniere c&entro del termino de tres dias habiles siguientes a la notificacion del

acuerdo en comeanto.

DECIMO CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1926/2009 de fecha dieciocho
de noviembre del presente afo y personalmente en misma fecha, se notificd a las

partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

DECIMO QUINTO.- Con relacion al expediente marcado con el numero 165/2009,
por acuerdo de fecha veinticuatro de noviembre del afio dos mil nueve, se tuvo por
preseniada a ia C.- con su escrito de fecha diecinueve
del mes vy afic ¢n cuestion, el cual nndid con motivo del traslado que se le corrid
por medic del diverso acuerdo citado en el Antecedente Décime Tercero de esta
resolucién, réspecto del Informe Justificado y constancias relativas rendidos por {a
autortdad; a su vez, se hizo del conocimiento de las parles su oportunidad para/
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del primer acuerdo referido

DECIMO SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1963/2009 de fecha veinticuatro

de noviembre del presente afo y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo
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descrito en el antecedente inmediato anterior.

DECIMO SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha siete de los corrientes, en el
expediente marcado con ef numero 165/2009 se tuvo por presentada a la particular
con su escrite de fecha dos de diciembre del afio en curso, mediante el cual rindio
en tiempo y forma sus alegatos; asimismo, en virud de que la Unidad de Acceso
recurrida no presento documento algunc con el cual rindiera alegatos, y toda vez
que el plazo conferido para tales efectos habia fenecido; en consecuencia, se
declaro precluido su derecho; ultericrmente, después de realizar una conisulta
fisica del expediente referido y del 182/2009, se advirtid identidad de personas,
cosas y accion, por lo que se declardo la acumulacion det expediente de
inconformidad 182/2009 a los autos del 165/2009, reschviendo en un mismo acto
la sustancia del que se acumuld; finalmente, se dio vista a {as partes que dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo referido, la

Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva.

DECIMO OCTAVQ.- En el expediente marcado con el nimero 182/2009. por
acuerd()lde fecha siete de diciembre del afio dos mil nueve, se tuvo por presentada
a la Jefa de Departamenio de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Pader Ejecutiva con su oficio marcado con el numero RIVINF-JUS/075/09 de fecha
primero de :diciembre del afio dos mil nueve, mediante el cual rindio Informe
Justificado, advirtiéndose de éste que la parte recurrida confundio {a existencia del
acto rectamado con el de la legalidad del mismo, por ende, una vez expresadas las
causas de SIIJ confusion, se establecio la existencia del acto impugnado, de igual
forma, con motivo del acuerdo de fecha siete de los corrientes emitido en el
expediente marcado con el nimero 165720009, se hizo constar la acumulacion del
expediente de inconformidad 182/2009 a los autos del diverso radicado bajo el

numero 165/2009, segun se precisé en el antecedente que precede.

DECIMQ NOVENQO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2031/2009 de fecha ocho de
diciembre del presente anc y personalmente el quince del propio mes y afo, se

notifico a las partes el acuerdo descrito en el Antecedente Décimo Séptimo.

VIGESIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2032/2009 de fecha ocho de diciembre

9
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del afo en curse y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descnto en el

Antecedente Décimo Qctavo.
CONSIDERANDCOCS

PRIMERQO. Que de conformidad con ef articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Fstatal
de Acceso a la (nformacidbn Publica es un organismo publico autdonomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que el Institutc Estatal de Acceso a la Infermacion Publica tiene como
objeto garaniizar y promover e! acceso a la informacion pUblica que generen y que
tengan én su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que ia legislacidn reconozca como entidades de
interés Ipubhco,, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resclver respecto del
Recur56 de Inconformidad interpuesto contra las rescluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXiX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estadg de Yucatan,

CUARTOQ. A fin de facilitar el estudio del presente asunto, conviene exponer en el
siguiente cuadro la solicitud realizada por la particular y los actos reclamados

recaidos a la misma.



\

.

 INALDP

[PETRIN RRTU I PRV

6135.- “En conformidad con el
art {sic} 11 de Reglamento
Nacional de Asociaciones de
Padres de Familia y
transcurridos mas de quince
dias de haber iniciado el ciclo
escolar  2009-2010. Solicito
COPIA SIMPLE DEL ACTA
CONSTITUTIVA DE LA
ASOCIACION DE PADRES DE
FAMILIA Y ELECCION O
RENOVACION SEGUN SEA
El. CASQ, de I[a escuela
primaria estatal 48
(311zPRO066Y), formatos F-2,
F-2 1y F-22 Siendo el director
del plante! el servidor publico a
cargo de la convocatoria vy
requiéicic’m de est0s
documentos, mismos que ya
deben obrar en archivos de la
escx_ié\é y supervicion (sic) de

zona "

8135.- "En conformidad con el
art (sic) 11 de Reglamento
Nacional de Asociaciones de
Padre§ ‘de Familia y
transcurridos mas de quince

dias de naber iniciado el ¢iclo

Solicitud |

_— —

RECURSGC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: :
UNIDAD DE ACCESO. PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 165/2009 y acumulado 182/2009

Resolucién

Negativa ficta

Resolucién (12/11/2009)

‘CONSIDERANDOS

SEGUNDO. Que la

Administrativa de la Escuela P

Unidad

rimaria
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RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO,

EXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/2009.

escolar  2009-2010.  Solicito Fstatal No. 48 mediante Oficio de

COPIA SIMPLE DEL ACTA Respuesta manifiesta que: “En referencia

CONSTITUTIVA DE LA a los formatos F2, F2-1y F2-2, le informo
ASQCIACION DE PADRES DE que en los archivos de la escuela pnmaria

FAMILIA Y ELECCION O estatal nimero 48 “Ignacio Zaragoza’, no

RENOVACION SEGUN SEA se encuentran disponibles, por lo que son

EL CASQO, de la escuela nexistentes para esta escuela, ya que

primaria estatal 43 estos son de uso exclusivo de la

(311=PRO0BBY); formatos F-2, ASEPAFAY

2.1 -2.2 Slendo el di !
F-2.1y F-2.2 Slendo el director RESUELVE

dei plantel el servider publico a

cargo de la convocatoria y PRIMERO - En relacion a esta solicitud. ..
requisicion de estos después de una busqueda exhaustiva en
documentos, mismos que ya ‘ los archivos de la Secretaria  de
deben obrar en archivos de la | Educacion, no existe la informacion
escuela y supervicion {sic) de solicitada.

zona’

, SEGUNDO.- Notifiquese al solicitante el

sentido de esta resolucion.

' TERCERO.- Cimplase.

Asi 1o resolvid y firma la Jela de
Departamento de la Unidad de Acceso a
\ la Informacién del Poder Ejecutivo, Lic.

Mirka Eli Sahui Rivero. ... En la ciudad de
‘ Mérida, Yucatan, a los 12 dias del mes de
‘ Noviembre de 2009
i _ ]

Del cuadro que precede, se deduce que a la solicitud de acceso a
informaciéon de la particuiar, marcada con el numero de folio 6135, recayeron do
conductas por parte de la Unidad de Acceso, una omisiva y otra positiva, es decir
1) la negativa ficta y 2) la resolucién dictada por la propia recurrida en fecha doce
de noviembre de dos mil nueve, respectivamente, siendo que en esta Ultima declaro

la inexistencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto obligado.
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Inconforme con las conductas desplegadas por (a autoridad, la recurrente
interpuso los medios de impugnacidon respectivos los dias tres y dieciocho de
noviembre, ambos del afio en curse, contra la negativa ficta y contra |a resolucion
expresa emitida por la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder
Ejecutive, que nego el acceso a la informacion, resultando procedentes en términos
del artfculo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a fa Informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, que a la letra dice: “Articulo 45 - Contra las
resoluciones de fas unidades de acceso a fa informacion publica que nieguen el
acceso a la informacion, o bien cuando ésta no haya sido proporcionada dentro de
fos plazos correspondientes o de manera correcta, el solicitante de la informacion
podra interponer, por si mismo o a través de su legitimo representante, recurso de
;'nconformfdad én(e el secretario ejecufivo dentro de los quince dias hahiles
siguientes a la notificacion o a la configuracion de la negativa ficta. Esle recurso se
inferpondra por escrito ante el instituto, o por via electronica a traves del sistema
que proporcione el organo garante o por medio de la unidad de acceso del sujeto
obligado correspondiente, de acuerdo con ef articuio 32 de esta ley. £l recuiso de
;nconforﬁfdéd también podra ser interpuesto cuando: 1.- El sujeto obligado se
nieque a efectuar modificaciones o correcciones a fos datos personales; y 1l - El
solicitante considere que la informacidn publica entregada es incompleta o no

corresponda a la requerida en la solicitud.”

Admitidos Ics recursos, se corrio trasiado a la autondad para que deniro del
termino de ley rindiera los Informes Justificados adjuntando las constancias
relativas; de esta manera, la Unidad de Acceso los rindio en tiempo, negando la
existencia del acto reclamado en el expediente 165/2009, manifestando
sustanciaimente que no se habia configurado la negativa ficta alribuida por la
recurrente, ya que habia emitido un acuerdo de prérroga cuyo plazo aun no habia
fenecido para dar respuesta a la solicitud, a la vez, en el Informe Justificado del
expedicnte 182/2009, expresd que el acto reclamado era parcialmente cierto {oda
vez que fa informacion solicitada no fue entregada por ser inexistente, mas del
analisis efectuado a dicho Informe, se arrb¢ a Ia conclusion por acuerdo de fecha
siete de diciembre de dos mil nueve, que la autonidad confundid el supuesto de
exislencia Idel acto reclamado con el de legalidad; por lo tanto, se procedio a

tomarlo como cierto.
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Asimismo: por acuerdo de fecha sieie de diciembre de dos mil nueve, al
existir identidad de partes, acciones y cosas en los expedientes que hoy se
resuelven, se procedid a la acumulacion del expediente marcado con el numero
182/2009 a los autos del 165/2009; o anterior, por el principio de economia
procesal. En consecuencia, la resolucion definitiva del presente Recurso resolvera

la materia del acumulado.

-n esta tesitura, en este asunto se analizara la naturaleza juridica de la
negativa ficta y la resolucidon negaliva expresa, la existencia de los actos
reclamados por la particular, la naluraleza de la informacién solicitada y la

procedencia de fa conducta desplegada por la auteridad.

QUINTO, Como primer punto, conviene precisar gque de la interprelacion
sistematica realizada a los articulos 42, 43 y 45 de la Ley de Acceso a la
Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que
a) la resolucién negativa ficta es ei sentido de la respuesta que la ley presume ha
recaido a una solicitud formulada por escntoc por persona interesada cuando fa
autoridad no la cohtesta ni resuelve en el término gue la propia ey establece b) e!
objcto de esta figura es evitar que el solicitante sea afectado en su esfera juridica
ante el silencic de la autoridad gque legalmente debe resolver, rompiendo la
vaguedad derivada de la conducta de abstencion asumida por aguella, de modo
que al transcurrr cierto iempo desde ia presentacton de la solicitud, el legislador
considerd que esa actitud pasiva del oérgano de autoridad hace presumir que su
decisiérj es en sentido negativo y, ¢} la razdn de la creacion del derecho del
solicitante para impugnar la resoiucion ficta dentro del plazc establecido en fa Ley,
es garantizar al particular que se entrara al estudio de fondo sobre la procedencia o

negativa al acceso de ia informacidn solicitada.

Por su parte, la fraccion {1l del articuto 37 y el 45 de ia Ley invocada, prevén

la exisiencia de |a resolucion expresa recaida a una solicitud en la cual se otorgara,

o se negara el acceso a la informacion solicitada por el ciudadano.

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales

cualguier Unidad de Acceso a la informacidn puede negar el acceso a informacion
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requerida en una solicitud presentada por un particular, la primera (negativa ficta)
mediante la cual el silencio de la autoridad presume gue se nego el acceso a la
informacion y, la segunda (resolucién expresa), en la que no se ponga a

dispostcion del solicitante la informacion que es de su interes

[zn el mismo orden de ideas, la resolucion negativa expresa y la negativa
ficta no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad,
en otras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no

es dable admitir que por existir una exista la otra.

Robustece lo anterior, en su parte conducente, la conclusion a la cual arribd
la Slegunde; Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la diferencia
existente entre la negativa ficta y la resolucion negativa expresa, en la
jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo |i, Julio de 1995, del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, que establece:

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON
RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E
INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE NULIDAD.

CONFORME AL ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA ES EL
SENTIDO DE LA RESPUESTA QUE LA LEY PRESUME HA
 RECAIDO A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO
FORMULADO POR ESCRITO POR UN PARTICULAR,
CUANDO LA AUTORIDAD OMITE RESOLVERLO EN EL
PLAZO PREVISTO POR EL CITADO NUMERAL. SU OBJETO
ES EVITAR QUE EL PETICIONARIO SE VEA AFECTADO EN
SU ESFERA JURIDICA ANTE EL SILENCIO DE LA
AUTORIDAD QUE LEGALMENTE DEBE EMITIR LA
RESOLUCION CORRESPONDIENTE, DE SUERTE QUE SE
ROMPA LA SITUACION DE INDEFINICION DERIVADA DE LA
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ABSTENCION,  PUDIENDO EN  CONSECUENCIA
INTERPONER LOS MEDIOS DE DEFENSA PREVISTOS POR
LA LEY, COMO LO ES EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION; CON ELLO,
ADEMAS, SE PROPICIA QUE LA AUTORIDAD, EN SU
CONTESTACION, HAGA DE SU CONOCIMIENTO LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE ESA RESOLUCION,
TENIENDO DE ESTA FORMA OPORTUNIDAD DE
OBJETARLOS. LA CONFIGURACION DE LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA, DA AL INTERESADO EL DERECHO DE
COMBATIRLA ANTE EL ORGANO CORRESPONDIENTE DEL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, Y SI YA
PROMOVIDO EL JUICIO DE NULIDAD, LA AUTORIDAD
EMITE LA RESOLUCION NEGATIVA EXPRESA, QUE
TAMBIEN ES IMPUGNADA ANTE EL MISMO ORGANO
JURISDICCIONAL, ESTE DEBE PRONUNCIARSE RESPEGTO
DE AMBAS Y NO SOBRESEER RESPECTO DE LA EXPRESA
ADUCIENDO LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 202, FRACCIONES Il Y XI,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LAS QUE NO
OPERAN POR SER RESOLUCIONES DIVERSAS QUE TIENEN
EXISTENCIA JURIDICA PROPIA E INDEPENDIENTE UNA DE
LA OTRA. DE OTRO MODO, EN VIRTUD DEL EFECTO DEL
SOBRESEIMIENTO —DEJAR LAS COSAS COMO ESTABAN-,
SE DARIA PAUTA A LA AUTORIDAD PARA QUE EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES COACTIVAS,
EJECUTARA LA RESOLUCION EXPRESA.

CONTRADICCION DE TESIS 27/90. SUSCITADA ENTRE EL
SEXTO Y PRIMER TRIBUNALES COLEGIADOS EN MATERIA\
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Y LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS CUARTO Y QUINTO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL MISMO CIRCUITO. 16 DE
JUNIO DE 1995. CINCO VOTOS. PONENTE: JUAN DiAZ
ROMERO. SECRETARIO: JACINTO FIGUEROA SALMORAN.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA 26/895. APROBADA POR LA
SEGUNDA SALA DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION
PUBLICA DE DIECISEIS DE JUNIO DE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO, POR UNANIMIDAD DE CINCO VQTOS
DE LOS SENORES MINISTROS: PRESIDENTE JUAN DiAZ
ROMEROQO, GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL, MARIANO
AZUELA GUITRON, GUILLERMO |. ORTIZ MAYAGOITIA Y
SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO.”

Establecido que la negativa ficta y la resolucion negativa expresa son actos
juridicos diversos con vida propia, conviene analizar si la autoridad acredito la
inexistencia del acte impugnado por— respecto a la
negativa ficta, pues en cuanto a la resolucidn negativas expresa, como ya ha
quedado asentado en el Considerando Cuarto de esta determinacién, se considero

como cierta su existencia.

La Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, al rendir
su Informe Juslificado en el expediente 165/2009, nego la existencia dei acto
reclamado arguyendo gue emitio un acuerdo de prérroga mediante el cual amplio
por un término de quince dias habiles el plazo para dar respuesta a |a solicitud de ia
ciudadana; asimismo, haciendo alusion al acuerdo en comento, expresé que por
una imprecision al momento de redactar el resolutivo primero, se transcribio
gue la prorroga se contaba a partir del doce de octubre de dos mil nueve, pero
que en Ireaﬁdad la prérroga comenzo a contarse el dia veintidos de octubre del
propio afio, fo cual se hizo del conocimiento de la particular on el
Consid‘erando Segundo del propio acuerdo, por lo tanto, a su juicio no se
configurd la negativa ficta pues, segun puntualizd, no habia fenecide el plazo

sefialado.

En eéte sentido, toda vez que en el presente asunto uno de los actos
rectamados es la negativa ficta, cuya naturaleza es negativa u omisiva, en otras
palabras. la particular precisa que la autoridad omitio resolver su solicitud dentro del
termino de ampliacion de plazo (quince dias habiles contados a partir desde el dia

doce de octubre de dos mil nueve) indicado por ia Unidad de Acceso, es evidente

[7
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gue ia carga de la prueba para demostrar su inexistencia no corresponde a la parte
recurrente, sino que es a la autoridad responsable a quien toca comprobar que no

incurrio en ella.

Para mayor claridad, si bien el segundo parrafo del articulo 48 de la Ley de la
materia establece que en el supuesto de que la Unidad de Acceso niegue la
existencia del acto reclamado que se recurre, la suscrita dara vista a la parte
recurrente para que dentro del término de tres dias habiles, acredite la existencia de
ese aclo a través de prueba documenlal, y que en caso de gue el recurrente sea
omiso, el medic de impugnacion debiere sobreseerse, lo clerto es gue dicha
hipotesis normativa hace referencia a los actos positivos emitidos y efectuados por
la autoridad, situacion gue no acontece en la especie respecto de uno de los actos
reclamados (negativa ficta), pues como quedo asentado, e} acto impugnado es de
caracter negativo u omisivo, en consecuancia, no pracedié requerir a la partcular
sino valorar |las pruebas aportadas por la recurrida con la finalidad de establecer s

incurnd o no en ta negativa ficta.

Lo anterior encuentra sustento ¢n [a jurisprudencia emitida por la Seqgunda
Sala de la -Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 8 del Tomo
VI Parte, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Séptima Epoca, que
se aplica al presente, al tratarse en dicho casc los efeclos y el procedimiento a
seguir cuando en los Informes Justificados se niegue la existencia de un acto de

naturaleza omisiva o negativa’

“ACTO ’ RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS
REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN.

ADVIRTIENDOSE QUE LOS ACTOS RECLAMADOS CONSISTEN
IEN OMISIONES O HECHOS NEGATIVOS DE LAS AUTORIDADES|
RESPONSABLES, DEBE ENTENDERSE QUE LA CARGA DE LA
PRUEBA DE ESAS OMISIONES O DE LOS HECHOS
NEGATIVOS, NO CORRESPONDE A LA PARTE QUEJOSA, SINO
QUE ES A LAS RESPONSABLES A L[AS QUE TOCA
DEMOSTRAR QUE NO INCURRIERON EN ELIOS.
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SEPTIMA EPOCA:
AMPARO EN REVISION 3338/57. JOSE AULIS CAZARIN. 25 DE
SEPTIENMBRE DE 1957. CINCO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 951/59. SATURNINO OLIVEROS LOPEZ.
29 DE JUNIO DE 1959. UNANIMIDAD DE CUATRO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 4119/68. COMISARIADO EJIDAL DEL
POBLADO “CASTILLO DE TEALLO” MPIO. DEL MISMO
NOMBRE, VERACRUZ. 2 DE MAYO DE 1869. CINCO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 10150/68. ANTONIO QUINTERO
ESPINGCSA Y OTROS. 3 DE JULIO DE 1969. UNANIMIDAD DE
CUATRO VOTOS.

AMPARO EN REVISION 271/73. CARLOS ALVAREZ JIMENEZ Y
COAGS. 24 DE OCTUBRE DE 1973. CINCO VOTOS”

A su vez, la tesis transcrita previamente es aplicable por analogia en este
caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en
la pagina 560, del Tomo XXV, Abri de 2007, del Semanaric Judicial de la

Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, que establece:

“ JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA

INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL. ANALIZADO EN

EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU

INAPLIC ABILIDAD.

LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EN UN CRITERIO

JURISPRUDENCIAL DE ESTE ALTO TRIBUNAL SE HAYA

ABORDADO EL ESTUDIO DE UN PRECEPTO DIVERSO AL

ANALIZADO EN EL CASQ CONCRETO, NO IMPLICA QUE LA(
TESIS SEA INAPLICABLE, PUES EL PRECEDENTE JUDICIAL

TIENE DIVERSOS GRADOS EN SU APLICACION, PUDIENDO

SER RIGIDA O FLEXIBLE, ADEMAS DE OTROS GRADOS

INTERMEDIOS. ASi, UN CRITERIO PUEDE SER EXACTAMENTE

APLICABLE AL CASO POR INTERPRETAR LA MISMA °

19



RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE: ﬁ
UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.

FXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/2009

DISPOSICION QUE LA EXAMINADA EN EL CASO CONCRETO, O
BIEN, PUEDE SUCEDER QUE NO SE ANALICE IDENTICA
NORMA, PERO EL TEMA ABORDADO SEA EL MISMO O HAYA
IDENTIDAD DE CIRCUNSTANCIAS ENTRE AMBOS TEMAS,
INCLUSO PUEDE OCURRIR QUE LA TESIS SEA APLICABLE
POR ANALOGIA, ES DECIR, QUE SE TRATE DE UN ASUNTO
DISTINTO PERO QUE EXISTAN CIERTOS PUNTOS EN COMUN
QUE DEBAN TRATARSE EN FORMA SEMEJANTE.

AMPARO DIRECTO EN REVISION 1287/2005. COIMSUR, S.A. DE
C.V. 13 DE SEPTIEMBRE DE 2005. CINCO VOTOS. PONENTE:
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. SECRETARIO:
ROMULO AMADEQ FIGUEROA SALMORAN.”

Asl, conviene precisar que del analisis realizado al informe Justificado vy
constancias adjuntas, entre las que se encuentra el acuerdo de ampliacion de fecha
veintiunc de oclubre de dos mil nueve, presentadas por la Unidad de Acceso, se

concluye que no comprobd la inexistencia del acto reclamado.

Se afirma lo anterior, pues de la interpretacion armonica de las fracciones
1, 1y V del articulo 37 y del 42 de la ey de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, se desprende que las Unidades de Acceso a
la Informacidn son las encargadas de despachar las soliciludes que los particulares
les presenten, realizan las gestiones necesarias con las Unidades Administrativas
competentes y, con los resultados obtenidos, emiten resolucion fundada y motivada
nor medio de la cual entregan o niegan la informacion, siempre y cuando cons:deren
gue las gestiones efectuadas por las Unidades Administrativas fueron suficientes,
pues, en su delfectol deben requerirles nuevamente antes de emitir 1a resolucidn
pertinentelpara, de este modo, garantizar el derecho de acceso a la informacidn y
dar certeza a los solicitantes: asimismo, la normatividad contempla aquella
situacioneé en Iés que existan razones que impidan a las Unidades de Acces
entregar ta informacion en el plazo senalado por fa misma, siendo que dicho plaz
podra ampliarse IL‘Jnicamente por la Unidad de Acceso hasta quince dias mas y, en
casos excepcionales, hasta seis meses, lo cual serd informado al particular a traveés

del acuerdo de ampliacion y la notificacion correspondiente

20



e O >
Mﬁ% H\J A l l
a1 I e
RECURS0O DE INCONFORii |%
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESC PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES 165/2009 v acumulado 182/2009.

Con todo, atendiendo al tramite o despacho de una solicitud de acceso a
informacidon, si bien del nexo existente entre las Unidades Administrativas y las
Unidades de Acceso se advierte que las primeras pueden solicitar a las segundas
una ampliacic’m de plazo para la entrega de la informacion, ya sca porgque se esté
recabando por su extenso volumen o dada la ‘complejidad de su localizacion, entre
otras causas, lo cierto es que de conformidad al articulo 42 de la Ley en cila, las
Unidades de Acceso son las Unicas que pueden decidir si otorgan o no la
ampliacion solicitada por las Unidades Administrativas, 1o anterior, por medioc de la
emision del acuerdo respectivo, por ejemplo, si se diera el caso de gue una Unidad
Administrativa solicita una prérroga para entregar la informacion y la Unidad de
Acceso conSIdera que dicha prorroga no es procedente o es excesiva, podra
modiftcarla © no concederla expresando en su resolucion las cycunstancias que le
condujcron a tomar esa decision, teda vez que ella es quien puede pronunciarse al
respecto resolvrendo conforme a la Ley

| Ahora bien en el presente asunto la Unidad de Acceso a la Infarmacion
Pubhca del Poder EjECUtIVO en su Informe Justificado de fecha once de noviembre
del ano._en curso, adujo sustancialmente gue por una imprecisioén en su acuerde de
amphduon suscrito el veintiuno de octubre del presente ano, se transcribid en la
pdrte de Ios puntos resolutivos que el plazo para emitir respuesta a la particular
comem:ana a correr @ partir del doce de octubre de dos mil nueve, y gue en la parte
Consrderatwa se plasmo que el término contaria desde el veintidos del mes y ano
rm‘endos sin’ embargo no acreditd fehacientemente la existencia de un error
materlai eh d|Cho acuerdo es decir, no justificd gue esa clase de desacierto sea de
aqUellos que no Jmprden conocer a los destinatarios de un documento la voluntad
dé su e)hl'isor, Esto, en virtud de que de la lectura integra efectuada al acuerdo que
s& anahza no se ob:erva gue los antecedentes, considerandos o parte conclusiva,
so encuentren encammados en forma inequivoca a establecer que el
pronunuamlento de la autoridad se refiere a que la ampliééién del plaze comenzaria
a contarse a partir de! veintidds de octubre de dos mil nueve y no desde el doce d J
mes y ano en cuestlon dejando de otorgar a la particular la certeza de que en e
fallo !a Unldad dL Acceso haya valorado los motivos o circunstancias para haber
appedldp a, Ja solicitud de la Unidad Administrativa, es decir, su anuencia mofivada

para con;ﬁ‘éder que la prérroga solicitada por esta tltima comenzara a correr ef dia

21



YRR TR PPN FURIVIN
Phig pednra Poble o voceano

RECURSO DE INCONFORMIDA

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/2009

veintidos de octubre de dos mil nueve: en resumen, no se dilucida el razonamiento
de la Unidad de Acceso donde haya determinado los motivos para otorgar a la
Unidad Administratlv-a que fa ampliacion de plazo contara desde la fecha requerida;
asimismo, no obsta que en la parte considerativa de su acuerdo haya mencionado
gue la Unidad Administrativa solicité la ampliacién del plazo aludida, ya que,
reiterando, quien puede decidir con razonamientos suficientes respecto de la
brérroga c'dmpete a la Unidad de Acceso y no a la Unidad Administrativa; de este
modo, se concluye que no existe en el proveido ningun dato gue aporte a ta suscrita
elementos suficientes para determinar que se traté de un error de escritura y que en
efecto la intencion de [a recurrida consistid en proferirse en cuanto a que la prorroga
comenzana a contarse desde el dia veintidos de octubre del afio en curso; dicho de
otra forma que e! requerimiento realizade por fa Unidad Administrativa era

pr qcedepte, ,

| Consecuentemente al no ser posible determinar que en el acuerdo de
amphac:on de fecha veintiuno de octubre de dos mil nueve, el término de
qumco dlas habﬂes otorgado a ta Unidad Administrativa, haya comenzado a
correr a part1r del dra veintidés de octubre del ano en curso, se concluye que
s; se conﬂguro la negatwa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacron Publlca del Poder Ejecutivo el treinta de octubre de dos mil nueve

Y, por. Io tanto constltuye uno de los actos reclamados por —

Robustece lo expuesto, la tesis aislada de la Quinta Epoca, emitida por la
extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanano Jud|CIa| de la Federacidn, Volumen XL, materia Civil, pagina 3221, que

se tranbcnbe a cont:nuacmn

“‘ERROR DE REDACCION EN UNA SENTENCIA.

S| LAS CONSIDERACIONES DE UN FALLO SE ENCAMINAN, EN
| '_"FORMA INEQUIVOCA, A ESTABLECER LA NULIDAD DE
. _'\;DETERMINADA CLAUSULA DE UNA ESCRITURA, Y EN EL

" 'PUNTO RESOLUTIVO SE CITA OTRO NUMERO DEL QUE

CORRESPONDE A DICHA CLAUSULA. ESO NO CONSTITUYE
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RECURSO DE INCONFORMIIAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO PODER EJECUTIVO
[CXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/2009

UN ERROR SUSTANCIAL, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,
PUESTO QUE LOS TERMINOS DEL FALLO CLARAMENTE
PRECISAN QUE FUE LO QUE EL SENTENCIADOR QUISO
ANULAR.

AMPARO CIVIL DIRECTO 2468/33, GARCIA LOPEZ JESUS. 10
DE ABRIL DE 1934. MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIDENTE:
RICARDO COUTO. LA PUBLICACION NO MENCIONA EL
NOMBRE DEL PONENTE.”

Una vez establecido que [os actos reclamados en este asunto son la negativa
ficta y la resolucion de fecha doce de noviembre del afto dos mil nueve, emitida por
la Unidad 'dé Acceso a la Informacion Piblica del Poder Ejecutivo, en el siguiente
segmentol'se analizara la procedencia de este dltimo acto reclamado, el marco

juridico y {a conducta de la autoridad.

SEXTQ. De la exégesis de la solicitud de informacidn marcada con el nimero de
fahio 6135,I'réaiizada por— se advierte gue requirid a
la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder Cjecutvo la copia simple
del acla cbhsnfuﬁva de la Asociacion de Padres de Familia y eleccion o renovacién,
segun sea el caso, de la escuela primaria estatal 48 (31EPRQQE6Y); formatos F-2,
F-2.1y F-2.2, del ciclo escolar 2009-2010

Al fesp-ecto, en fecha doce de noviembre de dos mil nueve, ta Jeta de
Departamento de la Unidad de Acceso recurrida emitid resolucién por medio de la
cual negd la inexistencia de la informacion en los archivos de la Secretaria de
Educacion, aduciendo que es de uso exclusivo de la Asociacion Estatal de Padres

de-Familia de Yucatan (ASEPAFAY), siendo que el diecisiete del mismo mes y afo

le fue notificada a la solicitante, pues asi se observa tanto de la segunda foja utl de | |

la solicitud marcada con el numero de {olio 6135, que conliene el seilo de entrega
de la autoridad y la firma de recibido de la particular, come de la fecha gue ¢sta
sefialo gn sy escrito inicial, precisando que ese dia se efectud la notificacion, segun

se ohserva de las constancias que obran en autos.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES. 165/2008 y acumulado 182/2009

Ahdral bien, ta Ley Federal de Educacion se publicd en el Diario Oficial de la

Federacion el veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y tres y fue

abrogada el trece de julio de mil novecientos noventa y tres. En dicha ley se

disponia lo siguiente:

“ARTICULO 54.- LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA
TENDRAN POR OBJETO:

.- REPRESENTAR ANTE LAS AUTORIDADES ESCOLARES |.OS
INTERESES QUE EN MATERIA EDUCATIVA SEAN COMUNES A
LOS ASOCIADOS;

Il.- COLABORAR EN EL MEJORAMIENTO DE LA COMUNIDAD
ESCOLAR Y PROPONER A LAS AUTORIDADES LAS MEDIDAS
QUE ESTIMEN CONDUCENTES: Y

ill.- PARTICIPAR EN LA APLICACION DE LAS COOPERACIONES
EN NUMERARIO, BIENES Y SERVICIO QUE LAS ASOCIACIONES
HAGAN AL ESTABLECIMIENTO ESCOLAR.

ARTICULO 55.- LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA SE
ARSTENDRAN DE INTERVENIR EN LOS ASPECTOS TECNICOS Y
ADMINISTRATIVOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.

ARTICULO 56.- LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA SE SUJETARAN A
LO QUE DISPONGA EL REGLAMENTO RELATIVO EN LO
GONCERNIENTE A SUS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES

‘DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.”

lLa Ley General de Educacian se publicod en el Diarto Oficial de la Federacion

el trece de-julio de mil novecientos noventa y tres y en ella se establece.

“ARTICULO 1.- ESTA LEY REGULA LA EDUCACION QUE
IMPARTEN ~EL  ESTADO  —FEDERACION,  ENTIDADES
FEDERATIVAS Y  MUNICIPIOS,,  SUS  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y LOS  PARTICULARES  CON
AUTORIZACION O CON RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL

%
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES. 165/2009 y acumulado 182/2009.

DE ESTUDIOS. ES DE OBSERVANCIA GENERAL EN TODA LA
REPUBLICA Y LAS DISPOSICIONES QUE CONTIENE SON DE
ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

ﬁ;RTiCULO 65. SON DERECHOS DE QUIENES EJERCEN LA
PATRIA POTESTAD O LA TUTELA:

V.- FORMAR PARTE DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE
FAMILIA Y DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL A
QUE SE REFIERE ESTE CAPITULQ, Y

ARTICULO 67.- LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA
TENDRAN POR OBJETO:

1. REPRESENTAR ANTE LAS AUTORIDADES ESCOLARES LOS
INTERESES QUE EN MATERIA EDUCATIVA SEAN COMUNES A
LLOS ASOCIADOS;

Il.. COLABORAR PARA UNA MEJOR INTEGRACION DE LA
COMUNIDAD ESCOLAR, ASi COMO EN EL MEJORAMIENTO DE
LOS PLANTELES;

ll.- PARTICIPAR EN LA APLICACION DE COOPERACIONES EN
NUMERARIO, BIENES Y SERVICIOS QUE LAS PROPIAS
ASOCIACIONES DESEEN HACER AL ESTABLECIMIENTO
ESCOLAR;

IV.- PROPONER LAS MEDIDAS QUE ESTIMEN CONDUCENTES
PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS SENALADOS EN LAS
FRACCIONES ANTERIORES, E

V.- INFORMAR A LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS Y
ESCOLARES SOBRE CUALQUIER IRREGULARIDAD DE QUE
SEAN OBJETO LOS EDUCANDOS.

LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA SE ABSTENDRAN _
DE INTERVENIR EN LOS ASPECTOS PEDAGOGICOS Y
LABORALES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS.

LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
ASOGIACIONES DE PADRES DE FAMILIA, EN LO
CONCERNIENTE A SUS RELACIONES CON LAS AUTORIDADES
DE LOS ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES, SE SUJETARAN A




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/20089.

LAS DISPOSICIONES QUE LA AUTORIDAD EDUCATIVA
FEDERAL SENALE.

ARTICULO 72.- LA SECRETARIA PROMOVERA FEL
ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
NACIONAL DE PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION,
COMO INSTANCIA NACIONAL DE CONSULTA, COLABORACION,
APOYO E INFORMACION, EN LA QUE SE ENCUENTREN
REPRESENTADOS PADRES DE FAMILIA Y SUS ASOCIACIONES,
MAESTROS Y SU ORGANIZACION SINDICAL, AUTORIDADES
EDUCATIVAS, ASi COMO LOS SECTORES SOCIALES
ESPECIALMENTE INTERESADOS EN LA EDUCACION. TOMARA
NOTA DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES QUE
REALICEN LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS, CONOCERA EL
DESARROLLO Y LA EVOLUCION DEL SISTEMA EDUCATIVO
NACIONAL, PODRA OPINAR EN ASUNTOS PEDAGOGICOS,
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO Y PROPONDRA
POLITICAS PARA ELEVAR LA CALIDAD Y LA COBERTURA DE
LA EDUCACION.

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- SE ABROGAN LA LEY FEDERAL DE EDUCACION,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 29
DE NOVIEMBRE DE 1973; LA LEY DEL AHORRO ESCOLAR,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 7 DE
SEPTIEMBRE DE 1945, LA LEY QUE ESTABLECE LA
EDUCACION NORMAL PARA PROFESORES DE CENTROS DE
CAPACITACION PARA EL TRABAJO, PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL. 20 DE DICIEMBRE DE 1963, Y /'
LA’ LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS |
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31
DE DICIEMBRE DE 1975,

SE"DEROGAN LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN
A LA PRESENTE LEY.”

26
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! Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia preve:

“ARTICULO 5°. LAS ASQCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA SE
DENOMINARAN EN LA FORMA SIGUIENTE:

. ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA DE LAS
ESCUELAS;

samg arw

ARTICULO 7°. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO EN LOS
TERMINOS PREVISTOS EN ESTE REGLAMENTO:

. LAS ASOCIACIONES DE LAS ESCUELAS:

A) REPRESENTARAN A LOS PADRES DE FAMILIA, TUTORES Y A
QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD DE LOS MIEMBROS
DE LAS MISMAS;

B} TRATARAN SUS PROBLEMAS, PROPUESTA DE SOLUCIONES
Y OFERTAS DE COLABORACION CON LOS RESPECTIVOS
DIRECTORES DE LAS ESCUELAS, SUPERVISORES ESCOLARES
Y CON LAS ASOCIACIONES ESTATALES A QUE PERTENEZCAN;

ARTICULO 8°. LAS ASOCIACIONES QUE ANTECEDEN
ELABORARAN Y APROBARAN SUS ESTATUTOS, LOS QUE
OBSERVARAN ESTRICTAMENTE LAS DISPOSICIONES DE ESTE
REGLAMENTO POR CUANTC A SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTC Y EN TODO LO CONCERNIENTE A SU
RELACION CON LAS AUTCRIDADES EDUCATIVAS.

ARTICULO 9°. EN CADA ESTABLECIMIENTO DE EDUCACION
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA, DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA Y EN LOS DE ESTOS
TIPOS QUE LA PROPIA SECRETARIA AUTORICE, RECONOZC
O REGISTRE, CONFORME A LA LEY, HABRA UNA ASOCIACION
INTEGRADA POR LOS PADRES DE FAMILIA, TUTORES O
QUIENES EJERZAN LA PATRIA POTESTAD.

ARTICULO 11°. LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS D

EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIAL A
CONVOCARAN A LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL /

27
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EXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182/2008

ARTICULO 9° DE ESTE REGLAMENTO, DENTRO DE LOS 15
PRIMEROS DIAS SIGUIENTES A LA INICIACION DE CADA CICLO
ESCOLAR, PARA QUE, REUNIDAS EN  ASAMBLEA,
CONSTITUYAN LA ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
LAS ESCUELAS Y ELIJAN A SU MESA DIRECTIVA, EN LOS
TERMINOS QUE MAS ADELANTE SE ESTABLECEN,
LEVANTANDOSE LAS ACTAS CORRESPONDIENTES, CON LA
FORMALIDAD QUE SENALA EL ARTICULO 49.

R T

ARTICULO 16°. El DOMICILIO DE LAS ASOCIACIONES DE LAS
ESCUELAS SERA EL MISMO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
ESCOLARES EN QUE ESTEN CONSTITUIDAS.

ARTICULO 20°. SON ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA:

L. LAS ASAMBLEAS DE LAS ASOCIACICNES DE CADA
ESCUELA;

II.  LOS CONSEJOS DE LLAS ASOCIACIONES ESTATALES Y EL
DEL DISTRITO FEDERAL, QUE SON SUS PROPIAS ASAMBLEAS;
V. LAS MESAS DIRECTIVAS DE LAS ASOCIACIONES.

ARTICULO 24°. LAS ASAMBLEAS DE LLAS ASOCIACIONES DE
PADRES DE FAMILIA DE LAS ESCUELAS, ASi COMO LOS
CONSEJOS DE LAS ASOCIACIONES ESTATALES Y EL DEL
DISTRITO FEDERAL A QUE SE REFIERE ESTE ORDENAMIENTO,
SE REUNIRAN PARA CONOCER 1.OS SIGUIENTES ASUNTOS:

|. ELEGIR A LOS INTEGRANTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS
QUE LOS REPRESENTEN, EN LA FORMA QUE FRESCRIBE ESTE
CAPITULO;

IX. RESOLVER LOS DEMAS ASUNTOS QUE, DE ACUERDO CO
EL OBJETO DE LAS ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA,
SOMETAN A SU CONSIDERACION LOS ASOCIADOS.

ARTICULO 30°. LAS MESAS DIRECTIVAS QUE ANTECEDEN SE
ELEGIRAN POR DOS ANOS Y SE RENOVARA ANUALMENTE LA
MITAD DE SUS MIEMBROS, CON EXCEPCION DE LAS MESAS

28
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DIRECTIVAS DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION PREESCOLAR
QUE .DURIARAN EN SU ENCARGO UN ANO.

S| SE PRESENTA RENUNCIA O SE ABANDONA ELL CARGO PARA
El. QUE HUBIERE SIDO ELECTO CUALQUIER MIEMBRO DE LAS
MESAS DIRECTIVAS DE LAS ASOCIACIONES QUE SE RIGEN
POR ESTE ORDENAMIENTO, LA PROPIA MESA DIRECTIVA
ELEGIRA AL SUSTITUTO, SALVO EL CASO DEL PRESIDENTE,
QUE SERA SUSTITUIDO POR EL VICEPRESIDENTE.

ARTICULO 45°. LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
LLEVARA Y MANTENDRA ACTUALIZADO EL REGISTRO
NACIONAL DE ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA, EN EL
QUE GRATUITAMENTE SE INSCRIBIRAN:

1. EL ACTA DE CONSTITUCION DE LLAS ASOCIACIONES A QUE

SE REFIERE ESTE ORDENAMIENTO;

Il. LAS ACTAS EN QUE CONSTE LA ELECCION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS, MIEMBROS DE LOS CONSEJOS Y
REPRESENTANTES SEGUN PROCEDA, ASi COMO LOS
NOMBRES Y CARGOS DE QUIENES RESULTEN ELECTOS, SU
ACEPTACION Y PROTESTA, Y LOS CAMBIOS POSTERIORES
QUE POR CUALQUIER CAUSA TENGA LUGAR.

ARTICULO 49°. PARA QUE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA EFECTUE LAS INSCRIPCIONES A QUE SE REFIEREN
LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 45 DE ESTE
REGLAMENTO, SERA NECESARIO QUE LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS QUE DEBAN PRESENTARSE PARA REGISTRO
CUENTEN CON LA CONSTANCIA QUE EXPIDAN LOS
REPRESENTANTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, ACREDITADOS AL EFECTO.

ARTiCULO 50°. LOS REGISTROS SERAN TRAMITADOS POR LOS
REPRESENTANTES DE LAS MESAS DIRECTIVAS, A TRAVES DE
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE. 4
UNIDAD DE ACCESCO. PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTES 165/2009 y acumulado 182{2009

L.Aé . AUTORIDADES ESCOLARES Y EDUCATIVAS
COMPETENTES EN LA LOCALIDAD DE QUE SE TRATE.

TRANSITORIOS

TERCERO. PARA HACER OPERANTE LA RENOVACION ANUAL,
POR MITAD, DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
LAS ASOCIACIONES, CON EXCLUSION DE LOS DE LAS
ESCUELAS DFE EDUCACION PREESCOLAR, A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 30 DE ESTE REGLAMENTO, LAS
CONVOCATORIAS QUE CURSEN LAS  AUTORIDADES
COMPETENTES SENALARAN LOS SIGUIENTES CARGOS QUE,
INICIALMENTE, TENDRAN UN SOLO PERIODO ANUAL.

.- EN LAS ASOCIACIONES DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION
PRIMARIA Y. SECUNDARIA, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1
DEL PRESENTE REGLAMENTO, EN LA PRIMERA ELECCION SE
ELEGIRAN POR UN ANO EL VICEPRESIDENTE, EL SECRETARIO
DE LA ASOCIACION Y LLOS TRES PRIMEROS VOCALES Y, POR
DOS ANOS, EL PRESIDENTE, EL TESORERO Y LOS VOCALES 4,
5Y 6.

CUARTO. LOS DIRECTORES DE LAS ESCUELAS HARAN LAS
CONVOCATORIAS QUE MENCIONA EL ARTICULO 11°, DENTRO
DEI-L:OS 30 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA ENTRADA EN
VIGOR DE ESTE ORDENAMIENTO. ...”

Por su parte la Ley de Educacion del Estado de Yucatan establece en su

articule 38, fracciones | y Xt o siguiente.

“ARTICULO 38.- EL SUPERVISOR ESCOLAR DEL NIVEL QUE]
CORRESPONDA ES LA AUTORIDAD EDUCATIVA
QUE REPRESENTA A LA SECRETARIA DE EDUCACION O A LA
AUTORIDAD  COMPETENTE EN  LAS  ESCUELAS
DE LA ZONA ESCOLAR CONFIADA A SU RESPONSABILIDAD.
LAS  FUNCIONES DE LOS  SUPERVISORES  SON
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DE CARACTER TECNICO - PEDAGOGICO Y TECNICO -
ADMINISTRATIVO Y SUS RESPONSABILIDADES SERAN:

- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, DE
LA PRESENTE LEY Y DE LA POLITICA
EDUCATIVA DERIVADA DE ESTAS;

Xl.- ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL ARCHIVO DE
LAS ESCUELAS DE sy ZONA ESCOLAR,
SEGUN CORRESPONDA, Y’

IZI Acuerdo numero 96 publicado en el Diaric Oficial de |a Federacion el siete
de diciembre de! anc mil novecientos ochenta y dos, establece la grganizacion y
funcionamiento de las escuelas primarias; asimismo el articulo 18, fraccidon V!, de

este ordenamiento dispone:

“ARTICULO 16.- CORRESPONDE AL DIRECTOR DE LA
ESCUELA;

VI.- SUSCRIBIR LA DOCUMENTACION OFICIAL DEL PLANTE
(SIC), EVITAR QUE SEA OBJETO DE USOS ILEGALES,
PRESERVARLA DE TODO TIPO DE RIEGOS (SIC) Y
MANTENERLA ACTUALIZADA:”

Det marco juridico expuesto se desprende.

e lLa Ley Federal de Educacion disponia la organizacién vy
funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Famifia d
.conformidad con lo que se estableciera en el Reglament

respectivo.

e Ellrece de julio de mil novecientos noventa y tres se publict la Ley

General de Educacién abrogandose asi la Ley Federal anles
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mencionada, sin que esto interfiera en la aplicacion del
Reglamento de Asociaciones de Padres de FFamilia,

o En el Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia se preve
e! obieto, las atribuciones, obligaciones, los derechos, la estructura
y funcionamiento de las Asociaciones de Padres de Familia, que se
subdividen en estatales, regionales, escolares, del Distrito
Federal, y la nacional.

» Las Asociaciones de las Escuelas representan a padres de
familia, tutores y a quienes ejerzan la patria potestad de los
miembros de las mismas; tratan sus problemas y proponen
soluciones con los directores y supervisores escolares

e En el caso de las escuelas de educacidn preescolar, primaria y
secundaria, los Directores convocaran dentro de los quince
primeros dias siguientes al inicio de cada ciclo escolar a los padies
de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de los
alumnos, para que constituyan la Asociacion de Padres de
Familia de la escuela respectiva y elijan a su mesa directiva,
debiendo levantar las actas correspondientes.

« El| domicilio de las asociaciones de las escuelas sera el mismo
de los establecimientos escolares en que estén constituidas.

e Son ogrganos de gobierno de las Asoctaciones de Padres de
Familia las Asambleas de las asoclaciones de cada escuela y las
Mesas Drrectivas de las asociaciones.

¢« Las Asambleas de las Asociaciones de Padres de Familia de las
escuelas se reuniran para conocer respecto de la eleccion de los
integrantes de las Mesas Directivas, entre otros asuntos.

¢« Las Mesas Directivas, con excepcion de las pertenecientes a las
escuelas de educacidn preescolar, seran elegidas por dos anos,

™

siendo renovadas anualmente en la mitad de sus miembros

« Los miembros que seran elegidos por dos arnos son el President
el Tesorero y los Vocales 4, 5, y 6; y por un afic el Vicepresidente
el Secretario y los tres primeros Vocales.

o Dada la diferencia entre los tiempos de duracion de los cargos de

los integrantes electos de una Asociacion de Padres de Famiha, es
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evidente que en el periodo de dos afios, existiran dos actas
constitutivas, 'a primera rmediante la cual se designen a todos 1os
integrantes de la Mesa Directiva, es decir, tanto los que duren en
su encargo los dos anes, como los que solamente fungiran por un
afio y, la segunda, versara en ia renovacion de los electos por el
periodo menor {un afno)

e La Secretaria de Educacion Flbiica lleva y mantiene actualizado ef
Registro Nacional de Asociaciones de Padres de Familia, en el que
gratuitamente se inscribirdn las actas de constitucion de ias
Asociaciones y las actas en que conste la eleccién de las Mesas
Directivas.

e FEl tramite de los regisiros se efectua por los representantes de las
Mesas Directivas, a fravées de las autoridades escolares vy
educativas.

« [l Supervisor escolar del nivel que corresponda es la autoridad
educativa que representa a la Secretaria de Educacion en las
escuelas de la zona escolar confiada a su responsabilidad. Tiene
entre sus funciones elaborar y mantener actualizado el archivo
de las escuelas de su zona escolar.

e El Director del plantel escolar tiene entre sus atnbuciones
suscribit la documentacion oficial preservandola de iodo tpo de

riesgos y mantenerla actualizada.

Asi las cosas, atendiendo al marco juridico invocado resultan ser autoridades
compeientes en el presente asunto el Director de la escuela primaria 48
(31EPROOGEY) y el Supervisor de nivel primaria de la zona escolar a la que

pertenece la escuela mencionada.

Se dice 1o anterior, toda vez que el Direclor y el Supervisor de la zoha
escolar de la escuela primaria estatal 48 31EPRO0CGEY, de conformidad | al
Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia, infervienen en las reuniones o
juntas que se Héven a cabo con los padres de familia, asi como en la elaboracion
documentos que se originen de las mismas como, por ejemplo, las convocatorias

efectuadas a lla Asociacion de Padres de Famiha para que se constituya a fin de
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elegir o renovar, segun sea el caso, a la Mesa Directiva, y toda vez que de estos
asuntos se levantan actas (formatos), las cuales deben inscribirse a través de las
autoridades escolares y educativas -como lo son el Diractor y Supervisor- en el
Registro Nacional de Asociaciones de Padres de Familia que lleva y actuaiza la
Secretaria de Educacion Puablica, por lo tanto, se considera que la informacion
solicitada por la ciudadana pudiera obrar en sus archivos; maxime que el domiciio
de dicha Asociacién es el mismo gue el de la escueia referida y, en el caso de!
Supervigor, éste liene a su cargo los archives del plantel educativo por pertenecer
éste a su zona escolar; apoya lo anterior, la imposicion de autos reatizada por |a
suscrita respecto del expediente de inconformidad marcado con el numero 74/2009,
que obra en ios archivos de la Secretaria Ujecutiva del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, de los que se advierte la existencia fisica de las Actas
Constitutivas de la Asociaciéon de Padres de Familia para la eleccion o renovacion,
en su caso, de la Mesa Directiva, que corresponden al formato F2 (Acta
Constilutiva), formato F2.1 (eleccion de Mesa directiva) y formato F2.2 (firmas de
los participantes), todas ellas signadas por las dos autoridades en cuesticn, es
decir, el Director del plantel 48 31EPRO0B6Y (lgnacic Zaragoza) y el Supervisor de
zona coriespondiente, concluyéndose de esta manera que ambos si intervienen en
el procesol de elaboracion de los formatos F2, F2.1 y F2.2 solicilados por la
particular, ya sea por que ios suscriben, formulan o participan de algin modo en los
mismos; consecuentemente, se invocan como hechos notorios en la presente

determinacian, de conformidad al criterio jurisprudencial transcrito a continuacion:

“REGISTRO NO. 199531; LOCALIZACION: NOVENA EPOCA;
INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO; FUENTE:
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA V,
ENERO DE 1997; PAGINA: 295; TESIS: XXl. JM2
JURISPRUDENCIA; MATERIA(S): COMUN. HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITC LOS DIVERSOS |
ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN.

LA ANTERIOR TERCERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, EN LA JURISPRUDENCIA NUMERO 265,
VISIBLE EN LLAS PAGINAS 178 Y 179 DEL ULTIMO APENDICE Al
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL RUBRO:




Dt 1t N RECURSO DE ‘W
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTES: 165/20098 y acumulado 182/2009

“HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA
EMITIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.”, SOSTUVO CRITERIO EN EL
SENTIDO DE QUE LA EMISION DE UNA EJECUTORIA
PRONUNCIADA CON ANTERIORIDAD POR EL PLENO O POR LA
PROPIA SALA, CONSTITUYE PARA LOS MINISTROS QUE
INTERVINIERON EN SU VOTACION Y DISCUSION UN HECHO
NOTORIO, EL CUAL PUEDE INTRODUCIRSE COMO ELEMENTO DE
PRUEBA EN OTRO JUICIO, SIN NECESIDAD DE QUE SE OFREZCA
COMO TAL -O LO ALEGUEN LAS PARTES. PARTIENDO DE LO
ANTERIOR, ES EVIDENTE QUE PARA UN JUEZ DE DISTRITO, UN
HECHO NOTORIO LO CONSTITUYEN LOS DIVERSOS ASUNTOS
QUE ANTE EL SE TRAMITAN Y, POR LO TANTO, CUANDQO EN UN
CUADERNO [INCIDENTAL EXISTA COPIA FOTOSTATICA DE UN
DIVERSO DOCUMENTO CUYO ORIGINAL OBRA EN EL PRINCIPAL,
EL JUEZ FEDERAL, AL RESOLVER SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR
Y A EFECTO DE EVITAR QUE AL PETICIONARIO DE AMPARO SFE
LE CAUSEN DANOS Y PERJUICIOS DE DIFICIL REPARACION,
PUEDE TENER A LA VISTA AQUEL JUICIO Y CONSTATAR LA
EXISTENCIA DEL ORIGINAL DE DICHO DOCUMENTO.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDG CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 7/96. ANA MARIA RODRIGUEZ CORTEZ. 2
DE MAYO DE 1996. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
AUGUSTO BENITO HERNANDEZ TORRES. SECRETARIO: RAMIRO
RODRIGUEZ PEREZ.

AMPARO EN REVISION 10/96. CARLOS IGNACIO TERVEEN
RIVERA. 16 DE MAYO DE 1936. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: AUGUSTO BENITO HERNANDEZ TORRES.~
SECRETARIO: SAMUEL ALVARADO ECHAVARRIA.

\

AMPARO EN REVISION 16/96. PEDRO RODRIGUEZ LOPEZ. 20 DE
JUNIO DE 1996. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: AUGUSTO
BENITO HERNANDEZ TORRES. SECRETARIO: RAMIRO
RODRIGUEZ PEREZ.
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QUEJA 37/96. MA. GUADALUPE MACIN LUNA DE BECERRA. 22 DE
AGOSTO DE 1996. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: AUGUSTO
BENITO HERNANDEZ TORRES. SECRETARIO: RAMIRO
RODRIGUEZ PEREZ.

AMPAROQ DIRECTO 859/96. VICTORIA PETRONIL.O RAMIREZ. 28 DI
NOVIEMBRE DE 1996. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
AUGUSTO BENITO HERNANDEZ TORRES. SECRETARIO: RAMIRO
RODRIGUEZ PEREZ.”

SEPTIMO. La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en su
resolucién de fecha doce de noviembre de dos mil nueve, declard la inexistencia de

ta informacian.

Al respecto, es oportune precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Ley de la materia prevé en el articulo 40 |a obligacidn de los sujetos obligados de
proporcionar unicamente la informacion gue se encuentre en su poder, situacion
que permite a la aytoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi

lo ameriten.

Ahora bien, st la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informaéién,lpara proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que
prevé ¢l érticuio 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones llt y V, y 42 de la Ley invacada, toda vez gue no existe
un procedimienlo detallado en la lLegislacion aplicable para esos fines. Para
declarar formalmente la fnexistencia de fa informacion la Unidad de Acceso debe

cumplit al menocs con

a) ‘Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
uné bUsqueda exhaustiva de la informacién sohicitada motivande [a
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al

particular.

36
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c) la Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucidn
debidamente fundada y motivada mediante 1a cual nicgue el acceso a
la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer de! conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

[zn el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Puablica del Poder Ejecutivo incumphd con los preceplos legales previamente
citados, pues si bien requiridé al Director de la escuela primaria estatal 48
31EPRO0BBY Ignacio Zaragoza, el cual contestd mediante oficio sin numerc de
fecha veinte ‘de octubre del afio en curso; no hizo lo pertinente con la otra Unidad
Administrativa que también es competente segun se determin¢ en el Considerando
Sexto de esta determinacion, es decir, no requiric al Supervisor de nivel primaria de
la zona a la que pertenece la escuela 48 31EPROCB6Y Ignacic Zaragoza, toda vez
gue en autos no obra oficio alguno de respuesta emitide por esta autoridad, en el
cual se halya pronunciado respecto de la bisqueda exhaustiva de la informacién en

sus archivos y el resultado obtenido de la misma.

Ahora, del estudio realizado al oficio sin nimero, de fecha veinte de octubre
de dos mli1 nueve, anfes senalado, se desprende que el Director del plantel
educativo en cuestion, C. José Alfredo Canché Dominguez, contesté en referencia a
los formatos F2, F2.1 y F2 2, que en los archivos de la escuela primaria ostatal
numero 48 "lgnacio Zaragoza” no se encuentran disponibles ya que son de uso de
la Asocfacion Estatal de Padres de Familia en Yucatan (ASERPAFAY), por fo que son
inexisfenles. En este sentido, se considera gue la Unidad Administrativa no motivé
adecuadamente la inexistencia de la informacidn en sus archivos, pues aun cuando
haya manifestado que tales documentos son de uso de la Asociacion de Padres de
Familia, no especifice s1 la informacién no se elabord, no la recibid, se destruyo o
extravio; aunado a elio. tal circunstancia {(que las documentales sean de uso de |
Asociacion) no le exime de tener en su poder la informacion, toda vez que de la
interpretacion armoénica de los articulos 2, fraccion i, 5, fraccion VIl y 40 de la l ey de
Acceso a la Enformacic’m Publica para el Estado y los Municiptos de Yucatan, se

colige que el Director referido debe documentar todos los actos formales que realice
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en ejercicio de sus facultades, competencia o funciones; verbigracia. las Actas
Constilutivas de la Asaciacion de Padies de Familia para 1a eleccidn o renovacion,
segun el caso, de la Mesa Directiva, que corresponden al formato F2 (Acta
Constitutiva), formato F2.1 (eleccidon de Mesa directiva) y formatc 2 2 {firmas de
los participantes), todas ellas firmadas por €l y el Supervisor de zona, las cuales
fueron citadas como hechos notorios en el Considerando anterior, por lo tanto,
como sujeto obligado debid documentar sus actos segun la fraccion VIl del articulo
5 de la Ley previamente invocada; en otras palabras, st cumplié con esta obligacion,
los documentos que respaldan los aclos formales mherentes a las actas y en los
cuales tuvo intervencién deben obrar en sus archivos vy sus motivos para haber
declarado la inexistencia son improcedentes, por lo que dejo en pleno estado de
indefension a la recurrente, impidiéndole percibir las circunstancias por las cuales la

documentacion soiicitada es, a su juicio, inexistente

En esta tesitura, se determina que la Unidad de Acceso a la Informacion
Pubtica dellPoder Ejecutivo al resclver sobre la nexistencia de la informacion,
emitiendo su resclucion basandose en la respuesta emitida por la Direccion del
plantel citado, la cual declaré la inexistencia de la informacion sin motivarla
adecuadamente, por consiguiente, 1a Unidad de Acceso tampoco motivo ni declard
formalmente la inexistencia de la informacion, por lo que su determinacién estuvo
viciada de origen; maxime gue como se puntualizé, no requirid a la otra Unidad
Administrativa competente, causando incertidumbre a la particular y coartando su
derecho de acceso a la informacion, en razén de que con sus gestiones no puede

asumirse que no existe la informacién en los archivos del sujeto obligado

Consecuentemente, no resulta procedente la resolucion de fecha doce
de noviembre del afo en curso, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Pablica del Poder Ejecutivo.

OCTAVYO. En autos consta que la particular impugné en adicion a la resolucion d
fecha doce de noviemhre de dos mil nueve, la negativa ficta por parte de la Unida

de Acceso obligada; por lo tanto, se procedera al analisis de dicho acto reclamado.

—-.
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Acorde a lo externado en el Considerando Quinto de la definiuva que nos
ocupa, en clanto a que la negativa ficta es una institucion juridica que se conforma
con el silencio de la autoridad por no haberse pronunciado dentro el término
establecido para tal efecto y que la ausencia de tal pronunciamiento se entenderd
en sentido negativo, encauza a concluir que los efectos juridicos de la figura
mencionada, se traducen en la especie comc una negativa a la informacion
requerida en ia solicitud marcada con el numero 6135, por ende, la forma de valorar
si ésta resulta procedente o no consiste en estudiar el fondo del asunto; dicno de
otra forma, determinar si la informacidon debe ser puesta a disposicion de la

solicitante.

En este tenor, en virtud de que en los Considerandos gue preceden se
determind de manera contundente que debié garantizarse el acceso a la
informacién, argumentos que se tienen por reproducidos en este apantado, y toda
vez que la autoridad no invocd causal alguna de reserva y confidencialidad, es
dable concluir que no es procedente la negativa ficta por parte de la Unidad de
Accesol a la Informacion Puablica del Poder Ejecutivo, 1o que conlleva a su

revocacion.

NOVENO. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, procede revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Infermacién Publica del Poder
Ejecutivo y modificar la resolucion de fecha doce de noviembre de dos mil nueve,

emitida por la misma autoridad, e instruirte en tos siguientes términos:

« Requiera al Director de la escuela pnmaria estatal 48 31ERPRO0GEY

lgnacio Zaragoza, para efectos de que realice nuevamente la

blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada por—
—es decir, la consisiente en la copia simple del Acta

Constitutiva de fa Asociacion de Padres de Famifia para la eleccion of
renovacion, seqtin ef caso, de fa Mesa Directiva {formatos F2, F2.1 |
F2.2) de la escuela primaria eslatal 48 31EPRO066Y Ignacio Zaragora,
del ciclo escolar 2009-2010, a fin de que la entregue o, en su defecto,

declare fundada y motivadamente {a inexistencia.
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» Requiera al Supervisor de nivel primaria de la zona a la que pertenece
la escuela 48 31EPROQC6BY Ignacio Zaragoza, para efectos de que

realice la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada por la C.

es decir, la copia smple del Acta
Constitutiva de fa Asociacion de Padres de Familla para la eleccion o
renovacion, segun el caso, de la Mesa Directiva {(formatos F2, F2.1 y
F2.2) de la escuela primaria estatal 48 31EPROO66Y lgnacio Zaragoza,
del ciclo escofar 2009-2010, y la eniregue o, en su caso, declare
fundada y motivadamente la inexistencia.

» Modifique su resolucion de fecha doce de noviembre de dos mil
nueve, con la finalidad de que entregue la informacidn consistente en
copia simple del Acia Conslitutiva de la Asociacién de Padres de
Famulia para fa eleccion © renovacion, segun el caso, de fa Mesa
Directiva (formalos £2, F2.1 y F2.2) de la escuela primaria cstatal 48
BTEPR006§Y lgnacio Zaragoza, del ciclo escolar 2009-2010 o, en su
defecto, Qeclare su inexislencia fundada y motivadamente, de
conformidad a lo indicade en el Considerando Séptimo de esta
resolucion.

» Notifique a la particular su resolucion conforme a derecho.

« Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resoclucién comprueben las gestiones

realizadas.

Finalmente, con relacidn a las instrucciones externadas en el presente
segmento, se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso gue si una de las dos

Unidades Administrativas competentes localiza en sus archivos la infermacion

solicitada y la entrega, sus gestiones habran sido suficientes y, porielip, sera

Innecesario gue requiera a la autoridad restante, toda vez que el objetivp principal

ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacién solicitada.

[Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccidon I, 48, penuttimo parrafo,
de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 de! Reglamento Internior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte
de la Unidad de Accesoc a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo y se modifica
la resolucion de fecha doce de noviembre de dos mil nueve, emitida por la misma
autoridad, recaidas a la solicitud de informacidn marcada con ¢l nimero de folio
6135, de conformidad a lo sefialado en {os Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO, OCTAVO y NOVENQ de la presente resolucion

SEGUNDQ. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacien Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucidn en un término no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, apercibiéndole de que en caso de ne hacerlo, se hara del conocimignto
del Conselo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,
aplicara .las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la ey de
Acceso a la Informacion Pablica para el Izstado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior del Instituto Eslatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que deberd informar su cumplimiento a esta Secietaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notffiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cimplase.

Asi lo resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso alf
!nformexcldn Publica, Licenctado en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,

dia dieciséis de diciembre de dos mil nueve, - - - - - - - - oo oo L . ...



