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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

. . UNIDAD DE ACCESO!
\j EXPEDIENTE' 169/2009
\

Mérida, Yucatan a catorce de enerode dos mildiez. - - - - -« - - - - - oo - - - - - ---

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por -
— mediante el cual impugna la negativa
ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, recaida a la solicitud maircada con numero de
folic F.C.-16. - - - - - R e T -

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- £n fecha cinco de octubre de dos mil nueve‘—
—presento una solicitud de informacién a la Unidad Municipal

de Acceso a 2 Informacion Pubhca de!l Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, en la

cualredquird 1o siguiente:

Lo o1 WACTAS DEL LIBRO DE CABILDO: ACTA NO. 5.- ACTA NO 6.-

¢ CACTA NO. 7. TODAS LAS MENCIONADAS ASENTADAS EN EL

LIBRO DE ACTAS DE SESION DE CABILDO DE REGIDORES

DEL MUNICIPIO DE TECOH DEL AYUNTAMIENTO QUE
PRESIDE VICTOR PACHECO MAY”

PRI s

SEGUNDO, . En fecha seis de noviembre de dos mil nueve, _
—, interpuso Recurso de Inconformidad contra la

negativa ficta por parte de fa Unidad Municipal de Acceso a la informacion Publica
del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, manifestando lo siguiente:
f ‘,‘(‘_SIQL_I'C_ITE:: LA INFORMACION MARCADA EN EL NUMERO DE
FOLIO F,C.- 16 EL CUAL ANEXO”.

TERCEROQ.- En fecha once de noviembre de dos mi nueve, en virtud de no
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
ﬁgqgggj;@_la‘ Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
acordo fg—;zgue.rir a la parte recurrente, para que dentro del término de cinco dias

hab:illh@g_giguieh_t_as a la notificacion del referido proveido aclarase cual fue el acto
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CUARTO Medlante notificacion personal, en fecha trece de noviembre de dos mil
nueve se hIZD del conocimiento de! recurrente el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

QUINTO.- En fecha veinticuatro de noviembre del afio proximo pasado, en virtud
de que fa pérte recurrente cumpitd en tiempo y forma con el requerimiento que se
e efectgara por acuerdo de fecha once del propio mes y afo, y toda vez que no
se 'actdéi"i'ﬁc') ‘ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
rmpugnamon establecidas en el articulo 89 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de ‘Acceso a la Informacion Punlica del Estado de Yucatan, se admitid el

Ej;ri&?%',‘?n:t‘? r'r-é;urso\

SEXTO ) Medlante OflClo INAIP/SE/DJ/1964/2009 de fecha veinticuatro de
noviembre de dos mil nueve y personalmente el dia veintisiete del propio mes y
ano se. not'.ﬂco a las partes et acuerdo de admision; a su vez, se cormo traslado a
Ia Uﬁ:dad de Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera Informe Justificado
de conform|dad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
lnformacmn Publica para el Estado y ics Municipios de Yucatan, con el
aperC|b1m|ento de qgue en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendrian

como mertos los actos gue el recurrente reclama.

e,
RS
oL

SE‘PT]NIO En ‘fecha siete de diciembre del afo dos mil nueve, se acordo haber
feneado el termlno otorgado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Publlca del Ayuntamento de Tecoh, Yucatan, para efectos de que rindiera su
tnforme Justmcado y toda vez que la autoridad no presentd dicho Informe dentro
de[ tlempo senalado por o tanto, se fomaron como ciertos los actos reclamados
por e[ recurrente asimismo, en el propio acuerdo se hizo del conocimiento de las
partes su oportumdad para gue formulen alegatos dentro del término de cinco dias

-~

Qabites.
L '.' Do [

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2042/2009 de fecha diez de diciembre de

de . dos. mil nueve y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el
[ O N T Do
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antecedente inmediato anterior.

NO:VEN'QE-.'— Por acderdo de fecha cinco de los corrientes, en virtud de haber
fenecido el término de cinco dias habiles cotorgado a las partes con la finalidad de
gue rindieran alegatos, y toda vez gque no presentaron documento alguno para
tales. efectos, se declaré precluido su derecho; asimismo, se hizo del conecimiento
de las mismas gue la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion definitiva en el
presente medio de impugnacion dentro del termino de cinco dias habiles siguientes

a la notificacion del acuerde en cuestion.

DEC]MO Medlante oficio INAIP/SE/DJ/018/2010 de fecha cinco de enero de dos
mll dlez y por estradcs, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

e

PRIMERQO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion-Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de " Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
espectalizado e imparcial, con personafidad juridica y patrimonio propio, encargado
Ié:i’ej'_'géirantiza'r el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objete garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
Llrntlellr_l&%s ;ﬁ.ubii‘c_'o: vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

culiura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Reciu,rsd de Inconformidad interpuesto contra las resocluciones gue emitan las
Unidades .de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los

articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

[
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para el Estado y los Municipios de Yucatan, 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Del analisis de las constancias que obran en autos se abserva que el C.
—solicno en fecha cinco de octubre del ano
proximo pasacdo a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pdblica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, la informacion consistente en “ACTAS DEL
LIBRO DE CABILDO: ACTA NO. 5.- ACTA NO 6.- ACTA NO. 7. TODAS LAS
MENCIQNADAS ASENTADAS EN EL LIBRO DE ACTAS DE SESION DE
CABILDO DE REGIDORES DEL MUNICIPIO DE TECOH DEL AYUNTAMIENTO
QUE IPRES'!IDE VICTOR PACHECO MAY”. Pese a esto, la autoridad no emitio
reslpllluesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de doce dias que
ma[rcé él articufo A2 de la Ley de Acceso a la Infermacion Publica para el Estado y
los Municipios del Estado de Yucatan, por ello, el solicitante, mediante diverso
esc.;.lriltglde fecha seis de noviembre de dos mil nueve, interpuso el Recurso de
Jncbnformjdad qule nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,
Ire‘s"t;ltand:oI-Iprocedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de
Accéé@ a la Infarmacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan gue en
su ;:J:e;‘rtlé: conducente establece:

.’\'!‘ I .
[T !

“SARTIGULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
" 8iDO  PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES © DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
..., MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
.. *RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
" EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
. HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

..........
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Asimismo. en fecha veinticinco de noviembre de dos mil nueve, mediante el
oficio marcado con el folio INAIP/SE/DJ/1964/2009, se corri¢ traslado a la Unidad
Municipal de Acteso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,
det Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. —
para efectos de que rindiera el Informe Justificado correspondiente dentro del
termino de. siete dias habiles segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada,
siendo el caso que dentro del término legal concedido para tales efectos, la Titular
de la Unidad de Acceso recurrida, omitié rendir el informe y constancias de Ley;
procediéndose a tomar como cierto el acto que el recurrente reclama, con
fundamento.en el articulo 106 del Reglamento interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, que a continuacion se transcribe.

““ARTICULO 106.- SI LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO

RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS

' . CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN COMO

CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE DE MANERA

~.y. PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO QUE, POR LAS

PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS RESULTEN
DESVIRTUADOS.”

En ‘a exégesis de lo expuesto, resulta manifilestc gue aun cuando la
auto'réida'd no rindio el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
médio dé"i'fn'pugn'acrr')n intentado por el particular pues no solamente los actos que
imputs lerasisten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra fa negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion
Pubtica del :Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, toda vez que en autos no obra
constancia-alguna que acredite gue la recurrida haya emitide resolucion gue
recayera a-la-solicitud de fecha cinco de octubre de dos mil nueve, ni mucho menos
que ésta e hubiere sido notificada al particular; por ende, se confirmé ia existencia
del acto reclamado, es decir, la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso
obligada; tomandose ia fecha proporcionada por el recurrente como aquella en que
se configurd la negativa ficta, en otras palabras, e! dia veintiuno de octubre de dos

mil nueve, pues rno existe documental que desvirtte lo expuesto por el C,-

RERTE

PldRteada asi'la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

[
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la naturaleza de la informacion solicitada, la publicidad de la misma, asi como ta
conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO. Ahora bien, para precisar la naturaleza de la informacion solicitada, es
necesario hacer una breve explicacion de la organizacion de un Municipio, para lo
cual resulta indispensable citar los articulos 20, 21, 30, 36, 38, 60 y 61, fracciones

ity VIUI, de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
'CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
'MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
 DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
. ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES

| ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERQ DE REGIDORES
QUE EL CONGRESO DEL ESTADC DETERMINE, DE

- CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE
ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.
SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE
R_ESUL_TAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

Aé'ﬁCULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
AS[STENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y

%,
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OBLIGACIONES: CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
ENESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS,
SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL
ORDEN, O

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE
HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDos APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE
MANERA VERAZ E 'MPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN
LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA
FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES
EthEGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO
SOLI-CITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA
DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO
RELAT'.VO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO
EN SU CONDUCC]ON

.....
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EN SU AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA
SUSTITUIDO DE ENTRE LOS DEMAS REGIDORES
RESTANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y
ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;"

De.. las disposiciones legales antes invocadas, se advierte que el
Ayuntarmle‘nto, en la especie el de Tecch, Yucatan, para el desempeno de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado que lieve a
cabo la Admlmbtramon Goblerno, Hacenda y Planeacion del Municipio, dicho
Organo es conoudo como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones
publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley
invocada, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan
contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se
realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y fo[lado Con una copia de dicha acta y los documentos relativos,
se formara M0 exped|ente y con estos se conformard un volumen cada ano;
asrmlsrno e Secretarto Municipal sera designadc por el Cabildo a propuesta del
Presmente Municipal, desprendiéndose que entre sus facuitades y obligaciones se
en_cuentran el estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes

actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal

| As‘i', GSnviené puntualizar la obligactdn del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,
de teher en sus archivos el libro donde se preserven todas las aclas de cabido
resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, debe obrar en sus archivos
Ias actas de cabiido marcadas con los numeros 5, 6 y /7 pertenecientes a la
Admmmtrac:on MunlClpa! gue preside el C. VICTOR PACHECO MAY.
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De""i-guallfbrma‘ cabe considerar que la informacion solicitada, es decir, las
actas descritas en el parrafo que precede, se refiere a 1a gestion, administracion vy
rendicion de cuentas del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan: por tal motivo, de
conformidad a 1o dispuesto en las fracciones I, Il y V del articulo 2 de la Ley de
Acceso a {a Informaciaon Pablica para e Estado y ios Municipios de Yucatan, que
encauzan a trarsparentar la gestion pltlica mediante la difusién de la informacion
gue generan los sujetos obligados y a favorecer la rendicion de cuentas a los
ciudadanos, maxmizando la publicidad de los actos de los sujetos obligados; se
colige que -en este asunto la informacion solicitada si encuadra en la normatividad
invocada; por consiguiente, el acceso a la informacion mataria del presente
Recurso_ de inconformidad debe otorgarse, a fin de garantizar el derecho
:(mstitumolnal de accesoc a la irformacion y revelar aspectos utiles para que los

ciudadanos puedan valorar el desempeno de dichos sujetos obligados.

Consecuentemente, es procedente revocar la negativa ficta por parte de ta
Umdad ce Au,esu obligada para efectos de que emita la resoluciéon correspondiente
y ordene la entrega de la informacion relativa a las actas de cabildo marcadas con
Jqs numcr_os 5, 6 y 7 pertenecigntes a ia Administracion Municipal que preside &l C.
VEQTOR PACHECO MAY.

Como coiofbn, no se omite manifestar que st bien las actas celebradas por
el cabil.d'oldell Ayuntamiento por regla general son publicas en virtud de guc
plasman el 'ejelrcicio de la administracion, gobierno, hacienda y planeacion del
Municipio,llo cierto es que de conformidad al articulo 36, fraccion li, de la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, se surte una excepcion,
es decir, cuando el acta que derive de una sesion de cabildo contenga
mformacmn que en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de¢ Yucatan es de caracter reservado 0
con’fide'n.c‘iél. En la especie, la naturaleza de las actas solicitadas por el
—, es desconocida por la suscrita toda vez que
impetrante no especificé el contenido de las actas que desea obtener; en est
sentido, si fa Unidad de Acceso determina, atendiendo a las disposiciones dc
reserva y confidéncialidad que ia Ley de la materia establece, que los

documentos solicitados son de caracter reservado o confidencial, debera

G
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proporcionar la versién publica correspondiente siempre y cuando éstos Io
permitan, esto es, sin revelar la informacién que es de tal caracter y sin omitir

la que es de interés del particutar.

SEXTO. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, piocede revocar la
negétiva ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica

dei Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, en los siguientes terminos:

-~Requiera a la Secretaria Municipal, gquien por sus funciones vy
-atribuciones resulta ser la Unidad Administrativa competente para
. tener la informacion.

STHR R S ORI

- Emita resolucion fundada y motivada mediante la cual ordene la

entrega de la informacién solicitada por el—

+ Notifique su determinacion al  particular como legaimente

corresponda

« Remita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion.

Par lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ. Con andamentO en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley delf
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan: y 108
del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a ia Informacion Puablica gel
Estado de Yuca’tarlw'. se revoca la negativa ficta por parte de ia Unidad Municipal de
Acceso a la lnfo.'rmacic')n Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, en los

términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de |a presenie resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Yucalan, la
Unidad Munictpal de Accese a la Informacion Puoblica del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan, debera dar cumplmientc al Resolutivo Primero de la presente resolucion
en un término no mayer de cinco dias habiles contados a partir de que cause
estado la misma, apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo. se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio
y en su case, aplhcara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 58
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de
Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Plblica del Estado de Yucatan, por lo gue debera informar su
éurqplirﬁiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes

TERCEROQO. Notfiguese a las partes la presente resolucién como legalmente

rorésponda,

CUARTO. Cuomplase.




