RECURSO DE INCONFORMIDAD
recURRENTE. W
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, HUNUCMA. YUCATAN
[ ' EXPEDIENTE 175/2009

Mérida, Yucatan a siete de enerodedos mildiez - - - - - -+ v o oo oo i h oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C.
— mediante ¢l cual impugna la respuesta
eﬁuhda por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con nimero
de folio 49~ ~ = - o m e e e .

ANTECEDENTES

PRIMERO.- kn fecha veinticuatro de septiembre de dos mil nueve,—
— presentd una solicitud de informacion a la Unidad

Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamicnto de Hunucma,

Yucatan. en la cual requirio 1o siguiente.

.. “COPIA FOTOSTATICA CERTIFICADA DE LAS HOJAS DEL
.. LIBRO DE ACTAS, EN DONDE QUEDO ASENTADO LOS
ASUNTOS TRATADOS EN SESION ORDINARIA DE CARBILDO
DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS MIL NUEVE.- - -7

bLGUNDO ‘En fecha cinco de noviembre de dos mil nueve, el Titular de la Unidad
d(, A(r“eoo a la informamon Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, dio
respugsta a la solicitud marcada con el numero de folio 49, manifestando

sustancm[mente lo SIQwente

“POR ESTE MEDIO ME PERMITO INFORMARLE QUE DESDE
EL DIA 30 DE OCTUBRE DE 2009 FENECIO (SIC) EL TERMINO
LEGAL PARA RESPONDER LA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBL!CA MARCADA CON EL FOLIO NUMERO 49 DE FECHA
24 DE SEPTIEMBRE DE 2009, AL DiA DE HOY NO SE TIENE
_RESPUESTA POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
'CON RESPECTO AL OFICIO ENVIADO UMAIP/HUN/0071/09
DONDE SE LE SOLICITA DOCUMENTACION REFERENTE A
--:I[)ICI_IJIHA SOLICITUD.”
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TERCERO.- En fecha doce de noviembre del afic proximo pasado, _

_, interpuso Recurso de Inconformidad contra la

respuesta emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamientoc de Hunucma, Yucatan, manifestando lo siguiente:

“ULA NEGATIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA SEGUN
CONSTA EN EL OFICIO. UMAIP/HUN/0095/09.”

CUARTO.- En fecha dieciocho de noviembre de dos mil nueve, en virtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a’'la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda veZ que no se actualizéd ninguna de las causales de improcedencia de {0s
medios de impugnacion establecidas en et articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se

admitio el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1923/2009 y personalmente el dia
diecinueve de noviembre del dos mil nueve, se notificd a las partes el acuerdo de
admision, a su vez, se corrio traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la
finahcljad de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el
articlulol 48 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado vy los
r\fllu'r"ﬁc:rpios de .Ylucatém, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

informe respectivo, se tendrian como ciertas los actos que el recurrente reclama

SEXTO.- En fecha dos de diciembre del afio inmediato anterior, se acordé haber

fenecido el término otorgado a la Unidad Municipal de Acceso a 1a Informacion

Publica del Ayuntamiente de Hunucma, Yucatan, para efectos de que rindiera su
Enlforlmga Justificado, y toda vez que la auteridad no presento dicho Informe dentro
del tiempo senalado. por lo tanto, se tomaron como ciertos los actos reclamados
pdr el recurrente; asimismo, en el propio acuerdo se hizo del conocimiento de las
parfes su oportunidad para que formulen alegatos dentro del término de cinco dias

habiles.

-
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SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2007/2009 de fecha cuatro de diciembre
de dos mil nueve y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrifo en el

antecedente previamente mencionado.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha quince de diciembre de dos mil nueve, en virtud
de haber fenecido el término de cinco dias habiles otorgado a las partes con la
finalidad de gue rindieran alegatos, y toda vez que no presentaron documento
alguno para tales efectos, se declard precluido su derecho; asimismo, se hizo del
conocimiento de las mismas que el Secretario Ejecutivo emitiere rezoiucion
definiiva en e! presente medio de impugnacion dentro del termino de cinco dias

habiles siguientes a la notificacion del acuerdo en cuestion

NOV_ENO.- Mediante oficioc INAIP/SE/DJ/2065/2009 de fecha deciséis de
diciembre de dos mil nueve y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo

descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Iinformacién Publica, es un organismo publico auténomo,
espectalizado e imparcial. con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de -garantizar ¢l derecho de acceso a la informacion puablica y proteccion de daloes

personales.:

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Accesc a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias. entidades y cualquier otro organismo del
g_q‘p‘bjer‘rjofestatal y municipal, o los gue la legislacion recorozca como entidades de
inltérés pulb!ipo., vigilando el cumplimiento de {a ley de la maternia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
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Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, scgun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para ell Estado y los Municipios de Yucatan: 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Jntgi'ior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Fstado de Yucatan.

CUARTO. Del analisis de las constancias que obran en autos sc observa que el C.
— solicito en fecha veinticuatro de

septiembre de dos mil nueve a la Unidad Municipal de Acceso a la Informaciéon
Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, la informacion consistente en
“COPIA FOTOSTATICA CERTIFICADA DE LAS HOJAS DEL LIBRO DE ACTAS,
ENI DONDE QUEDO ASENTADO LOS ASUNTOS TRATADOS EN SESION
:OrRD.\I'NARfA DE CABILDO DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO DE DOS ML
NUEVE"

Inconforme con la negativa de acceso a la informacion por parte de la
autoridad. el recurrente Interpuso el presente medio de impugnacion, resultando
procedente en termlnos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacton Pubhca para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte

I onduc ente establece

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
'UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR 5| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO

_JREPRESENTANTE RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha diecinueve de noviembre de dos mil nueve se corrig
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traslado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamicnto
de Hunucma. Yucatan, del Recurso de Inconformidad interpuesto por -
—para efectos de que rindiera el Informe
Justificado correspondiente dentro del termino de siete dias habiles segun dispone
el articulo 48 de la Ley invocada; aun asi, el plazo referido transcurrid hasta fenecer
sin que la Unidad de Acceso haya remitido documento alguno en cumplimicnto al
tfrastado gue se le corrid. consecuentemente, tal y como se sefalo en ¢l propio
acuerdo, se procedio a tomar como ciertos los actos que el recurrente reclama con
fundamento en ol articulo 106 del Reglamento Intenor del Instituto Estaial de

Acceso a la informacidn Pubilica, que a continuacion se transcribe

“ARTICULO 106.- S! LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
'COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”

_ En fa exegesis de lo expuesto. resulta manifiesto que aun cuando ia
autoridad no nndio el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacion intentado por el particular pues no solamente los actos qgue
imputd le asisten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la respucsta emitida por ia Unidad Municipal de Acceso a ta Informacion
Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y, por ende, la suscrita debe
proceder al estudio del Recurso en los términos y condiciones en que fue

presentado.

QUINTO. Ahora bien, para precisar la naturaleza de la informacion scolicitada, es
necesario hacer una breve explicacion de la organizacion de un Municipio, para lo
cual resulta indispensable citar los articulos 20, 21, 30, 36, 38, 60 y 81, fracciones

Wiy VIIT, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan:
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“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL FESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADOC.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES
ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE
ENT\RE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.
SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE
RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES: CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARficULo 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS,
SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

|.-" ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL
ORDEN, O
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I~ CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES,

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE
HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE
MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN
LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA
FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES
ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO
SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA
DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO
RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO
EN SU CONDUGCION.

EN SU AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA
SUSTITUIDO DE ENTRE LOS DEMAS REGIDORES
RESTANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y
ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
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VIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;”

De las disposiciones legales antes invocadas, se advierte que el
Ayuntamiento, en la especie el de Hunucma, Yucatan, para el desempeno de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado gue lleve a
cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho
Organo es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones
publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley
nvocada asentando el resultado en las actas de cabildo. las cuales deberén
contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados: esta acta se
realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copla de dicha acta y sus anexos {documentos
que solventen los asuntos tratados), se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada ano; asimismo, el Secretario Municipal sera
designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiendose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas
las sesiones, elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del

archivo municipal.

\Asi, conviene puntualizar la obligacion del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucaltén, de tener en sus archivos el ibro donde se preserven todas las actas de
cébildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, debe obrar en sus
archivos Iei acta que solvente la sesion de cabildo celebrada el dia veintiseis de

agosto de dos mil nueve.

Dé igual forma, cabe considerar que la informacidn solicitada. es decir, el
acta de la sesion de cabildo del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, celebrada el
dia veintiséis de agosto de dos mil nueve, se refiere a la gestion, admimistracion y
remd’i{:!c'm de cuentas del citado Ayuntamiento; por tal motivo, de conformidad a lo
dispuesto en las fracciones I, Il y V del articulo 2 de la Ley de Acceso a la
lmformapién Publica para el Estado vy los Municipios de Yucatan, gue encauzan a
transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion gue generan

los sujetos obligados y a favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos,
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maximizando la publicidad de los actos de los sujetos obligados: se colige aue en
este asunto la informacion solicitada si encuadra en la normatividad invocada: por
consiguiente, el acceso a la informacién materia del presente Recurso de
Inconformidad debe otorgarse. a fin de garantizar el derecho constitucional de
acceso a la informacion vy revelar aspectos utiles para que los ciudadanos puedan

valorar el desempeno de dichos sujetos obligados.

Consecucntemente. es procedente revocar la respuesta de fecha cinco de
noviembre de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso obligada, para efeclos
de que emita la resolucion correspondiente y ordene la entrega de la informacion
relativa a “COPIA FOTOSTATICA CERTIFICADA DE LAS HOJAS DEL LIBRO DE
ACTAS, EN DONDE QUEDO ASENTADO LOS ASUNTOS TRATADOS EN
SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA VEINTISEIS DE AGOSTO DE
DOS MIL NUEVE”,

Como colofon, no se omite manifestar que si bien las actas celebradas por
el cabildo del Ayuntamiento por regla general son pdblicas en virtud de que
plasman el ejercicio de la administracidn, gobierno, hacienda y planeacion del
Municipio, lo cierto es que de conformidad al articulo 25, fraccion I, de la Ley
de G-obilerno de los Municipios del Estado de Yucatan, se surte una excepcion,
es decir, cuando el acta que derive de una sesion de cabildo contenga
informacion que en términos de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan es de caracter reservado o

confidencial. En la especie, la naturaleza del acta de la sesion de cabildo del

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, solicitada por—
—, es desconocida por la suscrita toda vez que el actor no

especificd el contenido del acta que desea obtener; en este sentido, si la
Unidad de Acceso determina, atendiendo a las disposiciones de reserva y
confidencialidad que la Ley de la materia establece, que el documento
solicitado es de caracter reservado o confidencial, debera proporcionar la
version publica correspondiente siempre y cuando el documento o permita,
esto es, sin revelar la informacion que es de tal caracter y sin omitir la que es

de interés del particular.

9
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SEXTO. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden. procede revocar la
respuesta de fecha cinco de noviembre de dos mil nueve emitida por la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma.

Yucatan, en los siguientes terminos

. Requiera a la Secretaria Municipal. quien por sus funciones vy
atnbuciones resulta ser la Unidad Administrativa competente para

taper la iInformacion.

. Emita resolucion fundada y motivada mediante la cual ordene la

enirega de la informacion solicitada por —

. Notitigue su determinacion al  particular  como  leyalmente

corresponda.

» Remita a la suscrita las constancias gue acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente resolucion

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articuto 48, peniltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
de! Reglamento Interior del Instituto Eslatal de Acceso a la Informacidon Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la respuesta de fecha cinco de noviembre de dos mi

nueve, emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan., en los términos de los Considerandos

QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamenlo Interior del
institulo E£statal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la

Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
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Hunucma, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente
resolucion en un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que
cause estado fa misma, apercibiéndole de que en casc de no hacerlo, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio
y @n su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56
de la l.ey de Acceso a la Informacion Publica para ¢l [=stado y los Municipios de
Yucatan y 135 del Reglamenio Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatan. por lo gue debera informar su
cumplmientc  a esla Secretaria Ejecutiva anexando las  conslancias

correspondientes

TERCERO. Nolifiquese a las partes la presente resoiucion como legalmente

corresponda

CUARTO. Cumplase.

Asl lo resolvio v firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acdes
Inforimacion Publica, Licenciada en Derecho, Leticia, Yarcslava, Tejero Camadra,

sietedecnerodedos mildiez. - - - ---- - - oo oo o oo a e



