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RECURSO DE INCONFFORMIDAD
RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 185/2009.

Merida. Yucatan, aoncedeenerodedos mildiez. - - - - - - - - - oo oL

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto pDI-
mediante el cual impugna ia resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que negd el

acceso a la informacion, recaida a la solicitud marcada con el niumero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha tres de noviembre de dos mil nuever_

presentd una solicitud de informacion marcada con el nimero de
fo'lg0'6239 ante la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Poder Ejecutivo,

en la cual requirio o siguiente:

“COPIA SIMPLE DEL ACTA ADMINISTRATIVA DE ENTREGA-
RECEPCION DEBIDAMENTE REQUISITADA POR EL CAMBIO DE
COMISION DE FINANZAS; ENTREGA LA COMISION DE
FINANZAS PROFA. LAURA GOMEZ MALDONADQ, RECIBE LA
COMISION DE FINANZAS PROFA. ROSA MARTINA ESCALANTE

. DURAN: EN LA ESCUELA PRIMARIA ESTATAL 48 IGNACIO
. ZARAGOZA CT31EPRO066Y.”

SEGUNDQ.- Mediante resolucion de fecha veinte de noviembre de dos mil nueve,
la Licenciada MIRKA ELI SAHUI RIVERO, Jefa de Departamento de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, determind lo siguiente:

“CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA EN RELACION A
LA~ INFORMACION SOLICITADA, MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA MANIFIESTA: “.. QUE LA INFORMACION
REQUERIDA ES INEXISTENTE EN LOS ARCHIVOS DE LA
ESCUELA PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA, YA QUE NO SE
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REALIZA UNA ENTREGA DOCUMENTADA, SINO QUE ES DE
CARACTER VERBAL, POR LO CUAL NO SE GENERA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA ALGUNA.”

memy omam

RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD... DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION, NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDOQ DE
ESTA RESOLUCION.

TERCERO,.- CUMPLASE.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. ... EN LA CIUDAD
DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 20 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DE 2009.”

TERCERO.- En fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil nueve, se recibié a

través del Sistema de Acceso a la Informacian (SAl) el escrito d-
medialnte el cual interpuso Recurso de Inconformidad contra fa

respuesta’ emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, aduciendo o siguiente:

“LLA INFORMACION DE LA SOLICITUD 6239 NO FUE
ENTREGADA, SE MOTIVA LA INEXISTENCIA DE DICHA ACTA EN
BASE A UN CAMBIO DE COMISION DE FINANZAS REALIZADO
DE FORMA VERBAL, PRESUMIBLEMENTE SIN TESTIGOS. NO SE
PRESIENTA SUSTENTO ALGUNO PARA DICHA INEXISTENCIA Y
ANTE UN CAMBIO DE COMISION DONDE SE MANEJAN
RECURSOS DE INDOLE MONETARIA DEBE OBRAN (SIC) EN
ARCHIVOS DE LA ESCUELA UNA ACTA. Y NO SOLO EN ESTOS
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ARCHIVOS TAMBIEN PUDIERAN ESTAR EN OTRAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS. POR LO TANTO ANTE LA PRESUMIBLE
EXISTENCIA DE DICHO DOCUMENTO LA INFORMACION
SOLICITADA NO FUE ENTREGADA.”

CUARTO.- En fecha veintiséis de noviembre de dos mil nueve, en virtud de
haberse cumphlido con los requisitos gue establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se

admitio el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/1967/2009 de fecha veintiséis de
noviembre del ano préximo pasado y personalmente el dia dos de diciembre de
dos r“ml nueve, se notificd a las partes el acuerde de admision, de igual forma, se
corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos de que rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con
el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendrian como crerfos los

actos que la recurrente reclama.

SEXTO.- En fecha dos de diciembre de dos mil nueve, la Jefa de Departamento de
la Unidad de Acceso a la [nformacion Publica del Poder Ejecutivo, rindio Informe
Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado, en ¢i cual

manifestd sustancialmente lo siguiente:

“ .. ESTANDO EN TIEMPO Y FORMA VENGO A RENDIR EL
INFORME  JUSTIFICADO RELATIVO AL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PRESENTADO POR

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSQO DE INCONFORMIDAD ES CIERTQ EL ACTO

]
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RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA INFORMACION SOLICITADA
NO FUE.ENTREGADA EN VIRTUD DE LA INEXISTENCIA DE LA
MISMA, QUE SE RELACIONA CON SU SOLICITUD CON NUMERQO
DE FOLIO 6239...

SEGUNDO.- MANIFIESTA _N SU RECURSO...

ARGUMENTACION QUE RESULTA ACERTADA TODA VEZ QUE
EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE SU RESOLUCION
RSJDPUNAIPE: 198/09 DE FECHA 23 (SIC) DE OCTUBRE (SIC) DE
2009, SE DECLARO LA INEXISTENCIA POR PARTE DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA AL MANIFESTAR QUE LA DIRECCION
DE LA ESCUELA PRIMARIA ESTATAL 48 IGNACIO ZARAGOZA, A
TRAVES DE LA DIRECCION DE EDUCACION PRIMARIA DE LA
SECRETARIA.DE EDUCACION, COMUNICA QUE LA SOLICITUD
DE - INFORMACION ES [INEXISTENTE YA QUE NO TIENE
CONOCIMIENTO DE LOS OFICIOS A QUE HACE REFERENCIA EN
SU SOLICITUD.

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
DEPENDENCIA, MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA... RATIFICA
LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA AL
MANIFESTAR QUE: “... LA DIRECCION DE LA ESCUELA
PRIMARIA IGNACIO ZARAGOZA, INFORMO EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION DE FECHA 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO EN
CURSO, QUE LA ENTREGA RECEPCION POR EL CAMBIO DE LA
COMISION DE FINANZAS SE REALIZO DE MANERA VERBAL Y
EN CONSECUENCIA ES INEXISTENTE DOCUMENTACION
ALGUNA". ... “EN EL MISMO ESCRITO, NO HAY SENALAMIENTO
ALGUNO QUE HAGA MENCION SOBRE ALGUNA CANTIDAD DE
TESTIGOS “PRESUMIBLES”, YA QUE ESTE NO FUE REQUERIDO
EN LA SOLICITUD ORIGINAL”

CUARTO.- ... AL SER UN ACUERDO VERBAL, RESULTA
INEXISTENTE- DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA UN ACTA
ADMINISTRATIVA DE ENTREGA-RECEPCION POR EL CAMBIO
DE-COMISION DE FINANZAS, POR LO TANTO, LA MATERIA DEL
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PRESENTE RECURSO HA SIDO AGOTADA. ..
MERIDA, YUCATAN A PRIMERO DE DICIEMBRE DE 2009.”

SEPTIMO,- Por acuerdo de fecha cuatro de diciembre del afo dos mil nueve, se
tuvo por presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a g
Informacion Publica del Poder Ejecutivo con su oficic marcado con el numero
RIZINF-JUS/072/09 de fecha primero de diciembre de dos mil nueve, mediante el
cual rindid informe Justificado; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su
oporfunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacidon del acuerdo en comento.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2015/2009 de fecha siete de diciembre del
afo proximo pasado y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en

el antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de diciembre de dos mil nueve, se tuvo
por prescntada en tiempo a —Con su escrifo de fecha
diez del mes y afo senalados, y anexos, mediante el cual rindid en tiempo y forma
sus alegatos haciendo diversas manifestaciones; de igual forma, se hizo del
conocimiento de la autoridad que en virtud de no haber rendido sus alegatos y toda
ves gue ellpiazo para‘tales fines habla fenecido, se declard precluido su derecho;
por Gltimo, se informo a ambas partes gue la Secretaria Ejeculiva omitiere
resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes a [a

notificacion de dicho acuerdo.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/005/2010 de fecha cuatro de enero de dos
mif diez y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesa a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, i Instituto Estatal

de Accesc a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo,
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especializado e.imparcial, con personalidad-juridica y patrimonio propio, encargado
de garanttzar el derecho de acceso a la informacicn publica y proteccion de datos

personales

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacioén Poblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tenngan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobiernc estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interes puablico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cuftura del acceso a la informacion publica.

TERCt:RO Oue ei Secretarlo Ejecutive es competente para resolver respecto del
Hecurso de mconformldad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unrdades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
artlculos 45 y 48 penultlmo parrafo, de fa Ley de Acceso a la Informacion RPubiica
para el i:stado y los Municipios de Yucatan; 17, 18 fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior de!l Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
E%tadfo de Yucatan

CUART'O Lé e'xis'tenlcia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe
Jﬁs'tfiifi'caclfa“que rindid la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Poder

de Jmpugndcmn
QUINTO De la exégesis de la solicitud de informacion marcada con el numero de
foho 6239 so ddwerte que la particular en fecha tres de noviembre del afio dos mil
nueve sohclto a la Umdad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo
la |nf0|maC|on consistente en copia simple del acta adminisirativa de entrega-
rec epéiorli fe!af:va al cambio de comision de finanzas enfre la C. Laura Gomez
M?fdor}ado (enrfego) y la C. Rosa Martina Escalante Duran (recibid), de la escuel
pnmdna esfafaf fgnacm Zaragoza, mas conviene aclarar, que del texto de dich:
5ollcﬂud no se observa gue la recurrente haya especificado la fecha o periodo ¢
que sc‘ SUSCFIbIO el documento que es de su interés obtener, pues tan solo hizo
roforencla de1 tino de constancia solicitada, de la persona que entregd y de 12 que

récibio el cargo de la comision de finanzas y de la escuela; por consiguiente, se
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bo’hsideraiqué a pesar de haber omitido ese dato (fecha de suscripcion del acta o
pericdd), se-considera que la documental que satisfaga su interés sera aguella en
gue'se hayaefectuado el cambio de comision entre la C. Laura Gomez Maldonado
{entrego) y la C. Rosa Martina Escalante Duran (recibid), independientemente de fa

fecha en que se realizd

Precisado lo anterior, al respecto, en fecha veinte de noviembre de dos mil
nueve, la Jefa de Departamento de a Unidad de Acceso recurrida emitio resolucion
por. medio de ia cual declaro la inexistencia de la informacion en los archivos del
sujeto abligado.,
| '. lncéhforfne con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio de
wnpugnac;on contra la resolucion de fecha veinte de noviembre de dos mil nueve,
emmda por Ia Umdad de Acceso a ia Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que
nego el acceso a la informacion, el cual resultc procedente en téerminos del articulo
45 pnmer parrafo, de la Ley de Accesc a {a Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, que a continuacion se transcribe:

'I‘I‘_AR;'TiICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
"UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
~ ESTA NO HAYA SIDQ PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
' PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
" EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
'POR S MISMC O A TRAVES DE SU LEGITIMO
| REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
EI”SIE'QREITARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
" HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
OONFiGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.
‘ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
IINSTITUTO 0O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
S|STEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANQO GARANTE O POR
MEbiQ DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
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ESTALEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

IIl.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admlttdo el recurso, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del
termino de Ley rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias respectivas,
siendo el caso que la Unidad de Acceso rindio en tiempo v forma dicho Informe en

el cual aceptd expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguienies Considerandos se analizara
el marco juridico aplicable al caso concreto. la competencia de la autoridad, la
conducta’ desplegada por la Unidad de Acceso y la legalidad de la resolucion

impugnada,

SEXTO. Para establecer la competencia de la autoridad, conviene citar el marco
juridico "al'pll'_itc'a'ble'én la especie. Al respecto, con fundamento en la fraccién XXIX
def"artié'ul'r; 18 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Inforfhaciéh Publica 'del Estado de Yucatan, a fin de recabar mayores elementos
para mejor proveer, la suscrita consultd la pagina oficial de internet de la Secretaria
de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan, en la direccion electronica
hlttp;!fwww.edﬁcacion.yucatan,gob,mxfserviciosfdetaﬂes.php'?IdServicuo:2?3, en
cu?é parte infenor izquierda se halla el link "Descargar” en el apartado "Formatos”,
siendo gue en dicho link se encuentra el instructivo de Entrega Recepcion de -
Centros de Trabajo Educativos, entre otros archivos electronicos, que preveé los
l|neam|entos Y disposiciones a seguir en todo Proceso de Entrega-Recepcion de
los Centros de Traba o de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado. k&l
documento en cueshon establece que tal Proceso “es la formalidad administrativa
que reglstra transparenta y evidencia la conclusion e inicio de las

responsablhdades, facultades y actuacion de los Servidores Publicos gue como
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Director, o Encargado, que en su empleo, cargo o comision. permanente o

tenlmorall5 son asignados al manejo de un Centro de Trabajo Educativo, como

consecuencia de promocion, jubilacion. fallecimiento, término o inicio de un

interinato, contrato, comision o cambic geografico”

Asimismo, la propia normatividad sefala los sujetos que intervienen en todo

Proceso de Entrega-Recepcion, los cuales son a saber:

Bov N

=

La persona que entrega.

La persona que recibe

i Supervisor del area educativa.

La Direccion de Finanzas de la Secretaria de Educacion del

Gobierno del Estado de Yucatan, representada por ia Coordinacion

"'dé Gestion, Seguimiento y Evaluacion.

La Direccidn Juridica.

Dos testigos asignados por quien recibe y quien entrega por mutuo

acuerdo.

De igual forma, contempla que “seran tres los legajos, por cuanto formatos vy

anexos,. del Acta de Entrega, seis ejemplares, siendo la distribucion de los mismos

la siguiente™.

How o=

_(,a"‘.

| Por Su parte el Acuerdo numero 96 publicado en el Diario Oficial de la
Federamon el dia siete de diciembre del aric mil novecientos ochenta y dos, relativ
a la organizacién y funcionamiento de las escuelas primarias, en sus articulos 14,
16, fracciones 11 IV, V, VI, X. XIX y XX; 21; 22 y 27, determina:

S_ervid‘or publico que entrega.

Servidor publico que recibe.

Centro de Trabajo Educativo.

Supervisor del area educativa (solo Acta)

Direccion de Finanzas y la Coordinacion de Gestion, Seguimiento y
Elvaluacn'm (sélo Acta).

Direccién Juridica (sdlo Acta).
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~ ARTICULO 14.- EL DIRECTOR DEL PLANTE (SIC) ES AQUELLA
PERSONA DESIGNADA O AUTORIZADA, EN SU CASO, POR
LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, COMO LA
PRIMERA AUTORIDAD RESPONSABLE DEL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO,  ORGANIZACION, OPERACION Y
ADMINISTRACION DE LA ESCUELA Y SUS ANEXOS.

ARTICULO 16.- CORRESPONDE AL DIRECTOR DE LA
ESCUELA:

Il.- ORGANIZAR, DIRIGIR, COORDINAR, SUPERVISAR Y
EVALUAR LAS ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION,
PEDAGOGICAS, CIVICAS, CULTURALES, DEPORTIVAS,
SOCIALES Y DE RECREACION DEL PLANTEL:

V.- REPRESENTAR TECNICA Y ADMINISTRATIVAMENTE A LA
ESCUELA;

V.- ESTUDIAR Y RESOLVER LOS PROBLEMAS
PEDAGOGICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE SE PRESENTEN EN
LA ESCUELA, ASi COMO PLANTEAR ANTE LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES, AQUELLOS QUE NO
SEAN DE SU COMPETENCIA;

VI.- SUSCRIBIR LA DOCUMENTACION OFICIAL DEL PLANTE
(SIC), "EVITAR QUE SEA OBJETO DE USOS ILEGALES,
PRESERVARLA DE TODO TIPO DE RIEGOS (SIC) Y
MANTENERLA ACTUALIZADA:;

X.- PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE, A TRAVES DE
SUS:cAUTORIDADES COMPETENTES, LE REQUIERA LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA EN EL TIEMPO QUE
ESTA SENALE:

XIX.- CONVOCAR A LA INTEGRACION, EN SU CASO, DEL
CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DE LA ESCUELA DENTRO
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DE LOS PRIMEROS QUINCE DIAS DEL INICIO DEL ANO
ESCOLAR,

XX.- FORMAR PARTE DEL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO
DE LA ZONA, PARTICIPAR EN SUS DELIBERACIONES Y DAR
CUMPLIMIENTO A LOS ACUERDOS Y RECOMENDACIONES
QUE EN ESTE SE ADOPTEN;

ARTICULO 21.- EN LAS ESCUELAS QUE CUENTEN CON UN
MINIMO DE CINCO MAESTROS, SE INTEGRARA UN CONSEJO
TECNICO COMO ORGANO DE CARACTER CONSULTIVO DE
LA DIRECCION DEL PLANTEL.

EN EL CASO DE ESCUELAS UNITARIAS O DE ESCUELAS QUE
CUENTEN CON UN MAXIMO DE CUATRO MAESTROS, EL
SUPERVISOR DE ZONA SERA EL RESPONSABLE DE
ORGANIZAR SECTORIALMENTE EL CONSEJO TECNICO
CONSULTIVO, DE  ACUERDO AL NUMERO Y
CARACTERISTICAS DE LAS ESCUELAS UBICADAS EN SU
ZONA,

ARTICULO 22.- EL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO DE LA
ESCUELA SE INTEGRARA DURANTE EL PRIMER MES DEL
ANO ESCOLAR, CON EL DIRECTOR DEL PLANTEL COMO
PRESIDENTE Y LOS MAESTROS COMO VOCALES, ENTRE

QUIENES SE ELEGIRA AL SECRETARIO POR MAYORIA DE
VOTOS.

EN LAS ESCUELAS DE MAS DE DOCE GRUPOS, SE ELEGIRA
UN ‘REPRESENTANTE POR CADA GRADO, PARA FORMAR
PARTE DEL CONSEJO. ESTA ELECCION SE HARA MEDIANTE
VOTO DIRECTO DE LOS REPRESENTADOS.

ARTICULO 27.- EL SECRETARIO DEL CONSEJO TECNICO
CONSULTIVO LLEVARA UN LIBRO EN EL QUE SE
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ASENTARAN LAS ACTAS CORRESPONDIENTES A CADA UNA
DE LAS SESIONES QUE SE CELEBREN.”

Aunado a lo anterior. la suscrita se impuso de los autos del expediente de
inconformidad radicado bajo el numero 145/2008, que obra en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, para efectos de obtener mayores elementas vy
mejor resolver, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion XXIX, del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Yucatan. advirtiendo que por acuerdo de fecha cuatro de enero de dos
mil diez, sé& tuvo por presentada a_con su escrito de
misma fecha y anexos, entre los cuales se encuentra la copia simple del
Reglamento de los Consejos Técnicos, de cuya simple lectura se desprende que
su objeto versa en la regulacion del funcionamiento de la figura juridica en cuestion
(Consejo Teécnico), y gque de conformidad a las manifestaciones arglidas por ia
Direccton Jﬁridica de la Secretaria de Educacion en su oficio de fecha veintitrés de
clftlc:(embre de dos mil nueve. marcado con el numero SE-DJ-CAI-0278/2009, dicho
Reglamento fue entregado por la Direccion de Educacion Primaria, a fin de dar
respuesia a diversa solicitud marcada con el folio 6308, circunstancias que se
invocan.en el presente asunto coma hechos notorios, de conformidad al criteno
junsprudencial con el rubro siguiente: “REGISTRO NO. 199531; LOCALIZACION:
NOVENA EPOCA: INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO; FUENTE:
SEMANARIO -JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUU GACETA V, ENERO DE 1997;
PAGINA: 285; TESIS: XXii. J/12 JURISPRUDENCIA; MATERIA(S): COMUN.- HECHO
NOTORIO, ILO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS
QUE ANTE EL SE TRAMITAN. LA ANTERIOR TERCERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, EN LA JURISPRUDENCIA NUMERO 265,
VISIBLE EN LAS PAGINAS 178 Y 179 DEL ULTIMO APENDICE AL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, DEL RUBRQ: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE
PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION UNA
EJECUTORIA EM!TIDA POR EL TRIBUNAL PLENO.”

En este sentido, los capitulos que integran el referido Reglamento son’

I.- FORMACION DEL CONSEJO TECNICO ESCOLAR.
- £l Consejo estara formado por e Director y los maestros del plantel educativo.

- Ei Director de |1a escuela sera invariablemente el Presidente. J
]
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il.- OBJETIVQS DEL CONSEJO TECNICO ESCOLAR.

.- LAS FUNCIONES DEL CONSEJO SERAN:

V.- ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE.

- Todas fas: que corresponden como Director de la escuela.

- Turnar al C. Inspector las actas levantadas en las resoluciones del Consgjo.
V.- FUNCIONES DEL SECRETARIO.

- Tomar nota de los puntos tratados y levantar las actas correspondientes.

- Llevar y conservar ordenado el archivo.

VI.- LAS JUNTAS SERAN DE:

VI« PARA REALIZAR EFICAZMENTE SU COMETIDO, EL CONSEJO CONTARA
CON LAS SIGUIENTES COMISIONES:

- De Finanzas.

De la exégesis de la normatividad transcrita anteriormente y del Reglamenlo

de los Consejos Tecnicos, se concluye lo siguiente:

« EI Proceso de Entrega-Recepcidn es una formalidad administrativa
mherente a las responsabilidades, facultades y actuacion de los Servidores
Publicos como Directores o Encargados, que en su empleo. cargo o
comision, permanente o temporal, son asignados al manejo de un Centro
de .Trabajo Educativo, como consecuencia de promocion, jubilacion,
fallecimiento. .término ¢ inicio de un interinato, contrato, comision, entre
otras.

« El Acta Administrativa de Entrega-Recepcion se distribuye entre el
Scrvidor publico que entrega, el Servidor pubiico que recibe, el Centro
de Trabajo Educativo, Supervisor del area educativa, Direccion de
Finanzas, la Coordinacion de Gestion, Seguimiento y Evaluacion y la
Direccién Juridica.

» El Director del plantel escolar es la persona designada como la primera
aurtorildad responsable del correcto  funcionamiento, organizacion,

operacion y administracion de la escuela. (s

» Entre las atribuciones del Director se encuentran cncauzar e
funcionamiento general del plantel a su cargo, atendiendo las disposiciones
normativas vigentes: asimismg, organiza, dirige, coordina, supervisa y

evalta las actividades de administracion y pedagogicas, entre otras,

-
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representa tecnica y administrativamente a la escueia y es quien suscribe la
documentacion oficial preservandacla de todo tipo de riesgos, manteniéndola
actualizada.

« En cada escuela dependiente del Estado que cuente con un minimo de
cinco maestros, se debe formar un Consejo Técnico Consultivo, el
cual se integrara por el Director del plantel como Presidente, asi como
por los maestros, entre tos cuales se designara al Secretario.

» En los casos en gue el plantel cuente con un maximo de cuatro maestros,
sera el Supervisor de la zona escolar quien sc encargue de organizar
sectoriaimente e Consejo Técnico Consultivo,

« Al Director del plantel le corresponde convocar a la integracion del
Consejo Técnico Consultivo de la escuela y en su caso formar parte
del Consejo Consultivo sectorizado.

« Para el eficaz funcionamientc del Consejo, este contara con diversas

comisiones entre las gue se encuentra la de Finanzas.

Expuesto lo anterior, se infiere que en la escuela primaria estatal No. 48
“lgnacio Zaragoza® pudiera existir un Consejo Técnico Consuitivo, que estana
formado por el Director del plantel y por los maestros, siempre que dicha escueia
esté integrada por un minimo de cinco docentes: asimismo, en caso de gue no
cuente con el minimo de maestros que se necesitan para integrar su propio
Con'sejo, se-deduce que el plantel educativo pedria formar parte del Consejo de 1a
zona a través del Director, pues de la normatvidad transcrita con antelacion se
desprende -que las escuelas de educacidn primana deberan integrar su Consejo
Técnico Consultivo o formar parte del respectivo de la zona, dependiendo dcl
nomero de maestros que las conformen; por lo tanto, en el primer supuesto, es
decir, si en la escuela primaria Ignacto Zaragoza se integrd el Consejo Consuttive,
este debe contar con una Comisidn de Finanzas para su eficaz cometido, por asi
disponerio Ié fraccion Vi del Reglamento de los Consejos Técnicos previamente

tnvocado.

En este orden de ideas., la norma prevé que el Proceso de Entrega

Recepcion es un acto formal que debe llevarse a cabo por los servidores publicos

en los casos en que hayan cambios de Comision y del cual se debe levantar el Acta
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Administrativa correspondiente; por lo tanto, el acta que solicitd —

- relativa al cambio de Comision de Finanzas entre la C. Laura Gémez
Maldonédo (entregd) y la C. Rosa Martina Escalante Duran (recibio), debio
documentarse y debe obrar en los archivos de las autoridades involucradas en
dicho proceso, ya que el Instructivo de Entrega-Recepcion de Centros de Trabajo
Educativos expresamente sefiala entre quiénes se distribuira el Acta Administrativa

de Entrega-Recepcion.

De este modo, se considera gue son cinco las autoridades competentes en la
especie, es decir, 1} el servidor publico que recibio la Comusién de Finanzas (C
Rosa Martina Escalante Duran), 2) el Director de la escuela Ignacio Zaragoza, 3) el
éuperviéor de la zona escolar a la que pertenece el plantei en cuestion, 4} la
Direccion de Finanzas a través de Ja Coordinacion de Gestion, Seguimiento y

Evaluacion y, 5) la Direccion Juridica de la Secretaria de Educacion.

Con todo, se procedera a analizar la conducta de la Unidad de Acceso recurnda &l

atend'er {a solicitud marcada can el nimero de folio 6239.

SEPTIMO. La Unidad de Acceso a la informacion Publica del Poder Ejecutivo, en
fecha vemntitrés de noviembre del afio dos mil nueve, notifico a la ciudadana su
resolucion de fecha veinte del propio mes y afio, pucs asf se observa tanto de la
segLIJ‘nda'foja util de la solicitud marcada con el numero de folio 6239, gue contiene
el selfo (;fe entrega de la autoridad y la firma de recibido de la particular, como de la
\I‘ecﬁal que ésta Ultima sefiald en su escrito inicial, precisando que ese dia se efectud

la notificacion; asimismo. la recurrida egdicha resolucion declard la inexistencia de

la informacién solicitada por en {os archivos del

sujeto obligado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que |
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacidn de los sujetos obligados d
proporcionar unicamente 'a informacion que se encuentre en su poder, sttuacion
que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en 10s casos que asi

o amerien.

-,
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Ahofa bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos quc
preve ¢l articule 40 de ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy
los Municipios de Yucatan asi comao la interpretacion armoénica de los numerales 8.
fraccion V, 36, 37, fracciones Il y V| y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimienio detallado en la Legistacion aplicable para esos fines. Para
declarar formalmente [a inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con

a) Reguerir a la Unidad Administrativa competente.
by La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una bUSquda exhaustiva de ia informacion solicitada motivando la
ilnemsltencia de la misma y brindando de ¢sa forma certeza juridica al
particular.
¢y La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
-debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
Jla informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
clulaleslno exisie la misma.
d) La Unidad de Acceso debera hacer de! conocimiento del particular su

resolucion a través de la notificacion respectiva.

Cn el presente asunto, se colige gue la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo mcumplid con los preceplos legales previamente
citados, pues s bien requirid al Director de fa escuela primaria estatal Ignacio
Zaragoza y a la Direccion Juridica de la Secretaria de Educacion, no hizo lo
pertinente con las otras Unidades Administrativas que también son compelentes
segun se determilné en el Considerando Sexto de esta determinacion. es decir, no
requiric a Ial' Comisionada de Finanzas (C. Rosa Martina Escalante Duran), al

Supervisor de nivel primaria de la zona a la que pertenece la ¢scuela Ignacig

Zaragoza y tampoco a la Coordinacion de Gestion, Seguimiento y Evaluacion de |
Direccidn de Finanzas de la dependencia dei sector educativo, toda vez que e
autos no obran oficios de respuesta emitidos por estas autoridades, en los cuaies se
hayan pronunciado respecto de la busqueda exhaustiva de la informacion en sus

archivos y el resultado obtenido de la misma.

16
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Ahora, del estudio realizado a las constancias que cbran en autos del
presente expediente, se observa que en el oficio sin nimerc. de fecha once de
novicmbre de dos mil nueve. suscrito por ei Director del plantel educativo antes
citado. C. José Alfredo Canché Dominguez, contesto que no exisle documenio
afgunoc e entrega recepcion, ya que la entrega se hace de manera verbal y por ello
es inexistente la documentacion. En este sentido, se considera que la Unidad
Administrativa si motivd adecuadamente la inexistencia de la informacion en sus
archivos. pues al haber manifestado esencialmente que el Procesc de Entrega-
Recepcidon por el cambio de Comision de Finanzas se hizo de manera verbal, se
colige acorde a su dicho, gue la documentacion no fue elaborada; sin embargo, aun
cuando haya motivado la inexistencia, segun el marco juridico citado en el
Considerando Sexto de la presente definitiva y en adicion los articulos 5, fraccion
IV, Primero y Segundo Transitorios, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, el acta requerida por la solicitante es un
documento que debe ser generado por los sujetos que intervienan en el Proceso de
Fnirega-Recepcion y conservado por aguellos entre quienes se distribuye; por lo
tanto, con motivo de esta doble obligacion deben tenerla en sus archivos y por ello
resulia procedenie, en la especie. que el Director referido realice una nueva

basqueda exhaustiva de la informacion pues ésta debe obrar en su poder.

Por lo que atafie a la Direccion Juridica de la Secretaria de Educacion, si
bien émitié respuesta mediante el oficio marcado con el numero SkE-DJ-CAI-
0152/2009 de fecha once de noviembre del ano proximo pasado, lo cierto es que no
se advierte del mismo gue la autoridad haya manifestado haber realizado la
buéqueda exhaustiva de la informacion en sus propios archivos y 1os resultados
obtenidds de dicha busqueda. pues solo informé gque el acta solictada cs
inexistente en los archivos de la Direccion de la escuela Ignacio Zaragoza, con
basé en la contestacion que proporciond el titular de esta ditima: en otras palabras,,
Unmcamente fungid como Unidad de Enlace y no como Unidad Administrativa
cuando que de conformidad a la normatividad expuesta en ¢t antecedente quc
precede. resulta ser una de las autoridades competentes en este asunto y, por tal

motivo pudiera obrar en sus archivos la infermacion




ENAIP

\1\\

RECURSO DE IN -ORMIDAD,
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 185/2009

En esta tesitura. se determina gue la Unidad de Acceso a la Informacion
Pdablica del Poder Ejecutivo al resolver sobre la inexistencia de la informacion al
haber emitido su resolucion basandose Unicamente en la respuesta emitida por la
Direccion del plantel Ignacio Zaragoza, que aun cuando motivd adecuadamente la
inexistencia de la informacion, lo cierto es gque por no haber requerido a las demas
autoridades que tambien son competentes: por consiguiente. no  declaro
formalmente tal inexistencia y su determinacidén estuvo viciada de origen, causando
incertidumbre a la particular, coartando su derecho de acceso a la informacion, en
razon de que con sus gestiones no puede asumise que no existe la informacion en

los archivos del sujeto obligado.

Consecuentemente, no resuita prccedente la respuesta emitida por la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo.

OCTAVOQ. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, procede modificar
la resolucion de fecha veinte de noviembre de dos mil nueve, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, e instruirle en fos

siguientes términos:

« Requiera de nueva cuenta al Director de la escuela ignacio Zaragoza,
con el objeto de gue realice una nueva busqueda exhaustiva de la
informacién requerida, ya que segun se determiné en esta definitiva, cl

'documento debe obrar en sus archivos y, en casc de no hallaric,
declare motivadamente su inexistencia.

« Requiera a 1) la C. Rosa Martina Escalante Durédn, receptora de la
Comision de Finanzas, 2} al Supervisor de la zona escolar a la que
pertenece el plantel [gnacio Zaragoza y, 3} la Coordinacion de Gestidn,
Seguimiento y Evaluacion de la Direccion de Finanzas de la Secretaria

de Educacion. para efectos de que realicen [a busqueda exhaustiva de{ |

Acta Administrativa de Entrega-Recepcion relativa al cambio d
Comision de Finanzas entre la C. Laura Gomez Maldonado {(entrega)
la C. Rosa Martina Escalante Duran (recibio), a fin de que la entreguen

0. en su defecto, declaren fundada y motivadamente su inexistencia
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+ Requiera nuevamente a la Direccidon Juridica de la Secretaria de
Educacidn, a fin de que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion serfalada en el parrafo anterior o, en su caso, declare
fundada y motivadamente su inexistencia, toda vez que en su oficio de
respuesta no se pronuncid con relacion a la busqueda realizada en sus
archivos

+ Modifique la resclucion de fecha veinte de noviembre de dos mil
nueve. con el objeto de que entregue la informacion solicitada o, bien,
declare fundada y motivadamente su inexistencia.

» Notifique a la particular su resolucion conforme a derecho.

« Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para dar
cumpiimiento a [a presente resolucion comprueben las gestiones

realizadas.

Finalmente, con relacion a las instrucciones externadas en el presente
segmento, se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso gue si una de fas
cinco Unidades Administrativas competentes localiza en sus archivos la informacion
solicilada vy la enfrega, sus gestiones habran sido suficientes y, por ello. sera
Inneccsario que requiera a las autoridades restantes, toda vez que el objetivo

principal ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacion solicitada.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERQO. Con fundamento en los articulos 37. fraccion Ill, 48, penultimo parrafo,
de la ey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 108 dér Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesoc a la
rr1forfnaci0h Publica del Estado de Yucatan. se modifica ia resolucion de fecha\

. b
veinte de noviembre de dos mil nueve. emitida por la Unidad de Acceso a fa

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad a lo sefalado en lo
Considerandos SEXTQO. SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo deberda dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucion en un térmno no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de gque cause estado la presente
resolucion. apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General guien podra hacer uso de fos medios de apremio y en su caso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de fa Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo gue debera informar su cumplimientc a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase

Asi o resolvid y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de AdCeso a fa
Informacion Puablica, Licenciado en Derecho, Leticia Yaroslava Teje amara, el

diaoncedeenerodedosmildiez - --------=----ueo oo - - -



