INAIP
e — RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Yy RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO' CODHEY

w y ' EXPEDIENTE. 189/2009

Mérida, Yucatan atrece de enerode dos mil digz.- - - - - -« = - - - o - o oo e o e oo - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconfermidad interpuesto p-
—‘ mediante el cual impugna la resolucicn de la Unidad de Acceso a

la Informacién Publica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 25609, ~ - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO-En fécha nueve de noviembre de dos mil nueve —

presento una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la

informac:on Publlca de la Comision de Derechos Humanos de! Estado de Yucatan,

1. [N

en Ia cual requmo Io S|gu1ente

Vil b e
“COPIA DEL DOCUMENTO, OFICIO, ACUERDO O
NOTIFICACION POR MEDIO DEL CUAL SE LE DIO VISTA A LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
DE LA RECOMENDACION 007/2008 DEL EXPEDIENTE
CODHEY 1287/2006.”

SEGUNDO = dta veintitrés de noviembre de dos mif nueve, el Titular de la
u._pldad de Acceso a la Informacion Plblica de la Comision de Derechos Humanos

emit{o resolucion, en la cual determiné sustancialmente.

 “EN .ATENGION A SU SOLICITUD... HACEMOS DE SU
CONOCIMIENTOS  {SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
(GOMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA
OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
QRIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION

DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES. POR LO QUE CON

. BASE EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS


OficialiaPartes
Nota
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MUN!C!PIOS DE YUCATAN, NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE
‘A SU.SOLICITUD. ... ACUERDA: QUE EN VIRTUD DE LOS
'EXPEDlENTES DE INVESTIGACI()N NO SON DE CARACTER
pﬂauco QUE UNICAMENTE TIENEN ACCESO A ELLOS LAS
PARTES INTERESADAS... Y TODA VEZ QUE A TRAVES DEL
SAINO SE PUEDE COMPROBAR EL INTERES LEGAL SOBRE
EL ‘ACCESO AL EXPEDIENTE. TAMBIEN SE LE INFORMA
QUE LAS COPIAS O CONSTANCIAS QUE OBREN DENTRO
DE LOS EXPEDIENTES DE INVESTIGACION NO PUEDEN SER
OTORGADAS A TRAVES DE ESTA UNIDAD DE ACCESO...”

TERCERO En fecha veinticinco de noviembre de dos mil nueve, —
” nterpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida
por la. Umdad de Acceso a la Informacidon Publica de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Yucatan, manifestando sustancialmente lo siguiente.

*ﬁ'ﬁo‘bE‘DO“A Ml RECURSO DE INCONFORMIDAD PORQUE
CONSIDERO QUE LA INFORMACION QUE PEDi CON
SOLICITUD NO. DE FOLIO 25609 ES PUBLICA, EN VIRTUD DE
HUE NO ‘'SE TRATA DE UNA INVESTIGACION DE LA CODHEY,

§INO DE UNA OBLIGACION DE LA CODHEY DERIVADA DE

UNA, RECOMENDACION QUE INCLUSO SE ENCUENTRA

* 851 BURLICADA EN EL SITIO DE INTERNET. SOLICITO COPIA DEL
 “DOCUMENTO, OFICIO, ACUERDO O NOTIFICACION POR
"' MEDIO DEL CUAL SE LE DIO VISTA A LA CONTRALORIA DEL
" "GOBIERNO DEL EDO. DE YUC. (SIC) DE LA
RECOMENDACION 007/2008 DEL EXPEDIENTE CODHEY(™
1%&%12606 QUE INCLUSO PARA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES ME PUEDEN PROPORCIONAR EL OFICIO,
ACUERDO O NOTIFICACION EN VERSION PUBLICA POR SER
UNA QBLIGACION DE LA CODHEY POR LEY DAR VISTA A
CONTRALORIA YA NO LESIONA INTERESES DE

"4-19" it

PARTICULARES”

e
‘ '
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CUARTO En fecha tremta de noviembre del afio inmediato anterior, en virtud de
haberse zc:Lvaplildo con los requisitos que establece el ariculo 46 de la Ley de
Acceso a la.informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, y
toda vez que.no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de ios
medios de’impugnacién establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
nstituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se

admitio el presente recurso contra resolucion de la Unidad de Acceso compelida.

QUINTO - Medlante oficio INAIP/SE/DJ/1990/2009 de fecha dos de diciembre de
dos mil nUeve y - personalmente en la misma fecha, se notificé a las partes el
acuerdo de adm|8|on a su vez, se corro traslado a la Unidad de Acceso recurrida
Con ia fmalfdad de que rindiera Iinforme Justificado de conformidad con lo senalado
en el artlculo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Mumcuplos de Yucatan con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el
Informe respectwo se tendrian como ciertos {os actos que la recurrente reclama.

SEXTO Enfeé:h; nrueve de diciembre de dos mil nueve, el Titular de la Unidad de
:ﬂxlcc;eﬁsoz la; Informauon Publica de la Comisidon de Derechos Humanos del Estado
de; Yucatan medlante el oficio nimero 07370/2009, rindié informe justificado del
cual 8e adwrtlo la emstenaa del acto reclamado, remitiendo las siguientes
documentales 1) Copia simple de la solicitud de acceso a la informacion publica,
marcada con el numero de folic 25609, consistente de una foja util; 2) acuerdo de
fecha vérhtltres de noviembre de dos mil nueve, signado por el Licenciade Henry
Efren &oberanls Contreras Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién de la
9om1310n de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, constante de una foja

utll- 3) resolucmn signada por el Licenciado Henry Efrén Scberanis Contreras,

Tltukar 'de 1'a U'ril'dad de Acceso a la Informacion Publica de la Comisidon de

Derechos Humanos del Estado de Yucatan, constante de una foja util y; 4) copias
5|mple&, de Ia recomendacmn marcada con el numero 07/2008, constante de
ve:ntlcuatro ijas utlles asimismo, en dicho informe manifesté esencialmente lo

5[gu|ente

w2 QUE ES VERDAD QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO,
1 OAEORDO EN FECHA VEINTITRES DE NOVIEMBRE DEL ARNO
EN CURSO; DESECHAR LA SOLICITUD FOLIADA CON EL



“INAI l)
IK‘ ] [R5 iJ \
RECURSO DEINCONFORMIDAD
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO. CODHE

L N EXPEDIENTE: 189/2009

NUMERO 25609, RECIBIDA A TRAVES DEL SAl, TODA VEZ
QUE TEXTUALMENTE SE SOLITITO (SIC) ...... CON

FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 78 DE LA LEY Y EL
ARTICULO 77 DEL REGLAMENTO INTERNO AMBOS DE LA

. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE

. YUCATAN; MISMOS QUE TEXTUALMENTE CITO “ARTICULO
' 78.... ARTICULO 77... EN TAL VIRTUD QUE LOS
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION NO SON DE CARACTER

. PUBLIGO -QUE UNICAMENTE TIENEN ACCESO A ELLOS LAS
PARTES INTERESADAS, COMO LO SON LOS QUEJOSOS Y/O
AGRAVIADOS ASI COMO TAMBIEN LAS AUTORIDADES O
SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS COMO PRESUNTOS
RESPONSABLES DEL HECHO VIOLATORIO A DERECHOS
HUMANOS Y TODA VEZ QUE A TRAVES DEL SAI NO SE
PUEDE COMPROBAR EL INTERES LEGAL SOBRE EL
ACCESO AL EXPEDIENTE, DICHAS CONSTANCIAS NO
PUEDEN SER ENTREGADAS A TRAVES DE LA UNIDAD DE
ACCESO SIENDO QUE ESTA INFORMACION ES DE
CARACTER ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL.

z POR LO QUE RESPECTA EL EXPEDIENTE CODHEY
1287:’2006 DEL CUAL SURGE LA RECOMENDACION
NUMERO omoos MISMA QUE SE ENCUENTRA UNA
VERSION PUBLICA EN NUESTRA PAGINA DE INTERNET

WWCodhev org EN SU LINK DE RECOMENDACIONES,
MISMA QUE ANEXO AL PRESENTE DE FORMA IMPRESA,
TENGO A BIEN INFORMAR QUE AUNQUE SE HAYA DICTADO

UNA _RECOMENDACION EN DICHO EXPEDIENTE EN LA
ACTUALIDAD HAY UNA DILIGENCIA PENDIENTE DE FECHA
VE(N‘TISEIS DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA CUAL
soucwo LA QUEJOSA PARTE EN EL EXPEDIENTE, QUE
E§TE ORGANISMO ESTA EN ESTUDIO DE ACORDAR SOBRE
5&{‘( soucn'un EN LA RECOMENDACION 07/2008 SE

RECOMENDO A LA CONTRALORIA INTERNA DE LA
SECRETARiA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO,
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MISMA QUE HIZO DE SU CONOCIMIENTO A LA SECRETARIA
DE ' LA" CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO,  DICHA RECOMENDACION EN SU VERSION
pUB.UCA LA PONGO A DISPOSICION DE LA SOLICITANTE
EN ‘EL MOMENTO QUE ASi LO REQUIERA POR SER UN
DOCUMENTO PUBLICO Y DE INTERES GENERAL PARA LA
SQOCIEDAD YUCATECA.....”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mil nueve, se acordé
tener por'»"prels'entado al Titular de la Unidad de Acceso obligada, con su oficio
nimero ,.0?3'701200.9- y anexos, mediante el cual rindio informe justificado
aceptando Ia emstencm del acto reclamado; a su vez, en el propio acuerdo se hizo
del conoomuento de ias partes su oportunidad para formular alegatos dentro del
termino I(_:l.@',r.“llnjco d1as habiles siguientes a la notificacion del mismo.

OCTAVO Medlante oficto INAIP/SE/DJ/2046/2009 de fecha once de diciembre

del afo dos mli nueve y por estrades, se notificd a las partes el acuerdo descrito
en el antecedente gue precede.

NOVENO Por acuerdo de fecha cinco de los corrientes, se acordd tener por
presentada en tiempo y forma a la paricular con su escrito de fecha quince de
d|clléfﬁbre de dos mll nueve, mediante el cual rindid sus alegatos; asimismo, se
tuvo por presentado al Licenciado Henry Efrén Soberanis Contreras, Titular de la
Ulllddd de Act‘eso a la Informacién Publica de la Comisién de Derechos Humanos
du! E%tado de Yucatan con su oficio nimero 0002372010, mediante el cual también
rmdio sus alegatos de igual manera, se hizo del conocimiento de las partes que la
Secretarla Ejecutlva ‘emitiere resolucion definitiva en el presente medio de
1mpuqnacioh dentro del términc de cinco dias habiles siguientes a la notificacion
del acuerdo en cuesnon

y T

DEC]MO Medrante oﬂc;o INAIF/SE/DJ/019/2010 de fecha cince de enerc del
prese ﬁe ano y porl estrados, se notifico a las partes el acuerdo descritc en el

antecedente mmedlato anterior.
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CONSIDERANDOS.

PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de. Acceso a'la Informacion Publica, es un organismo pabfico auténomo,
especializado "e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargadd ‘de garantizar el derecho de acceso a fa Informacion publica y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica tiene como
'objeto"gara-htizaf;y-promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tehg’an-«'en‘su ‘poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo det

leemo estata! y mummpal 0 los que la legislacidon reconozca como entidades
de mteres pubhco vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

Ia cultura del acceso a la informacién publica

ll\

TER(‘)ERO” Que el Secretarto Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Reo'u'r%o de Inconformldad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Umdades d'e Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
art:,cul,os.. 4,5 y 48 pe_nuitlmo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y Ios Mummplos de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX y 108
del Reglamento Intenor del Instituio Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

E%tado de Yucatan vlgente

e r e
. r

I
Tl

CUARTO La emstenma del acto reclamado quedé acreditada con el informe
Justn‘;cado que rmd;o la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de la Comision
C}‘?-,.—D.')e{*%‘?h@s, Humanos del Estado de Yucatan, con motivo del traslado que se le

corriéta,

T

=
LAY

QUINTO Del anal:s:s de la solicitud de informacion presentada por la hoy
recurrente se desprende que en ella requirié “COPIA DEL DOCUMENTO,
OFICIO ACUERDO O NOTIFICACION POR MEDIO DEL CUAL SE LE DIO
VESTA A LA CONTRALOR!A DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN DE
LA RECOMENDACION 007/2008 DEL EXPEDIENTE CODHEY 1287/2006”.
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xi Io’du-e: la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de fa Comisién de
bérechos HL;nahbs del Estado de Yucatan, resclvié clasificar la informacion con
fundamento en el articulo 17 fracciéon V! de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica-para el Estado y los Municipios de Yucatan, con relacion al 78 de la Ley
de.la Comision de 'Derechos Humanos de! Estado de Yucatan, y 77 del

Reglamento Interno del citado organismo auténoma.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente medio
de irﬁpugnacién, contra la resoclucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil
nuevé, emitida ‘por la Unidad de Acceso recurrida, que negd el acceso a Ia
informacién, resultando procedente el recurso de nconformidad Intentado en

términos del articulo 45 de la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

~ “ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
'DE__LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
~ ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
| '.ESTA NO HAYA _SIDO PROPORCIONADA
| ';DENTRO DE LOS PLAZOS
| I:H“CORRESPONDIENTES O DE___ MANERA
. /CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
" INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ~ ANTE EL  SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
1 LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

?'Ja

/\dmlttdo e,-l recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
termino de omco dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no

del 'acto reclamadp, ‘siendo el caso que dentro del término legal otcrgado para
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tales efectds; la ‘Unidad de Acceso obligada mediante oficio No. 07370/2009,
Firdid informe en el cual aceptéd la existencia del acto impugnado, reiterando su

clasificacion en ios mismos términos del acto impugnado.

Pianteada asi la controversia, en ios siguientes considerandos se analizara
la naturaleza de ia informacidn solicitada y la legalidad de la clasificacion efectuada

nor la Unidad de Acceso recurnda.

SEXTO. La Ley dé la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,

astablece;

. “ARTICULO 54.- CUANDO SE CONSIDERE QUE LA QUEJA
: 4 . -ESn, . INADMISIBLE POR SER  NOTORIAMENTE
IMPROCEDENTE, EL OFICIAL DE QUEJAS, ORIENTACION
Y SEGUIMIENTC DEBERA RECHAZARLA MEDIANTE
i ACUERDO FUNDADO Y MOTIVADO, DENTRO DE LOS
.. CINCQ. DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE SU
PRESENTACION, LO CUAL SE  NOTIFICARA

74 INMEDIATAMENTE AL QUEJOSO.

LAS QUEJAS PRESENTADAS ANTE LA COMISION CUYO
CONOCIMIENTO COMPETA A OTRA COMISION ESTATAL
OMAA  COMISION NACIONAL, POR RAZON DEL

' YERRITORIO, MATERIA, AUTORIDAD O SERVIDORES
PUBLICOS  INVOLUCRADOS, SERAN  ENVIADAS
MEDIANTE OFICIO AL ORGANISMO QUE CORRESPONDA
“'DENTRO 'DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES A LA FECHA DE
SU™ PRESENTACION E INMEDIATAMENTE SE LE
NOTIFICARA DE ELLO A LOS QUEJOSOS.

Thee .
[ IFIRTS ISP P

CUANDO NOTORIAMENTE LA QUEJA NO SERA
COMPETENCIA DE AUTORIDADES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, SE PROPORCIONARA
ORIENTACION AL QUEJOSO A FIN DE QUE ACUDA A LA

Dok
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AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO AL QUE
CORRESPONDA CONOCER O RESOLVER EL ASUNTO.
s d st . .

I

ARTICULO 56.- UNA VEZ ADMITIDA LA QUEJA, LA
COMISION DEBERA HACERLA DEL CONOCIMIENTO DE
LAS AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS
SENALADOS COMO PRESUNTOS RESPONSABLES,
UTILIZANDO EN CASO DE URGENCIA, CUALQUIER MEDIO
DE. COMUNICACION. IGUALMENTE LES SOLICITARA UN
INFORME ESPECIFICO SOBRE LOS ACTOS U OMISIONES
‘QUE' SELES ATRIBUYEN. PARA TAL EFECTO, SE LES
REMITIRA COPIA DE LA QUEJA Y DEL ACUERDO
ADMISORIO, OMITIENDO TODOS LOS DATOS QUE
CONLLEVEN A LA POSIBLE IDENTIFICACION O LA
LOCALIZACION DEL QUEJOSO.

ARTICULO 57.- EL INFORME DE LAS AUTORIDADES O
$ERVIDORES PUBLICOS SENALADOS COMO PRESUNTOS
RESPONSABLES DEBERA RENDIRSE DENTRO DE UN
FLAZO“DE QUINCE DIAS, CONTADOS A PARTIR DE LA
FECHX' ' EN QUE SE RECIBA EL REQUERIMIENTO
RESPECTIVO. EN SU INFORME, LAS AUTORIDADES O
$ERVIDORES PUBLICOS SENALADOS COMO PRESUNTOS
RESPONSABLES, CONSIGNARAN LOS ANTECEDENTES
bECASUNTO, LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVACIONES DE
OB 'ACTOS U OMISIONES QUE SE LE IMPUTAN, ASI
COMO  LOS ELEMENTOS DE INFORMACION QUE
CONSIDEREN NECESARIOS PARA LA DOCUMENTACION
DEL ASUNTO

ARTTCULO 64.- LAS CONCLUSIONES DEL EXPEDIENTE,
QU‘E’ 'SERAN LA BASE DE LAS RECOMENDACIONES,
ES'T’ARAN FUNDAMENTADAS EXCLUSIVAMENTE EN LA
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R B

DOCUMENTACION Y PRUEBAS QUE OBREN EN EL
PROPIO EXPEDIENTE.

ARTICULO 68.- CUALQUIERA QUE SEA LA ETAPA DEL
PROCEDIMIENTO, LA COMISION PODRA REALIZAR
ACCIONES DE CONCILIACION ENTRE EL AGRAVIADO Y
LAS AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS, CON EL
FIN DE LOGRAR UNA SOLUCION INMEDIATA AL
CONFLIETO  PLANTEADO  HACIENDO DE  SU
CONQCIMIENTO EN QUE CONSISTE EL PROCEDIMIENTO
DE . CONCILIACION A TRAVES DE LA OFICIALIA DE
QUEJAS, ORIENTACION Y SEGUIMIENTO O DE LOS
VISITADORES.

ASIMISMO, LA COMISION MANTENDRA INFORMADAS A
LAS PARTES DEL AVANCE DE LAS ACCIONES DE
CONCILIACION, DESDE SU INICIO HASTA  SU
CONCLUS]ON

LA 'COMISION PROPONDRA UN ACUERDO PARA LA
SOLUCION DEL CONFLICTO PLANTEADO. EL AGRAVIADO
AS1 COMO LAS AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS
QUE PARTICIPEN EN LA CONCILIACION, DISPONDRAN DE
TRES.DIAS CONTADOS A PARTIR DE AQUEL EN QUE
RECIBAN LA PROPUESTA DE ACUERDO DE LA
QON!I‘SION, PARA RESPONDER S| LO ACEPTAN O NO.

SllLAS PARTES ACEPTAN EL ACUERDO PROPUESTO
E’EDF\’J LA COMISION SE CERRARA EL EXPEDIENTE
S!EMPRE QUE LA AUTORIDAD O SERVIDORES PUBLICOS
ACREDITEN DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DiAS
CONTADOS A PARTIR DE AQUEL EN QUE LA COMISION
TENGA CONOCIMIENTO DE LA ACEPTACION DEL
AQUERDO HABER DADO CUMPLIMIENTO A LOS

TERMINOS DEL MISMO. DICHO PLAZO PODRA SER
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LRI

AMPL!ADO CUANDO ASi LO REQUIERA LA NATURALEZA
DEL ASUNTO

ARTiCULO 69.- SI LAS PARTES NO ACEPTAN EL
ACUERDO PROPUESTO POR LA COMISION O Sl
HABIENDOLO  ACEPTADO, LA AUTORIDAD O
SERVIDORES PUBLICOS NO CUMPLEN CON LOS
TERMINOS DEL MISMO, LA COMISION CONTINUARA CON
EL.,,TRAM:TE DE LA QUEJA DENTRO DE LAS
VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES, CONTADAS A
PARTIR DE QUE TENGA CONOCIMIENTO DE ELLO,
ASENTANDO RAZON DE LO OCURRIDO.

ARTICULO 72.- SUSTANCIADO EL EXPEDIENTE DE
QUEJA, EL VISITADOR FORMULARA, EN SU CASO, UN
PROYECTO DE RECOMENDACION, O UN ACUERDO DE NO
RESPONSABILIDAD, EN LOS CUALES SE ANALIZARAN
'0S HECHOS, ARGUMENTOS Y PRUEBAS, ASi COMO LOS
ELEMENTOS DE CONVICCION Y LAS DILIGENCIAS
PRACTICADAS, A FIN DE DETERMINAR S| LAS
AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS
COMO PRESUNTOS RESPONSABLES, HAN VIOLADO O
ﬁéj“ﬂfc’)é}'DERECHOS HUMANOS DE LOS QUEJOSOS. EN
TODO 'CASO, EL PROYECTO QUE SE EMITA DEBERA
ESTAR DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO.

EN EL PROYECTO DE RECOMENDACION, SE SENALARAN
LAS MEDIDAS QUE PROCEDAN PARA LA EFECTIVA
RESTITUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
AFECTADOS Y, EN SU CASO, PARA LA REPARACION DE
L;OS DANOS Y PERJUICIOS AQUE SE HUBIESEN
OCASJONADO

St

L“OS PROYECTOS ANTES REFERIDOS SERAN SOMETIDOS

ﬁkhu .

{\L“I?_RESIIDENTE PARA SU CONSIDERACION, QUIEN
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ESTARAFACULTADO PARA HACER LAS
,MODIFICACIONES Y OBSERVACIONES QUE ESTIME
CrO'NVENIENTES

CUANDO SE COMPRUEBE QUE NO EXISTIERON LOS
- ACTOS U OMISIONES IMPUTADOS A LA AUTORIDAD O
' SERVIDOR PUBLICO O NO SE ACREDITE LA VIOLACION

DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL QUEJOSO, SE

DICTARA UN ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD.

ARTICULO 73.- LA RECOMENDACION O EN SU CASO, EL
ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD, DEBERAN SER

,'--TT‘IOTIFICADOS A LA AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO
INVOLUCRADO, DENTRO DE LOS TRES DIAS SIGUIENTES
AL DE SU MISION.

ARTICULO 74.-

UNA VEZ RECIBIDA POR LA AUTORIDAD O SERVIDOR
PUBLICO DE QUE SE TRATE, DEBERA INFORMAR A LA
COMISION, DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES A SU
NOTIFICACION S| ACEPTA LA RECOMENDACION. EN SU
CASO DEBERA ACREDITAR DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS S[GUIENTES A SU NOTIFICACION, QUE HA
cumpuoo CON LA MISMA. DICHO PLAZO PODRA SER
AMPLIADO CUANDO LA NATURALEZA DE LA
RECOMENDACION ASI LO REQUIERA.

Sl LA AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO NO CUMPLE LA \
RECOMENDACION ESTA SERA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL. DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN Y EN

EL MEDIO DE COMUNICACION IMPRESO DE MAYOR
CIRCULACION EN EL ESTADO.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO. CODHEY

EXPEDIENTE 185/2009

ARTICULO 75.- LA COMISION NOTIFICARA
INMEDIATAMENTE A LOS QUEJOSOS, LOS RESULTADOS
DE LA INVESTIGACION, EL CONTENIDO, LA ACEPTACION
Y EL CUMPLIMIENTO DE LA RECOMENDACION EMITIDA,
O EN SU CASO, EL ACUERDO DE NO RESPONSABILIDAD.

Porsu parte el Reglamento Interior de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Yucatan prevé:

ARTICULOQ 67.- EL VISITADOR EN TURNO SUSCRIBIRA EL
ACUERDO DE CALIFICACION, QUE PODRA SER:

L~ -ACUERDO DE CALIFICACION PENDIENTE, CUANDO LA
QUEJA.. NO REUNA LOS REQUISITOS LEGALES O
REGLAMENTARIOS, O ESTA SEA CONFUSA, EN CUYO
CASO .DEBERA PROCEDER EN TERMINOS DE LOS
ARTICULOS 55 DE LA LEY Y 54 DE ESTE REGLAMENTO;
.- INCOMPETENCIA DE LA COMISION, CON LA
v NECESIDAD DE REALIZAR ORIENTACION JURIDICA;
M. INCOMPETENCIA DE COMISION, POR RADICAR LA
EOMPETENCIA EN OTRO ORGANO OFICIAL PROTECTOR
DE 1.0S DERECHOS HUMANOS; O
V. Ili"Rg'SUINTA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 95.- LOS EXPEDIENTES DE QUEJA QUE
HUBIEREN SIDO ABIERTOS PODRAN SER CONCLU!IDOS:

iro,
et L

I...il- POR HABERSE ORIENTADC JURIDICAMENTE AL

v QUEJOSO EN LOS CASOS DE INCOMPETENCIA DE LA
COMISION PARA CONOCER DE LA QUEJA;

{l. POR...HABERSE DICTADO LA RECOMENDACION
CORRESPONDIENTE, QUEDANDO ABIERTO EL CASO
EXCLUSIVAMENTE PARA LOS EFECTOS DEL

. SEGUIMIENTO DE LA RECOMENDACION:

[Il. POR HABERSE DICTADO UN ACUERDO DE NO
RESPONSABILIDAD;
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RECURS(O DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO. CODHEY

EXPEDIENTE: 188/2009

Iv. POR DESISTIMIENTO DEL QUEJOSO SALVO LOS
CASOS EN QUE LA COMISION DECIDA SEGUIR
' ACTUANDO OFICIOSAMENTE;

V. POR FALTA DE INTERES DEL QUEJOSO O DEL
PRESUNTO AGRAVIADO EN LA CONTINUACION DEL
-PRQCE'DMENTO, EXCEPTO CUANDO LA COMISION
DECIDA ACTUAR DE OFICIO; Y

VI. POR HABERSE SOLUCIONADO LA QUEJA MEDIANTE
EL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION.

ARTICULO 100.- LOS ACUERDOS DE CONCLUSION DE

" LOS EXPEDIENTES DE QUEJA SERAN NOTIFICADOS AL
QUEJOSO Y A LA AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO
RESPONSABLE, CUANDO SE LE HUBIERE CORRIDO
TRASLADO CON LA QUEJA Y SOLICITADO LOS
INFORMES RESPECTIVOS. LAS RECOMENDACIONES SE
NOTIFICARAN EN UN PLAZO DE TRES DIAS AL
QUEJOSO Y A LA AUTORIDAD QUE VAYA DIRIGIDA A FIN
DE QUE TOME LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA SU
CUMPLIMIENTO.

ARTICULD 101.- LA AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA
DIRIGIDO UNA RECOMENDACION, DISPONDRA DE UN
PLAZO DE DIEZ DIAS SIGUIENTES A SU NOTIFICACION,
PARA"RESPONDER SI LA ACEPTA O NO.

ARTIGULO 102.- SI LA RESPUESTA ES NEGATIVA, SE
. HARA DEL CONOCIMIENTO DE LA OPINION PUBLICA. EN
CASO..AFIRMATIVO DISPONDRA DE UN PLAZO DE
" “QUINCE DIAS CONTADOS A PARTIR DEL VENCIMIENTO
DEL TERMINO DEL QUE DISPONIA PARA RESPONDER
DE LA ACEPTACION, A FIN DE ENVIAR LAS PRUEBAS DE
QUE 1A' RECOMENDACION HA SIDO CUMPLIDA.

! I-I.-- LI

ARTiﬁfIUL@ 103.- CUANDO A JUICIO DEL DESTINATARIO
bE‘:'ﬂA’iRECOMENDACION, SEA INSUFICIENTE EL PLAZO
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE
L UNIDAD DE ACCESO- CODHEY
B EXPEDIENTE 189/2009

I

;"»c;nu'-'E"sE' REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR PARA EL
ENVIO. DE LAS PRUEBAS DE CUMPLIMIENTO, ASi LO
EXPQNDRA DE MANERA RAZONADA AL PRESIDENTE DE
LA COMISION, ESTABLECIENDO UNA PROPUESTA DE
FECHA LIMITE PARA CONCLUIR SU OBLIGACION. EL
PRESIDENTE DE LA COMISION RESOLVERA LO
PERTINENTE, DANDO VISTA PREVIAMENTE AL
QUEJOSO.

De los preceptos legales previamente mencionades, se discurre que en el

ambito Estatal en materia de derechos humanos ocurre o siguiente:

¢ "{d'existencia del procedimiento de queja, que tiene como finalidad que

"'"':\'-_‘,.., A - .

* " &l organtsmo autdonomo encargado de garantizar la proteccion y tutela
‘de dichos derechos, previa investigacién de los hechos, emita en su

caso una recomendacién a la autoridad que resulte responsable por

“violaciones cometidas a los mismos.

o Que dicho procedimiento tiene inicio con la presentacion de la queja

~ ante el Organismo Auténomo en materia de derechos humanos.

» Que en los supuestos en los gue la queja presentada por los
particulares nc sea competencia de la Comision de Derechos

" Humanos del Estado de Yucatan, ya sea por ser materia de otra
Comisién Estatal, o de autoridades distintas a las de Derechos
Humanos, se emitird el acuerdo mediante el cual la Comision se

- declarara incompetente, procediendo a la orientacion juridica o
remision del oficio correspondiente. En tales casos, se tendra por

- eoncluido el procedimiento de gueja.

» Que en el procedimiento de queja, se advierte la posible conciliacion
“entre las partes en cualguier etapa del mismo; y que el expediente se
dard por concluido, Unicamente si la autoridad cumple con ¢l

acuerdo de conciliacién dentro del término de diez dias habiles

[




RECURSO DE INC Rt
RECURRENTE
UNIDAD BE ESO CODHEY

EXPEDIENTE' 189/2009

siguierites a la aceptacion de éste o del plazo de ampliacion otorgado

por la Comision,

» Que en caso de no proceder la conciliacion, se seguira ia
sustanciacion de la gueja en la cual, con base a los documentos vy
pruebas qgue chren en el expediente se emitira la recomendacion o
acuerdo de no responsabilidad. En ambas hipotesis podra

decretarse la conclusién del procedimiento.

o Que 1{os procedimientos de queja podran concluirse, por
manifestacion expresa o tacita del particular, siempre y cuando la

Comision no decida seguir actuando de oficio

« Que la recomendacién o en su caso el acuerdo de no responsabilidad,
deberan ser notificados a la autoridad responsable dentro de los tres

dias habiles siguientes al de su emision.

« Que una vez recibida la recomendacién, la autoridad responsable
debera informar su aceptacién, dentro del término de diez dias habiles

al de su recepcion.

» Que la autoridad responsable deberd acreditar el cumplimiento de la
recomendacion, dentro del término de quince dias habiles siguientes
al de su aceptacién ¢ al de la ampliacion de plazo otorgada por la

Comision para tales efectos.

e« Que transcurridos los plazos sefialados en ef punto inmediato anterior,
sin que la auteridad responsable haya dado cumplimento a la
recomendacion formulada por la Comisién, se procedera a su/
publicacion en el Diario Ofictal det Gobierno del Estade de Yucatan

en el medio de comunicacién impreso de mayor circulacién.

En mérito Jde lo anterior, y del analisis efectuado a las constancias aportadas

por la propia autoridad en su informe justificado, se discurre que en el procedimiento

i6
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RECURSO D FORMIDAD.
RECURRENTE:
LUNIDAD DE ACCESO:

EXPEDIENTE: 189/2008

de queja radicado bajo el nUmero 1287/2006 se ha emitido la recomendacién
marcada con el folio 007/2008, y que del texto de ésta se desprende que en el
apartado denominado ‘recomendaciones”, en especifico la “Primera” y "Segunda”,
se sugirio al Secretario de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatan, ordenar
a la Contraloria Interna de {a Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del
Estado de Yucatan, iniciar el procedimiento administrativo de responsabilidad contra
el Profesor Jose Manuel Lopez Canto, asi como de los Profesores Cuauhtémoc

Trejo Tabasco, Jefe del Sector 03 Zona 25 y Francisco Fuentes Garcia, Supervisor.

En este sentido es posible deducir, que fa informacién requerida por la
impetrante se refiere a un documento que fue generado posteriormente a la
emision de la recomendacién namero 007/2008, en otras palabras, versa en el
documento por el cual ésta se haya hecho del conocimiento de la Contraloria

General del Gobierno del Estado, una vez concluido el expediente respectivo.

SEPTIMO.- En su resolucion de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve, el
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Yucatan, clasificé la informacién con fundamento en los
articulos 17 fraccién VI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, en relacion al 78 de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos de! Estado de Yucatan, y 77 del Reglamento Interno del citado organismo

autoénomo.

El articulo 17 fraccidon VI de {a Ley de la materia, que establece como
informacién  confidencial “La que por mandafo expreso de una ley sea

considerada confidencial o secreta”.

De acuerdo con los atticulos en cita, la fraccion VI del articulo 17 tiene
como finalidad pfoteger aquellos intereses que se encuentran tutelados
expresamente por otros crdenamientos legales, de tal forma que para clasificar
informacion con fundamento en dicha fraccidn, se requiere que exista una
disposicidn juridica que le otorgue el caracter de clasificada a la informacion de

que se trate. Asi pues, la difusidn de la informacion que se encuentra clasificada

17
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EXPEDIENTE: 189/2009.

por disposicién expresa de un ordenamiento legal, causaria un dafio al interés

especifico resguardado por dicha ley. |

Al respecto, se reitera que la Unidad de Acceso citd en su respuesta los
articulos 78 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Yucatan, y 77 del Reglamento Interno del citado organismo auténemo.

Con relacion al Reglamento Interior de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, es importante sefialar que dicha disposicién normativa no
pueden considerarse como ley en el sentido al que se refiere la fracciéon VI del
articulo 17 de la Ley, es decir, ley en el sentido formal y material del vocablo, a
saber: cualquier tipo de ordenamiento juridico vigente con las caracteristicas de
generalidad, abstraccion e impersonalidad, que haya sido expedido a través del
procesc legislativo debidamente establecido en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 17, fraccion VI de la Ley solo es aplicable a aquellas leyes que
han sidc creadas de conformidad con el proceso de creacion establecido en el
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la
letra dice;

“ARTICULO 72. TODO PROYECTC DE LEY O DECRETO,
CUYA RESOLUCION NO SEA EXCLUSIVA DE ALGUNA DE
LAS CAMARAS, SE DISCUTIRA SUCESIVAMENTE EN
AMBAS, OBSERVANDOSE EL REGLAMENTO DE
DEBATES SOBRE LA FORMA, INTERVALOS Y MODO DE
PROCEDER EN LAS DISCUSIONES Y VOTACIONES.

A. APROBADC UN PROYECTO EN LA CAMARA DE SU
ORIGEN, PASARA PARA SU DISCUSION A LA OTRA. SI
ESTA LO APROBARE, SE REMITIRA AL EJECUTIVO,
QUIEN, S| NO TUVIERE OBSERVACIONES QUE HACER,
LO PUBLICARA INMEDIATAMENTE.

B. SE REPUTARA APROBADO POR EL PODER
EJECUTIVO, TODO PROYECTO NO DEVUELTO CON
OBSERVACIONES A LA CAMARA DE SU ORIGEN,
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DENTRO DE DIEZ DIAS UTILES; A NO SER QUE,
CORRIENDO ESTE TERMINO HUBIERE EL CONGRESO
CERRADO O SUSPENDIDO SUS SESIONES, EN CUYO
CASO LA DEVOLUCION DEBERA HACERSE EL PRIMER
DIA UTIL EN QUE EL CONGRESO ESTE REUNIDO.

C. EL PROYECTO DE LEY O DECRETO DESECHADO EN
TODO O EN PARTE POR EL EJECUTIVO, SERA
DEVUELTO, CON SUS OBSERVACIONES, A LA CAMARA
DE SU OR!GEN. DEBERA SER DISCUTIDO DE NUEVO
POR ESTA, Y SI FUESE CONFIRMADO POR LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL NUMERO TOTAL DE VOTOS,
PASARA OTRA VEZ A LA CAMARA REVISORA. S| POR
ESTA FUESE SANCIONADO POR LA MISMA MAYORIA, EL
PROYECTO SERA LEY O DECRETO Y VOLVERA AL
EJECUTIVO PARA SU PROMULGACION.

LAS VOTACIONES DE LEY © DECRETO, SERAN
NOMINALES.

D. SI ALGUN PROYECTO DE LEY O DECRETO, FUESE
DESECHADO EN SU TOTALIDAD POR LA CAMARA DE
REVISION, VOLVERA A LA DE SU ORIGEN CON LAS
OBSERVACIONES QUE AQUELLA LE HUBIESE HECHO. Sl
EXAMINADO DE NUEVO FUESE APROBADO POR LA
MAYORIA ABSOLUTA DE LOS MIEMBROS PRESENTES,
VOLVERA A LA CAMARA QUE |.O DESECHO, LA CUAL
LO TOMARA OTRA VEZ EN CONSIDERACION, Y SI LO
APROBARE POR LA MISMA MAYORIA, PASARA AL
EJECUTIVO PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION A:
PERO SI LO REPROBASE, NO PODRA VOLVER A
PRESENTARSE EN EL MISMO PERIODO DE SESIONES.

E. S| UN PROYECTO DE LEY O DECRETO FUESE
DESECHADO EN PARTE, O MODIFICADO, O ADICIONADO
POR LA CAMARA REVISORA, LA NUEVA DISCUSION DE
LA CAMARA DE SU ORIGEN VERSARA UNICAMENTE
SOBRE LO DESECHADO O SOBRE LAS REFORMAS O
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ADICIONES, SIN PODER ALTERARSE EN MANERA
ALGUNA LOS ARTICULOS APROBADOS. SI LAS
ADICIONES O REFORMAS HECHAS POR LA CAMARA
REVISORA FUESEN APROBADAS POR LA MAYORIA
ABSOLUTA DE LOS VOTOS PRESENTES EN LA CAMARA
DE SU ORIGEN, SE PASARA TODO EL PROYECTO AL
EJECUTIVO, PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION A, Si
LAS ADICIONES O REFORMAS HECHAS POR LA
CAMARA REVISORA FUEREN REPROBADAS POR LA
MAYORIA DE VOTOS EN LA CAMARA DE SU ORIGEN,
VOLVERAN A AQUELLA PARA QUE TOME EN
CONSIDERACION LAS RAZONES DE ESTA, Y SI POR
MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES SE
DESECHAREN EN ESTA SEGUNDA REVISION DICHAS
ADICIONES O REFORMAS, EL PROYECTO, EN LO QUE
HAYA SIDO APROBADO POR AMBAS CAMARAS, SE
PASARA AL EJECUTIWVO PARA LOS EFECTOS DE LA
FRACCION A. S| LA CAMARA REVISORA INSISTIERE,
POR LA MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS PRESENTES,
EN DICHAS ADICIONES © REFORMAS, TODO EL
PROYECTO NO VOLVERA A PRESENTARSE SINO HASTA
EL SIGUIENTE PERIODO DE SESIONES, A NO SER QUE
AMBAS CAMARAS ACUERDEN, POR LA MAYORIA
ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES, QUE SE
EXPIDA LA LEY O DECRETO SOLO CON LOS ARTICULOS
APROBADOS, Y QUE SE RESERVEN LOS ADICIONADOS
O REFORMADOS PARA SU EXAMEN Y VOTACION EN
LAS SESIONES SIGUIENTES.

F. EN LA INTERPRETACION, REFORMA O DEROGACION
DE LAS LEYES O DECRETOS, SE OBSERVARAN LOS
MISMOS TRAMITES ESTABLECIDOS PARA SU
FORMACION.

20
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G. TODO PROYECTO DE LEY O DECRETO QUE FUERE
DESECHADO EN LA CAMARA DE SU ORIGEN, NO PODRA
VOLVER A PRESENTARSE EN LAS SESIONES DEL ANO.
H. LA FORMACION DE LAS LEYES O DECRETOS PUEDE
COMENZAR INDISTINTAMENTE EN CUALQUIERA DE LAS
DOS CAMARAS, CON EXCEPCION DE LOS PROYECTOS
QUE VERSAREN SOBRE EMPRESTITOS,
CONTRIBUCIONES O IMPUESTOS, O SOBRE
RECLUTAMIENTO DE TROPAS, TODOS LOS CUALES
DEBERAN DISCUTIRSE PRIMERO EN LA CAMARA DE
DIPUTADOS.

. LAS INICIATIVAS DE LEYES O DECRETOS SE
DISCUTIRAN PREFERENTEMENTE EN LA CAMARA EN
QUE SE PRESENTEN, A MENOS QUE TRANSCURRA UN
MES DESDE QUE SE PASEN A LA COMISION
DICTAMINADORA SIN QUE ESTA RINDA DICTAMEN,
PUES EN TAL CASO EL MISMO PROYECTO DE LEY O
DECRETO PUEDE PRESENTARSE Y DISCUTIRSE EN LA
OTRA CAMARA.

J. EL EJECUTIVO DE LA UNION NO PUEDE HACER
OBSERVACIONES A LAS RESOLUCIONES DEL
CONGRESO O DE ALGUNA DE LAS CAMARAS, CUANDO
EJERZAN FUNCIONES DE CUERPO ELECTORAL O DE
JURADO, LO MISMO QUE CUANDO LA CAMARA DE
DIPUTADOS DECLARE QUE DEBE ACUSARSE A UNO DE
LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LA FEDERACION POR
DELITOS OFICIALES.

TAMPOCO PODRA HACERLAS AL DECRETC DE
CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS QUE
EXPIDA LA COMISION PERMANENTE.”

En consecuencia, resulta improcedente la clasificacién efectuada por la
Unidad de Accesc obligada con fundamento en el articulo 77 del Reglamento
Interno del organismo autdnomo en cuestién, cen relacion al articulo 17, fraccion

VI de la Ley de la Materia, pues el citado Reglamento al haber sido expedido por

2]
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la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, no relne las
caracteristicas de una ley en sentido formal, sino Unicamente coincide con ella en

el sentido material.

Ahora bien, tal y como quedd asentado, al clasificar la informacién con
fundamento en el articulo 17 fraccién VI de la Ley de la Materia, ta Unidad de
Acceso también citd el articulo 78 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos

del Estado de Yucatan, que a la letra dice:

“ARTICULO 78.- LA COMISION NO ESTARA OBLIGADA A
ENTREGAR NINGUNA DE LAS PRUEBAS O COPIAS
CERTIFICADAS DE SUS ACTUACIONES A LA AUTORIDAD
O SERVIDOR PUBLICO A LOS CUALES DIRIGIO ALGUNA
RECOMENDACION. SI DICHO DOCUMENTO LE ES
SOLICITADO, EL PRESIDENTE DISCRECIONALMENTE
DETERMINARA S| SON DE ENTREGARSE O NO.

De la disposicidn legai previamente invocada, no se deduce que el legislador
haya hecho referencia a la confidencialidad o reserva de la informacién solicitada
por la recurrente, pues del citado numeral se observa que su intencion fue
establecer unicamente la facultad discrecional del organismo auténomo para la
entrega de copias de sus actuaciones, cuando no se refiera a una solicitud en
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es de explorado
derecho, que en materia de acceso a la informacion, la entrega de documentos de
caracter publico no es potestativa sino obligatoria para los sujetes compelidos de la
Ley de ila Materia, toda vez que asi lo disponen sus articulos 2 fraccion | y 5

fracciones | y Il

Robustece lo anterior, la tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su gaceta, Tomo X{, Abril de 2000, que se aplica en la especie por analogia, ya
que el numeral que se analiza en el presente asuntoc es homoélogo al que sirvid de
objeto al citado criterio que a la letra dice: “DERECHO A LA INFORMACION Y
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GARANTIA DE AUDIENCIA. LOS ARTICULOS 48 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS Y 104 DE SU REGLAMENTO INTERNO,
NO LOS VIOLAN PORQUE AUN CUANDO ESTABLECEN COMO FACULTAD
DISCRECIONAL LA EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y COPIAS, NO LA

PROHIBEN. Los preceptos mencionados establecen, en esencia, que dicha

comision no esta obligada a entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la
cual dirigié una recomendacién, y tampoco a particulares, pero agrega gue si dichos
elementos le son solicitados, elia decidira, discrecionalmente, si los entrega ¢ no.
Por tanto, si las disposiciones mencionadas no prohiben la entrega de pruebas,
documentos o copias a los particulares, sino que al respecto otorgan una facultad

discrecional a ta comisién, cabe concluir que no violan el derecho a la informacién

ni, concomitantemente, la garantia de audiencia.”.

En conclusidon, no resulta procedente la clasificacion de la informacion
solicitada con fundamento en el articulo 17 fraccion VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en razén de que el
articulo 78 no otorga expresamente el caracter de clasificada a la informacion
solicitada, aunado a que se refiere a un supuesto normativo inaplicable en el

derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO.- Ahora bien, no obstante que la clasificacion efectuada por la Autoridad
no resulta procedente, la suscrita, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, que preceptta que las resoluciones del Secretario Ejecutive pueden
revocar o modificar el acto recurrido, estudiard si en el presente se surte la

existencia de causal de clasificacion alguna aplicable a la informacién solicitada.

El articulo 13, fraccién VII, de la Ley de la materia prevé como reservada la
informacion que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo, hasta en tantc no sea adoptada la decision

definitiva, la cual deberd estar documentada.

Cabe precisar que la Ley a! definir como informacién reservada las opiniones,

recomendaciones 0 puntos de vista de un proceso deliberativo en curso, contempla -
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que la difusidn de la informacién directa y estrechamente relacionada con fa toma
de decisiones puede afectar o impedir la capacidad de los servidores pdblicos

encargados de adoptar la decision definitiva correspondiente.

Asi, es posible concluir que el articulo 13, fraccién VI, de la Ley se refiere a
toda aquella informacion que forma parte estricta y directamente del proceso de
toma de decisién y cuya divulgacién, precisamente, inhibiria ese proceso o

lesionaria su terminacion.

Por su parte el articulo 15 de la Ley, determina gue el acuerdo de
clasificacion deberd fundar y acreditar: a) que la informacion esté comprendida en
alguna de las hipotesis de excepcién; b) la liberacidon de la informacion de
referencia amenace el interés protegido por la Ley, y ¢) que el dafio que puede
producirse con la liberacion de la informacion es mayor que el interés publico de

conocer la informacidn de referencia.

En consecuencia, es posible observar que para que la informacion pueda
ser clasificada con fundamento en el articulo 13 de la Ley, no es suficiente que el
contenido de fa misma esté relacionado con las materias que protege el articulo
previamente citado, sino que es necesario probar con elementos objetivos que Ia
difusion de esa informacidn causaria un dafo presente, probable y especifico a
los intereses tutelados en dicho articulo; es decir la prueba del dafio debera ser
especifica y particular para cada caso y segun la materia que se busque proteger,
es decir, los elementos que se deberan acreditar en el caso que se pretenda
resguardar en la persecucion de los delitos, seran distintos a los que se deberian

acreditar si se busca proteger la imparticidén de justicia.

En ese sentido, los sujetos obligados deben distinguir claramente entre
aguella informacion que constituye un insumo informativo o de apoyo en un
expediente del proceso deliberativo y, aquella informacion que en si misma
documenta el proceso deliberativo o registra el sentide de la decisién. La primera,
en los términos descritos, no constituye en si misma el proceso deliberativo y su

difusién no lo lesiona o inhibe mientras que la segunda estd ligada estricta y
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directamente con los procesos deliberativos y su difusidn interrumpe, menoscaba o

entorpece la toma de decision.

De io antes dicho se discurre que los elementos que deben reunirse para que

se actualice la causal en comente son:

a) La existencia de un procedimiento deliberativo.

b) Que fa informacidn se encuentre directamente relacionada con el
procedimiento y lo documente.

c) Que el procedimiento se encuentre en tramite.

d} Que se acredite el dafio de confermidad al articulo 15 de la Ley de la

materia.

En el presente asunto, se considera que si bien la autoridad acreditd la
existencia de un procedimiento de queja, lo cierto es que con la remision de la
recomendacion marcada con el nimero 007/2008, desvitué que el proceso
deliberativo se encontrara en tramite, toda vez que de acuerdo a la normatividad
transcrita en el considerando Sexto, una vez emitida la recomendacién puede darse
por concluido el expediente. En otras palabras, la recomendacién emitida por la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, en la especie, es la
decision definitiva que puso fin al proceso deliberativo previsto en la fraccién Vi del
articulo 13 de la Ley de la Materia, y en consecuencia permitid que todas y cada
una de las constancias que integran el referido expediente perdiesen el caracter de

reservado.

Asimismo, la autoridad no comprobd la existencia de diverso proceso
deliberativo en el cual la informacion solicitada por
formara parte de este, ni mucho menos acreditd el dafio presente, probable y
especifico que ocasionaria la difusién de la informacion en la toma de decisiones de .

la Comisidn de Derechos Humanos def Estado de Yucatan.
Consecuentemente, no se surten los extremos de la causal de reserva

prevista en el articulo 13 fracciéon VIl de ta Ley de la Materia, pues para que ésta

tenga lugar el procedimiento debe seguir en curso, situacidon que ha quedado
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desvirtuada por las manifestaciones vertidas por ia Autoridad al precisar que se ha

emitido [a recomendacion correspondiente, maxime que ia recurrida no acredité 1)

la existencia de proceso deliberative diverso al que se analiza, 2) que éste estuviera

en tramite, y 3) el dafio presente probable y especifico que pudiera ocasionar fa

difusion de la informacion solicitada.

NOVENO.- De las consideraciones antes mencionadas, se concluye:

1.

Que la clasificacion efectuada por la Unidad de Accesc a la Informacion
Publica de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, de
conformidad al articulo 17 fraccién VI de la Ley de Acceso a ta Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con relacién al 78 de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan, y 77 del

Regiamento Interno del citado organismo auténomo no es procedente.

Que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Yucatan deberd entregar previa
etaboracion de la version publica de acuerdo al articuto 41 de la Ley de la
Materia de la “COPIA DEL DOCUMENTO, OFICIO, ACUERDO O
NOTIFICACION POR MEDIO DEL CUAL SE LE DIO VISTA A LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNC DEL ESTADO DE YUCATAN DE LA
RECOMENDACION 007/2008 DEL EXPEDIENTE CODHEY 1287/2006"

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en {os articulos 48, pentitimo parrafo de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pslblica de!
Estado de Yucatan y por las razones expuestas se ordena a la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Yucatan, desclasificar la informacién consistente en “COPIA DEL DOCUMENTO,
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OFICIO, ACUERDO O NOTIFICACION POR MEDIO DEL CUAL SE LE DIO
VISTA A LA CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN DE
LA RECOMENDACION 007/2008 DEL EXPEDIENTE CODHEY 1287/2006”, de
conformidad a lo establecido en los considerandoc Sexto, Séptimo, Octavo y

Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Plblica del
Estado de Yucatdn y una vez desclasificada la informacién, se Revoca la
resoluciéon de fecha veintitrés de noviembre de dos mil nueve, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica de la Comisidn de derechos Humanos
del Estado de Yucatan, para efectos de gue emita una nueva resolucion en la que
entregue previa eliminacidén en su caso de informacion confidencial la
documentacion consistente en “COPIA DEL DOCUMENTQ, OFICIO, ACUERDO
O NOTIFICACION POR MEDIO DEL CUAL SE LE DIO VISTA A LA
CONTRALORIA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN DE LA
RECOMENDACION 007/2008 DEL EXPEDIENTE CODHEY 1287/2006”,de
conformidad a lo establecido en los considerando Sexto, Séptimo, Octavo y

Noveno de ia presente resoiucion.

TERCERO. Con fundamento en fos articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Yucatan, debera dar cumplimiento a los resolutivos Primero y
segundo de la presente resolucion en un término no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, apercibiéndole de
que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quier’
podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sancione

respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por

lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las
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constancia correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucidén como legaimente

corresponda.

QUINTO. Cumplase

Asi lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Accesga la
Informacion Publica, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava Tejero Ca

los frece dias del mes de enerodedosmildiez, - -------- - ~ oo
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