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RECURSO DE INCONFO

RECURRENTE. ' '
UNIDAD DE ACCESO. UMAIP HUNUCMA. YUCATAN
EXPEDIENTE 190/2009,

Meérida, Yucatan a cuatro de febrerode dosmildiez. - - - - - - - -~~~ 2w om - oo - -

VISTOS: Para resolver el Recurse de Inconformidad interpuesto por e! C.
— mediante el cual impugna la resolucion emitida por la
Umldad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, que qe,gc') el acceso a la informacion, recaida a la solicitud marcada con
el numero de folio 57, recibida por dicha autoridad el dia veintisiete de octubre de

dOS M NUBVE. = = - = - e e e e e e e e oo
ANTECEDENTES

PRIMERO.-.En fecha veintisiete de octubre de dos mil nueve, el C. NG
—presen_to,una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la
tnformacion Puablica.del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requinio lo

siguente.

“POR.ESTE MEDIO SOLICITO A USTED ATENTAMENTE SE

‘ME, PROPORCIONE COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADA

DEL ACTA DE SESION DE CABILDO EN DONDE SE APROBO

i.A RENUNCIA DEL QFB. MANUEL CABANAS CAN AL

PUESTO DE TESORERO MUNICIPAL. ASi COMO TAMBIEN

. COPIA CERTIFICADA DEL ACTA DE SESION DE CABILDO EN

LDONDE SE APROBO EL NOMBRAMIENTO DE RENAN ARIEL
HERRERA CHUC AL MISMO PUESTQ.”

b

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de noviembre de dos mil nueve, el C-
—;in,terpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida por
la Unidag de Acceso a la Informacion Publica def Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, manifestando lo siguiente.

“DESDE, EL DIA 26 DE OCT. SOLICITE COPIA CERTIFICADA
DEL ACTA DE LA SESION DE CABILDO DONDE SE AUTORIZO
LA RENUNC!A DEL ENTONCES TESORERO MUNICIPAL Y AL
MISMO TIEMPO SE NOMBRO A SU SUPLENTE.”
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CelJEL T st Lrel b
P .

T,ERCERII"O";":"- En fechad'dos de diciembre de dos mil nueve se tuvo por presentado
al C,—con su escrito de fecha veintisiete de noviembre del
mismo d-ﬁ_éj";‘.‘:"gfi'érf‘efo"; ‘asimismo, toda vez que del analisis realizado al ocurso de
inconformiaad se desprendid que el particular no precisd cual era el acto
impugnado; por consiguiente, de conformidad al articulo 103 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan se requirié al particular para efectos de que especificara con claridad cual
es el acto que reclama o, en su defecto, se tendria por no presentado e! medio de
impugnacién intentado: lo anterior, dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al-de la notificacion de dicho acuerdo.

r._

CUARTO Med[ante cedula el dia cuatro de diciembre de dos mil nueve se

A [

notmco BJ C —el acuerdo descrito en el antecedente

inmedlato anterlor

Q'U‘INTO.'- Por acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil nueve se tuvo
por presentado al recurrente con su escrito de fecha siete del propio mes y afio, en
cumpl|m|ento a! requertmlento gue se le efectud por diverso acuerdo de fecha dos
de d|01embre del ano proximo pasado; asimismo, ya que el particular cumplio en
tiompo y forma en vlr‘tud de haberse reunido iocs requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Accesc a [a Informacion Publica para el Estado y los
MUHIGIDIOS de Yucatan y toda vez gue no se actualizé ninguna de las causales de
l‘;ﬁprocedenca de los med|os de impugnacion establecidas en el articulo 99 del
Reglamento Interiordel Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Yucatan se admitio el presente recursa,

SE)’(TO Medtante oficio INAIP/SE/DJ/2048/2009 de fecha catorce de diciembre
de dos mil nueve y por cédula en misma fecha, se notificé a las partes el acuerdo
descr;to en el antecedente que precede; a su vez, se corrio traslado a la Unidad de
Acceso recumda con la finalidad de que rindiera Informe Justficado de
conformldad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
informa(:ion Pub[lca para e! Estado y los Municipios de Yucatan, con el
aperc:blmiento de que en el caso de no rendrr el Informe respectivo, se tendrian

como Clel‘tOS los actos que el recurrente reclama.
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SEPTIMO.- En fecha ocho de enero del afic en curso, se acordo haber fenecido el
término otorgado a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, para efectos de que rindiera su Informe Justificado, y toda
vez que la autoridad no presenté dicho Informe dentro del tiempo sefialado, por lo
tanto, se tomaron comgo ciertos los actos reclamados por el recurrente; de igual
forma, en el propio. acuerdo se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad
para que formulen aiegatos dentro del término de cinco dias habiles al de Ia

notificacién del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/054/2010 de fecha doce de enero de dos
mil, d_ilez-,;ly por estrados, se notificé a las paries el acuerdo descrito en el
alntl;elc':eldgalﬁte inmediato anterior.

NOVlENO Por acuerdo de fecha veintidés de enero del afio dos mil diez, en virtud
de haber fenemdo el término de cinco dias habiles otorgado a las partes con ia
fmahdad de que rrndleran alegatos, y toda vez que no presentaron documento
alguno para tales efectos, se declard precluido su derecho; asimismo. se hizo del
ponommlgnto de las mismas que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolucion
definit}va en el presente medio de impugnacion dentro del término de cinco dias

habjles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

DECIMO Medrante 0f|0|0 INAIP/SE/DJ/146/2010 de fecha veinticinco de enerc del
preqente ano 'y por estrados se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

,ell_ﬁr}t‘e;,c_ede,nte que precede.

CONSIDERANDOS

i .
B K B

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso j
Informacion-Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estata
de- Acceso  a la Informacion Pdblica, es un organismo publico auténomo
especializado e imparctal, con personalidad juridica y patrmaonio propio, encarga
dé-gardntizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de da
persénales!
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica gue generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de {a materia y difundiendo Ia

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resolucicnes que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuestc en los
artlcu1o;s |45 y 48 penultlmo parrafo, de la Ley de Acceso a ia Informacion Publica
pard el &stado y IOS Municipios de Yucatan; 17. 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica del

IEstado de Yucatan.

CUARTO. Del analisis de las constancias que obran en autos se cbserva que el C.
—solicité en fecha veintisiete de octubre de dos mil nueve a la
Un’id-ad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan la informacion consistente en 1) /a copia certificada del acta de sesion de

abx!a‘o donde se aprobo fa renuncia del Q.F.B. Manuel Cabanas Can al puesto de
Tnsorem Mumc;pa! y 2} la copia certificada del acta de sesién de cabildo donde se
aprobo e! nombramiento de Renan Ariel Herrera Chuc al mismo puesto; siendo que
a esta solicitud, la Unidad de Acceso obligada emitié la resclucion correspondiente

en 1a cual nego el acceso a la informacion.

.Inconforme con la resolucion emitida por la autondad. en la cual nego el
acceso a ia informacion, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
resu[tdndo procedente en terminos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley d
Acceso a la Informacidn Pubiica para el Estado y los Municipios de Yucatan, gue en

su parte conducente establece:

. “ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
~ UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
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ESTA 'NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, por acuerdo de fecha catorce de diciembre de dos mil nueve se
ordent catrer trastado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiiente de Hunucma, Yucatan, del Recurso de Inconformidad interpuesto por
el C. —para efectos de que rindiera el informe Justificado
correspondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispone el articulo
48 de la Ley invocada; aun asl, el plazo referido transcurrié hasta fenecer sin que la
Unidad de Acceso haya remitido documento alguno en cumplimiento al traslado en
cuestién, consecuentemente, tal y como se sefaldo en el proplo acuerdo, se
procedié a tomar como ciertos los actos que el recurrente reclama con fundamento
en el articulo 106 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, que a continuacién se transcribe:

~ “ARTICULO 106.- SI LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
~RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
| CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
QUE. POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”

En la exegesis de lo expuesto, resulta manifiesto que aun cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificado de ley, esto no cbsta para dar curso al
medio de impugnacidn intentado por el particular pues no solamente los actos que
imputé le a’lslis.ten éino que existen elementos juridicos suficientes para proceder

contra Ié resolucion emitida por ta Unidad de Acceso a la Informacién Publica d
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Ayuntamiento de Hunucmd. Yucatan, y, por ende, la suscrita debe proceder al

estudio del Recurso en los términos y condiciones en que fue presentado.

QUINTO. Ahora bien, para precisar la naturaleza de la informacion solicitada, es
necesario hacer una breve explicacidon de la organizaciéon de un municipic, para lo
cual resulta indispensable citar los articulos 20, 21, 30, 36, 38, 60 y 61, fracciones

lly VIH, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
 MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
' CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
' COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO,
ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES
ANOS .Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES
QUE EL GONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE
ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.
SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE
RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA
ASISTENCIA. DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES,
QUIENES .TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
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EXPEDIENTE  190/2009.

OBLIGACIONES CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS,
SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS
PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL
ORDEN, O

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
Los MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE
HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE
MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN
LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA® ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE
FORMARA = UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA. VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA
F|RMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES
ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO
SOLICITEN EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA
DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO
RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO
ENSU.CONDUCCION.

EN:. SU-. "AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA
SUSTITUIDO DE ENTRE LOS DEMAS REGIDORES
RESTANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. %

7
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ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

.. ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y
ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO
MUNICIPAL;"

De las disposicicnes legales antes invocadas, se advierte que ¢l
Ayuntamiento, en la especie el de Hunucma, Yucatan, para el desempefio de sus
atribuciones y-fluncicmes necesita la existencia de un Organo Colegiado que lleve a
cabo ia Admmlstracion Gobierno, Hacienda y Planeacion del municipio, dicho
Organo es conoudo como el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones
plblicas balvo en los casos en que expresamente preve el articulo 36 de la Ley
invocada, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan
contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se
realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadema‘do y foliado. Con una copta de dicha acta y los documentos relatives,
se formara un éexpediente y con éstos se conformara un volumen cada afio;
asimismo, el Secretario Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta del
Présidente 'Munidipal, desprendiéndose que entre sus facuitades y cbligaciones se
encuentréh el estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes

actas y tenér a su cargo el cuidado del archivo municipal.

. .Asi.' conviene puntualizar la obligacidn del Ayuntamientc de Hunucma.
Yucatan, de fener en sus archivos el libro donde se preserven todas las actas de
cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, deben obrar en sus

archivos las actas solicitadas por el ciudadano.

De igual forma, cabe considerar que la informacion solicitada, es decir, 1) el
acfa de sesidn de cabildo donde se aprebd la renuncia del Q.F.B. Manuel Cabanas
Can al puestlo de Tesorero Municipal y 2) el acta de sesidon de cabiido donde se
aprobo el--n‘ombram'iento de Renan Ariel Herrera Chuc al puesto de Tesorero

Municipal, se refiere a la gestion. administracion y rendicion de cuentas del citado

Ayuntamiente; por tal motivo, de conformidad a lo dispuesto en las fracciones I, Ity
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V del articulo.2.de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, que encauzan a transparentar la gestion publica mediante
la. difusién de la informacion gue generan los sujetos obligados y a favorecer Ia
rendicion de cuentas a los ciudadanos, maximizande la pubiicidad de los actos de
los sujetos. obligados; se colige en este asunto que la informacion solicitada si
encuadra en la normatividad invocada, por consiguiente, el acceso a la informacion
materia del'presente Recurso de Inconformidad debe otorgarse, a fin de garantizar
el derecho constitucional de acceso a la informacion y revelar aspectos Utiles para

que los ciudadanos puedan valorar el desempeno de dichos sujetos obligados.

) Consecuentemente no es procedente la respuesta emitida por la Unidad de
Acceso obltgada en Ia que negd el acceso a la informacion, por lo que debera emitir
la reso!ucmn correspondlente ordenandg (a entrega de la informacién refativa a 1)
el acla de sesion de cabildo donde se aprobd la renuncia del Q. F.B. Manugl
Cabanas Can al puesto de Tesorero Municipal y 2) el acta de sesion de cabildo
donde se aprobo el nombramiento de Renan Ariel Herrera Chuc al puesto de

Tesorero Municipal.

SEXTO Por o expuesto en los Considerandos gue preceden, procede revocar la
respupsta emltrda por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamientd de Hunucma, Yucatan, en los siguientes términos:

. "Requiera a la Secretaria Municipal, quien por sus funciones vy
. afribuciones resulta ser la Unidad Administrativa competente para

tener la informacion

« Emita resolucion fundada y motivada mediante la cual ordene la
entrega de la informacién solicitada por el C.—

e Notifigue su determinacion al particular como legalmente
corresponda.

. 'Rémita a la suscrita las constancias que acrediten las gestiones

reahizadas para dar cumplimiento a la presente resolucién.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 108
del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la resolucion emitida por la Unidad de Accesc a 1a
informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud
de informacion marcada con el nimero de folio 57, presentada ante dicha autoridad
el dia vemtisiete de octubre de dos mil nueve: lo anterior, en los términos de los
Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resolucion,

SEGUNDQ. Con fundamento en ios articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
'Unli'c‘iad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucma Yucatan debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de 1a presente
resoiucron en un términe no mayor de cinco dias habiles contades a partir de que
cause estado la misma apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del
ccnocrmrento de! Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio
y en su caso, aphcara ias sanciones respectivas de conformidad con el articufo 56

de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y les Municipios de
Yucatan y 135 del Regiamentc Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
lm‘ormacmn Pubhca del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su
cumphmaento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legalimente

torresponda.

CUARTO. Cumplase.

Aas o resclwc y flrma !a Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de A
InfOrmac\cn Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero C

dia cuatro de febrero dedosmildiez, - - -« - - o oo e e oo L. N
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