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EXPEDIENTE: 1%/2009.

Mérida, Yucatan, a veinticuatro de marzo de dos mil nueve- - - - <« w v - oo oo - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
YRR -ciantc el cual impugna la resolucién
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

recaida a la solicitud marcada con numero de folio 4016, - - - - - = - - -~ - - - oo -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de diciembre de dos mil ocho, el G GGcu_
_Jresenté una solicitud de informacion con numero de folio
4316 ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en la

cual requirié lo siguiente:

“INTEGRACION DEL 100% DEL SALDO DE LA PARTIDA 3301
“ASESORIAS Y HONORARIOS” REPORTADA EN EL
APARTADO DE INFORMACION OBLIGATORIA EN INTERNET
(BUSQUEDA DINAMICA O MOTOR DE BUSQUEDA) AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2008, DETALLANDO NUMERO DE FACTURA
O RECIBO DE HONORARIOS, PROVEEDOR, DESCRIPCION DEL
SERVICIO PAGADO E IMPORTE TOTAL ANTES DE IVA.
PRECISAR TAMBIEN QUE FACTURAS O CONCEPTOS QUE
HABIAN SIDO REGISTRADOS EN ESTA PARTIDA HASTA EL
MES DE MARZO FUERON CANCELADAS O RECLASIFICADAS
A OTRAS PARTIDAS EN EL MES DE ABRIL, DE TAL MANERA
QUE EL IMPORTE QUE SE TRAIA ACUMULADO A MARZO QUE
ERA DE $1,822,812.94 SE DISMINUYO EN ABRIL A $592,477.22,
INFORMANDO TAMBIEN, EN SU CASO, A QUE PARTIDAS SE
RECLASIFICARON LAS MISMAS.”

SEGUNDO.- Mediante resolucion de fecha veintisiete de enero de dos mil nugve,
la Licenciada MIRKA ELi SAHUI RIVEROQ, Jefa de Departamento de la Unidagl de

Acceso a la informacién Publica del Poder Ejecutivo, resolvio lo siguiente:
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“PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE AL C.
Y L~ RESPUESTA RELATIVA
A LA INFORMACION SOLICITADA.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

TERCERO.- CUMPLASE.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE
LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUi RIVERO. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO Y LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y EL ARTICULO TERCERQ DEL ACUERDO
DELEGATORIO DE FACULTADES EN FAVOR DEL JEFE DE
DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO. EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 27 DIAS DEL MES DE
ENERO DEL ANO 2009.”

TERCERO.- En fecha cuatro de febrero del afo en curso, el
— interpuso Recurso de Inconformidad contra la resol
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Poder Ejecdtivo,

aduciendo lo siguiente:

“SOLICITE: “INTEGRACION DEL 100% DEL SALDO DE LA
PARTIDA 3301 “ASESORIAS Y HONORARIOS” REPORTADA EN
EL APARTADO DE INFORMACION OBLIGATORIA EN INTERNE
(BUSQUEDA DINAMICA O MOTOR DE BUSQUEDA) AL 30 D
SEPTIEMBRE DE 2008, DETALLANDO NUMERO DE FACTUR
O RECIBO DE HONORARIOS, PROVEEDOR, DESCRIPCION DEL
SERVICIO PAGADO E IMPORTE TOTAL ANTES DE IVA.
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PRECISAR TAMBIEN QUE FACTURAS O CONCEPTOS QUE
HABIAN SIDO REGISTRADOS EN ESTA PARTIDA HASTA EL
MES DE MARZO FUERON CANCELADAS O RECLASIFICADAS
A OTRAS PARTIDAS EN EL MES DE ABRIL, DE TAL MANERA
QUE EL IMPORTE QUE SE TRAIA ACUMULADO A MARZO QUE
ERA DE $1,822,812.94 SE DISMINUYO EN ABRIL A $592,477.22,
INFORMANDO TAMBIEN, EN SU CASO, A QUE PARTIDAS SE
RECLASIFICARON LAS MISMAS® M| INCONFORMIDAD SE
ORIGINA PORQUE LA DEPENDENCIA UNICAMENTE
PROPORCIONO LA INFORMACION QUE INTEGRA LA PARTIDA
PERO FUE OMISA AL NO SENALAR LAS FACTURAS O
CONCEPTOS QUE HABIAN SIDO REGISTRADOS Y DESPUES
FUERON CANCELADOS O RECLASIFICADOS. (SEGUNDA
PARTE DE LA SOLICITUD)”

CUARTO.- En fecha nueve de febrero de dos mil nueve, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la

Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitig el

presente recurso.

Estado y ios Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de

hacerlo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

manifestd sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL AGTO

L8]
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RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA SEGUNDA PARTE DE LA
INFORMACION SOLICITADA POR EL CITADO C. JAVIER
CAMARA MENENDEZ, NO FUE DEBIDAMENTE SOLVENTADA
EN EL OFICIO DE RESPUESTA MEDIANTE LA SOLICITUD DE
ACCESO MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO 4016...
maniFiesTA EL c. R =\ s
RECURSO QUE: “... Ml INCONFORMIDAD SE ORIGINA
PORQUE LA DEPENDENCIA UNICAMENTE PROPORCIONO LA
INFORMACION QUE INTEGRA LA PARTIDA PERO FUE OMISA
AL NO SENALAR LAS FACTURAS O CONCEPTOS QUE HABIAN
SIDO REGISTRADOS Y DESPUES FUERON CANCELADOS O
RECLASIFICADOS. (SEGUNDA PARTE DE LA SOLICITUD).
AFIRMACION QUE RESULTA CIERTA TODA VEZ QUE EN
REFERENCIA A LA SEGUNDA PARTE DE LA SOLICITUD NO SE
PRECISO QUE FACTURAS O CONCEPTOS QUE HABIAN SIDO
REGISTRADOS FUERON CANCELADOS O RECLASIFICADOS A
OTRAS PARTIDAS, EN VIRTUD DE QUE LA COORDINACION
GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL MEDIANTE OFICIO DE
RESPUESTA MANIFIESTA NO CONTAR CON TALES CIFRAS, NI
HA MANDADO OFICIO ALGUNO DANDO COMO DATO LAS
CANTIDADES REFERIDAS POR EL OCURSANTE, ASIMISMO,
LA PREGUNTA FORMULADA Y CUYA SEGUNDA PARTE NOS
OCUPA NO ES MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA; PUES NO SE REFIERE A NINGUN DOCUMENTO,
REGISTRO O ARCHIVO DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN QUE A LA LETRA DICE: “SE
ENTIENDE POR INFORMACION PUBLICA, TODO DOCUMENTO,
REGISTRO, ARCHIVO O CUALQUIER DATO QUE SE RECOPILE,
PROCESE O POSEAN LOS SUJETOS OBLIGADOS.”
SEGUNDO.- QUE LA DEPENDENCIA ENVIO A ESTA UNIDAD D
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL POD
EJECUTIVO, EN TIEMPO Y FORMA LA CONTESTACION A QUE
SE REFIERE LA SOLICITUD NUMERO 4016 Y POR LO TANTO




H) l\lﬁ\:‘qllu:m:[) Eatd
P W\W\\

L

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 19/2009,

LA MATERIA DEL PRESENTE RECURSO HA SIDO AGOTADA Y
SE DEBE DE CONSIDERAR SU PRONTA CONCLUSION.

NO OMITO MANIFESTAR QUE ACOMPANO A ESTE
DOCUMENTO LAS CONSTANCIAS Y ACTUACIONES QUE
OBRAN EN EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciocho de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion
PUblica del Poder Ejecutivo, Licenciada MIRKA ELI SAHUI RIVERO, con su escrito
de fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, y constancias respectivas,
mediante el cual rindi6 Informe Justificado haciendo diversas manifestaciones;
asimismo, de dicho Informe y de las constancias adjuntas se desprendieron nuevos
hechos, por lo tanto, se corrié traslado al particular de las documentales de
referencia para que dentro del término de tres dias habiles siguientes manifestara

[0 que a su derecho conviniere.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/282/2008 de fecha diecinueve de febrer
def presente afio, y por cédula de fecha veinte del mismo mes y afo, se notifich

las partes el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

NOVENOQ.- En fecha veintisiete de febrero de dos mil nueve, el recurrente, |C.

R ©<:='5 =0 tempo y foma escfo

mediante el cual realizé diversas manifestaciones respecto del traslado que s

corriera por acuerdo de fecha dieciocho de febrero de dos mil nueve de

documentos remitidos por ia autoridad.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha dos de marzo de dos mil nueve, se tuv pbr

presentado a/EEG_—_GEN - <<t <n tieppoly

forma escrito mediante el cual realizd diversas manifestaciones respecio del

traslado que se te corriera por acuerdo de fecha dieciocho de febrero de gos m
hueve de los documentos remitidos por la autoridad; a su vez, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

término de cinco dias habiles siguientes.

DECIMO PRIMERO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/305/2008 de fecha tres de
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marzo del ano dos mil nueve, y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo
descrito en el antecedente que precede.

DECIMO SEGUNDO.- Por acuerde de fecha trece de los corrientes, en virtud de
que hasta esa fecha las partes no habian realizado manifestacion aiguna dentro
del plazo concedido para efectos de que rindan alegatos, se declaré precluido su
derecho; de igual forma, se les dic vista de que dentro del término de cinco dias

habiles siguientes el Secretario Ejecutivo emitiria la resoiucién definitiva.
DECIMO TERCERO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/374/2008 de fecha diecisiete

de marzo del afic en curse, y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo
descritc en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de ccenformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesofa Ya
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Eptatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo puablico autdérjom
especializado e Imparcial, con personalidad juridica y patrimonioc prapio
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion puablica jy
proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Pulblica tiene ¢
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ofro crganismo
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidagie
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundi

la cultura del acceso a la infermacion pablica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resociver respecic del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitdn las

el Estado y los Municipics de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX y 87 del
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Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo6 acreditada con la respuesta

que dio el Jefe de Departamento del Poder Ejecutivo, al traslado que se le corrid

con motivo del presente recurso de inconformidad.

QUINTO.

En su solicitud de informacidn, el hoy recurrente solicitd a ia Unidad de

Acceso los siguientes contenidos de informacion:

a)

(Toda la Informacion en la modalidad de copias simples).

Integracion dei 100 % del saldo de la partida 3301 “Asesorias ¥y
Honorarios" reportada en el apartado de informacién obligatoria en
Internet (busqueda dinamica o motor de busqueda) al 30 de septiembre
de 2008, detallando numero de factura o recibo de honorarios,
proveedor, descripcidn del servicio pagado e importe total antes de IVA.
Y

Precisar también que facturas o conceptos que habian sido registrados

en esta partida hasta el mes de marzo fueron canceigdos o

reclasificadas a otfras partidas en el mes de abril, de tal manera/que el
importa gue se traia acumulado a marzo gque era de $1, 822,8712.94 se
disminuyé en abril a $592, 477.22, informando también, en suf caso a

qué partidas se reclasificaron las mismas.

SEXTO. - En su respuesta a la solicitud de informacidén, la Unidad {de Acgesc

manifestd lo siguiente:

1. En cuanto al inciso a) descrito anteriormente, ordené poner fa disposicion

del particular la informacién solicitada.
2. Respecto al inciso b) omitid pronunciarse sobre su entreg
inexistencia.

, existencia o

1

SEPTIMO.- En su recurso de inconformidad la quejosa impugnd Unicamente que
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la autoridad al omitir pronunciarse sobre las facturas o conceptos que habian sido
registrados y después fueron cancelados o reclasificados a otras partidas, nego el
acceso a parte de la informacidn; empero, resulta imperativo para el que resuelve
cumplir con la obligacion de garantizar el acceso a la informacion publica de forma
sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos y suplir

la queja a favor del recurrente.

En ese marco, no es posible hacer caso omiso, en las resoluciones, de
contenidos de informacion solicitados originalmente por el recurrente y sobre los
cuales se tiene certeza que la Unijdad de Acceso no ha otorgado acceso a plena

satisfaccion del recurrente.

Asimismo, de confoermidad con los articulos 46 ultimo parrafc de la Ley de
Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan que
establece que durante el procedimiento de los recursos interpuestos por los
particulares el Instituto subsanara las deficiencias de los recursos interpuestos por
los particulares, se considera necesario verificar cada contenido de informacién de

la solicitud de accesc de informacién original debido a que es del interés del

recurrente resolver en definitiva sobre el conjunto de lo solicitado y acredit

plenamente los casos en los que no quedd atendida.

En efecto, hay casos en los cuales es justificado omitir el andlisis
pronunciamiento de algun contenido de informacion de una solicitud d

informacion.

¢ Cuando el particular sefiala expresamente que la Unidad de Acceso a
Informacién entregd informacion sclicitada y que esta satisfecho con ega

enfrega. Y

¢ Cuando un recurrente se desiste expresamente por algunos contenidos{de

su solicitud.

En tales casos, procede el sobreseimiento de esa parte del asunto] sin
embargo, en cualquier caso, es obligacién del Secretario Ejecutivo resolver en

definitiva sobre el conjunto de los solicitado y acreditar plenamente los cagos en
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los que parte de la solicitud quedd atendida. En el caso que hoy se estudia, no

es posible determinar que el recurrente haya manifestado su conformidad.

Cabe reiterar, el recurso de inconformidad se encuentra encaminado a
combatir la negativa a las solicitudes de acceso a la informacion en forma sencilla
y expedita, y si el suscrito omite el analisis en sus resoluciones sobre parte de la
informacidén solicitada, a pesar de la evidencia de fa omisidon en la entrega,
incumple con sus tareas y obliga a los solicitantes, a volver a empezar el

procedimiento de acceso a la informacion, o bien acudir a una instancias federal.

Consecuentemente, en el presente asunto también se analizara la procedencia
de la respuesta otorgada por la Autoridad con relacion a la Integracion del 100 %
del saldo de la partida 3301 "Asesorias y Honorarios” reportada en el apartado de
informacién obligatoria en Internet {blsqueda dindmica o motor de busqueda) al
30 de septiembre de 2008, detallando ndmero de factura o recibo de honorarios,

proveedor, descripcion del servicio pagado e importa total antes de [VA.

Planteada asi ia controversia, en los siguientes considerandos se

determinara ia naturaleza de los contenidos de informacion solicitada, la revisién
efectuada al portal de Internet sobre la informacidn publica que contradice e
contenido de la informacidn entregada al particular y finalmente la debida atenciéq

de la soiicitud de acceso por parte de la Unidad de Acceso.

OCTAVO.- En el presente considerando se analizara el marco juridico que reguie
algunos conceptos que forman parte de la informacion descrita en el inciso a) de
considerando Quinto.

Las Normas de Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno de! Estado en fecha trece de abril
dos mil siete prevén como uno de los Postulados Basicos de ia Contabiligad
Gubernamental, la Devengacion Contable, que dispone que los efectos derivafios
de las transacciones que lleva a cabo una entidad con otras entidades, d
transformaciones internas y de otros eventos que le afectan econdmica

deben reconocerse contablemente en su totalidad, en el momento en que ocprren,
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independientemente de la fecha en que se consideran realizados para fines

contables.

Derivado de lo anterior, se desprende que el reconocimiento contable es el
proceso que consiste en valuar, presentar y revelar, esto es, incorporar de manera
formal en el sistema de informacidn contable, los efectos de las transacciones, que
realiza una entidad y otros eventos, que le afectan econémicamente, como una
entidad y otros eventos, que el afectan economicamente, como una partida de

activo, pasivo, capital contable o patrimonio contable, ingreso, costo o gasto.

El momento en que ocurren las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, surge cuando en un acuerdo de voluntades se adquiere un derecho

por una de las partes involucradas y una obligacién para la otra parte,

independientemente de cuando se realicen.

La realizacion, se refiere al momento en el que se maierializa el cobro o
pago de la partida, lo cual sucede al recibir o entregar efective o su equivalente, o

al intercambiar dicha partida por derechos u obligaciones.

Asi mismo, dichos efectos, deben identificarse con un period
convencionalmente determinado (pericdo contable), a fin de conocer en form
periddica la situacion financiera y el resultado de las operaciones de la Entidad.

]

En lo que se refiere a la contabilidad de la Administracién Pudblica Estatal,},{a
periodo relativo es de un afio calendario, pudiendo por razones de Ley, 0 ;for
conveniencia de gestiébn y control, dividir la vida de! ejercicio en curso, ijlen
superyodos del afio calendario, indicandose claramente el periodo a que se refj;ere
fa informacioén,

Asimismo el marco normative previamente mencionado, define como
Presupuesto ejercidc a las erogaciones efectivamente pagadas vy/o

comprometidas por las Entidades de la Administracion del Estado, con carge al

Presupuesto de Egresos Autorizado.

De lo antes dicho y aplicado al presente asunto, se concluye lo siguiente:

10
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* Que todas las erogaciones realizadas por la administracion publica,
deben ser reconocidas contablemente al momento en gue exista un
acuerdo de voluntades en el cual se adquiere un derecho por una de
las partes y una obligacion para la otra parte, independientemente
del momento en que se paguen o cobren. De ahi que no exista
excepcion para no registrar las erogaciones comprometidas en el

sistema de informacién contable.

o Que al registrarse en el sistema de Informacion Contable las
erogaciones independientemente de su realizacidon (pago), su
resultado debe ser igual al monto total del presupuesto ejercido por

el periodo que se reporte.

NOVENO.- Establecido lo anterior, y de las constancias que obran en autos se
advierte que la informacion que pusiera la Autoridad a disposicion del recurrente
es incompleta, en virtud de que las cifras del resultado del saldo de la partida 3301
“Asesorias y Honorarios” al treinta de septiembre de dos mil ocho son inferiores a

las reportadas en el importe del presupuesto ejercido respecto a dicha

sobre el mismo periodo en el motor de busqueda del sitio oficial del| syjeto
obligado; se afirma lo anterior, toda vez que el suscrito en uso de la atr
prevista en el articulo 18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto

de Acceso a la informacion Publica del Estado de Yucatan, el diecinus

marzo de dos mil nueve ingresé al sitio oficial del Poder

Ejgcutivo
www.yucatan.gob.mx con la finalidad de verificar la informacién obligat

General de Comunicacion Social, resultando lo siguiente:

Presupuesto
de Egresos
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mula] Febrero

3301
ASESORIAS Y
HONORARIOS

1448 163,527.2
19.50 2 1,822.812.94 2 3 08 08 08 1,455,067.08

5924772 668,527.2 1,239,367, 1,239,367, 1,400,867.

Asi tambien, en la respuesta a la solicitud que motivo el presente recurso, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica puso a disposicion del particular los
pagos efectuados con cargo a la partida 3301 antes de IVA de enero a septiembre
de dos mil ocho reportando un total de $695,020.64.

Como se observa, existe una clara discrepancia entre la informacion
entregada a! particular y la reportada por la Unidad de Acceso en su portal de
Internet, pues las cifras que amparan el importe total de la partida 3301 del
presupuesto ejercido al treinta de septiembre de dos mil ocho por parte de la
Coordinacion General de Comunicaciéon Social, es superior a la entregada al hoy
impetrante, aun incrementando en un 15 % por concepto de IVA el importe total
det resultado de los pagos efectuados con cargo a la partida 3301 al treinta de

septiembre de dos mil ocho, lo que presupone la existencia de informaci

adicional a la remitida originalmente al recurrente, pues de conformidad
considerando que antecede las cifras del importe de las erogaciones depsg

coincidir con las cifras del importe del presupuesto ejercido.

En consecuencia, es procedente Modificar la resolucion de fecha veintisigh
de enero de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso a la Informacjo
Publica del Poder Ejecutivo para que entregue al recurrente |os gastos registraglod
en las partidas 3301 "Asesorias y Honorarios™ hasta septiembre de dos mil
por parte de la Coordinacion General de Comunicaciéon Social que no fugron

incluidos en el listado que entregd inicialmente.

Ahora bien en caso de que la informacion resulte inexistente, la Unid
Acceso debera declarar la inexistencia respectiva de conformidad a los artiqulos 8
fraccion V, 36, 37 fracciones Il y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Inforfnacion

Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir, debera af menos

cumplir con:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 19/2009.

e Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
motivando la inexistencia de la misma (debera precisar si no
fueron realizados los registros de los gastos; que fueron los
unicos que fueron registrados; si se encuentran pendiente de
registro; si se trata de trata de un error de captura publicado en
la pagina de Internet o cualquier otra causa} y brindado de esa

forma certeza juridica al particular.

e La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso
a la informacion, explicando al particular las razones y motivos por

las cuales no existe la misma y proceder a la notificacion respectiva.

DECIMO.- Para mayor claridad sobre el proceder del sucrito ante la respuesta
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo det

Estado, respecto a la informacion consistente en “que facturas o conceptos g

habian sido registrados en la partida 3301 hasta el mes de marzo fuer
cancelados o reclasificadas a otras partidas en el mes de abril, de tal manera
el importa que se tfrafa acumulado a marzo que era de 31, 822,812.94
disminuyo en abril a $592, 477.22, informando también, en su caso a qué parti

se reclasificaron las mismas, conviene realizar las siguientes precisiones:

La Ley del Presupuesto, Contabifidad y Gasto Publico del Estado
Yucatan dispone en sus articulos 2, 23, 33, 35, 36, 37:

ARTICULO 2.- EL GASTO PUBLICO DEL ESTADO,
COMPRENDE LAS EROGACIONES POR CONCEPTO
DE GASTO CORRIENTE, INVERSION FiSICA,
INVERSION FINANCIERA, ASi COMO PAGOS DE
PASIVO O DEUDA PUBLICA QUE REALICEN:
l.- EL PODER LEGISLATIVO.
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RECURSO BDE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 19/2008.

1.- EL PODER JUDICIAL.

lIl.- EL PODER EJECUTIVO.

IV.- LAS DEPENDENCIAS DETERMINADAS POR LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO.

V.- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

VI.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE LA PARTICIPACION
DEL GOBIERNO DEL ESTADO SEA MAYORITARIA,
VIL.- LOS FIDEICOMISOS EN LOS QUE EL
FIDEICOMITENTE SEA EL GOBIERNO DEL ESTADO.
SOLO PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, A LAS
INSTITUCIONES, DEPENDENCIAS, ORGANISMOS,
EMPRESAS Y FIDEICOMISOS ANTES CITADOS, SE
LES DENOMINARA GENERICAMENTE "ENTIDADES",
SALVO MENCION EXPRESA.

ARTICULO 23.- LA SECRETARIA DE FINANZAS
EFECTUARA LOS COBROS Y LOS PAGOS
CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES PREVISTAS
EN LAS FRACCIONES Ill Y IV DEL ARTICULO 2° DE
ESTA LEY.

LOS PAGOS CORRESPONDIENTES A LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, SE EFECTUARAN POR
CONDUCTO DE SUS RESPECTIVAS TESORERIAS.

LA MINISTRACION DE LOS FONDOS
CORRESPONDIENTES, SERAN AUTORIZADOS EN
TODO CASO, POR LA SECRETARIA DE FINANZAS, DE
CONFORMIDAD CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO.

LAS ENTIDADES CITADAS EN LAS FRACCIONES V A
VIl DEL ARTICULO 2° DE ESTA LEY, RECIBIRAN Y
MANEJARAN SUS FONDOS Y HARAN SUS PAGOS, A
TRAVES DE SUS PROPIOS ORGANOS.

ARTICULO 33.- CADA ENTIDAD LLEVARA SU PROPI
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RECURSO DE INCONEQRMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 15/2008.

CONTABILIDAD, LA CUAL DARA COMO RESULTADO
LOS ESTADOS FINANCIEROS, COMPRENDIENDOSE
BAJO ESTE RUBRO: A} SITUACION FINANCIERA; B)
RESULTADOS; C) ORIGEN Y APLICACION DE
RECURSOS; CH) MOVIMIENTOS DEL PATRIMONIO; D)
INGRESOS Y EGRESOS; E) COMPARATIVO
PRESUPUESTO Y EJERCICIO REAL, ASI COMO
ANEXOS, NOTAS Y RELACIONES DE LOS MISMOS,
QUE REFLEJEN RAZONABLEMENTE SUS
OPERACIONES Y PATRIMONICO PARA LOGRAR
OBJETIVIDAD, CONTROL Y EVIDENCIA SUFICIENTE
DE LA ENTIDAD.

ARTICULO 35.- LAS ENTIDADES SUMINISTRARAN A
LA SECRETARIA DE FINANZAS, CON LA
PERIODICIDAD QUE ESTA LO REQUIERA, LA
INFORMACION PRESUPUESTAL, CONTABLE,
FINANCIERA Y DE OTRA INDOLE QUE DETERMINE.
ARTICULO 36.- LAS SECRETARIAS DE FINANZAS Y
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO,
GIRARA LAS INSTRUCCIONES SOBRE LA FORMA Y
TERMINOS EN QUE LAS ENTIDADES DEBAN LLEVAR
SUS REGISTROS CONTABLES, Y, EN SU CASO,
RENDIRLES SUS INFORMES Y CUENTAS PARA FINES
DE  CONTABILIZACION Y  CONSOLIDACION.
ASIMISMO, EXAMINARA PERIODICAMENTE EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA Y LOS
PROCEDIMIENTOS DE CONTABILIDAD DE CADA
ENTIDAD Y PODRA AUTORIZAR SU MODIFICACION
SIMPLIFICACION.

ARTICULO 37.- LOS ESTADOS FINANCIEROCS /Y
DEMAS INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTAL
Y CONTABLE QUE EMANEN DE
CONTABILIDADES DE LAS ENTIDADES
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RECURSO DE (NCONFORMIDAD,

RECURRENTE . SN
UNIDAD DE ACCESQ:; PQDER EJECUTIVO,

EXPEDIENTE: 19/2009.

SECRETARIA DE FINANZAS, LA QUE SERA LA
RESPONSABLE DE FORMULAR LA CUENTA ANUAL
DE LA HACIENDA PUBLICA ESTATAL Y SOMETERLA
A LA CONSIDERACION DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO PARA SU PRESENTACION EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 30 FRACCION VI DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

LOS ORGANOS COMPETENTES DEL CONGRESOQO Y
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO,
REMITIRAN OPORTUNAMENTE LOS ESTADOS
CONTABLES E INFORMACION A QUE SE REFIERE EL
PARRAFO ANTERIOR, AL GOBERNADOR DEL
ESTADC PARA QUE ESTE ORDENE U
INCORPORACION A LA CUENTA ANUAL DE Hh
HACIENDA PUBLICA ESTATAL.

Por su parte el Presupuesto de Egresos de!l Gobierno del| Estado de

Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2008 prevé en sus articulos 12, 24, 27Y77, 78 y 84

“ARTICULO 12.- LOS TITULARES DE LO
“EJECUTORES DE GASTO” QUE EJERZAN LOS
RECURSOS APROBADOS EN EL PRESENTE
DECRETO, SERAN LOS DIRECTAMENTE
RESPONSABLES DE QUE SE LOGREN
OPORTUNIDAD Y EFICIENCIA, LAS ACTIVIDADES
INSTITUCIONALES Y ACCIONES PREVISTAS EN BUS
RESPECTIVOS PROGRAMAS, CONFORME A LO
DISPUESTO EN ESTE DECRETO Y DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA.
LOS "EJECUTORES DE GASTO” DEBERAN CONTAR
CON SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO
QUE PROMUEVAN LA PROGRAMALCION,
PRESUPUESTACION, EJECUCION, REGISTRO E
INFORMACION DEL GASTO DE CONFORMIDAD CON
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.,
RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 18/2009.

LOS CRITERIOS DE LEGALIDAD, HONESTIDAD,
EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA, CONTROL Y
RENDICION DE CUENTAS.

EL CONTROL PRESUPUESTARIO EN LAS
“DEPENDENCIAS” Y “ENTIDADES”, SE SUJETARA A
LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES GENERALES QUE
DETERMINE LA  “SECRETARIA”. EN LAS
“DEPENDENCIAS” Y “ENTIDADES”, CON BASE EN
DICHAS POLITICAS Y DISPOSICIONES, SE
REALIZARA LAS SIGUIENTES ACCIONES:

IIl. LOS DIRECTORES O EQUIVALENTES DE LAS
“DEPENDENCIAS”, AS| COMO LOS DIRECTORES O
EQUIVALENTES DE LAS “ENTIDADES”,
ENCARGADOS DE LA ADMINISTRACION INTERNA,
IMPLEMENTARAN LAS MEDIDAS DE CONTROL
PRESUPUESTARIO QUE FUEREN NECESARIAS;
TOMARAN LAS ACCIONES CORRESPONDIENTES
PARA CORREGIR LAS DEFICIENCIAS DETECTADAS Y
PRESENTARAN A LA “SECRETARIA”, LOS INFORMES
MENSUALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL, SU
FUNCIONAMIENTO Y PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO; Y

ill. LOS SERVIDORES PUBLICOS RESPONSABLES
DEL SISTEMA QUE CONTROLE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS EN LA “DEPENDENCIA” O
“ENTIDAD” CORRESPONDIENTE, RESPONDERAN
DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
CONTROL DENTRO DEL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS.

ARTICULO 24.- QUIENES EFECTUEN GASTO PUBLIC
ESTARAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR A LA
“SECRETARIA”, CUANDO SE LOS SOLICITE,
COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE

17
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 19/2009.

OBLIGACIONES DERIVADAS DE ESTE DECRETO Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES. LA

“CONTRALORIA” * Y/O LA “CONTADURIA”, CON
MOTIVO DE SUS PROPIAS ATRIBUCIONES O A
SOLICITUD DE LA “SECRETARIA”, DEBERAN
REALIZAR VISITAS DE INSPECCION Y AUDITORIA. LA
“SECRETARIA"

PODRA SOLICITAR INFORMACION PARA EVALUAR
EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS
AUTORIZADOS.

EN TODOS LOS CASOS DEBERA MANTENERSE
SIEMPRE EL DEBIDO RESPETO A LA AUTONOMIA
PROPIA DE LOS “PODERES” Y “ENTES PUBLICOS
ESTATALES”.

LA “SECRETARIA” QUEDA FACULTADA PARA
SOLICITAR A LOS “EJECUTORES DE GASTO”
CUALQUIER TIPO DE INFORMACION ADICIONAL QUE
CONSIDERE NECESARIA PARA LA ADECUADA
EVALUACION DE LA EJECUCION DEL GASTO
PUBLICO.

ARTICULO 27.- LAS ADECUACIONES A LOS
CALENDARIOS DE GASTO QUE TENGAN POR
OBJETO ANTICIPAR LA DISPONIBILIDAD DE
RECURSOS, SOLO PODRAN SER AUTORIZADAS POR
LA “SECRETARIA”; EN CONSECUENCIA, LAS
“DEPENDENCIAS” Y LAS “ENTIDADES” DEBERAN
LLEVAR A CABO EL REGISTRO Y CONTROL DE SU
EJERCICIO PRESUPUESTARIO, SUJETANDO SUS
COMPROMISOS DE PAGO A LOS CALENDARIOS
APROBADOS.

ARTICULO 77.- EN LA EJECUCION DEL GASTO
PUBLICO ESTATAL, LAS “DEPENDENCIAS”
“ENTIDADES” ESTARAN OBLIGADAS

PROPORCIONAR A LA “SECRETARIA” Y JA
“HACIENDA”, LA INFORMACION EN MATERIA PE

18
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODERE
EXPEDIENTE: 19/2009.

GASTO QUE ESTAS REQUIERAN Y CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 78.- LA “SECRETARIA” VIGILARA EL
ADECUADO EJERCICIO DEL “PRESUPUESTO”. PARA
TAL FIN, DICTARA LAS MEDIDAS PERTINENTES DE
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES QUE RESULTEN
APLICABLES, Y PODRA REQUERIR DE LAS PROPIAS
“DEPENDENCIAS” Y “ENTIDADES”, LA
INFORMACION QUE  RESULTE NECESARIA,
COMUNICANDO A LA “CONTRALORIA” LAS
IRREGULARIDADES Y DESVIACIONES DE QUE
TENGA CONOCIMIENTO CON MOTIVO DEL
EJERCICIO DE SUS  FUNCIONES. LAS
“DEPENDENCIAS” Y “ENTIDADES” DEBERAN
REMITIR A “HACIENDA” Y A LA “SECRETARIA”, LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CORRESPONDIENTE AL MES INMEDIATO ANTERIOR,
EN LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DE CADA MES, CON EL
FIN DE INTEGRAR LA “CUENTA PUBLICA”.
ARTICULO 84.- LOS “ENTES PUBLICOS ESTATALES”,
LAS “DEPENDENCIAS” Y LAS “ENTIDADES” |
DEBERAN ENTREGAR A “HACIENDA”, A MAS}
TARDAR EL 30 DE ENERO DEL ARO DOS MIL OCHO, )
TODA LA  INFORMACION  CONTABLE Y
PRESUPUESTAL A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37
DE LA LEY DEL |
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO
DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LA INTEGRACION
DE LA

“CUENTA PUBLICA” DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
SIETE.

LOS ORGANOS COMPETENTES DEL CONGRESO Y
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL
ESTADO,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 15/2008.

REMITIRAN DICHA INFORMACION AL GOBERNADOR
DEL ESTADO EN LA INDICADA FECHA.

De los numerales antes mencionados se advierte (o siguiente:

1. Que las dependencias de gobierno ademas de contar con
sistemas de control presupuestario gue promuevan la
presupuestacion, ejecucion, registro e informacion del gasto, e
informacion financiera deberan llevar su propia contabilidad
gue dara como resultado los [Estados financieros
comprendiendose bajo este rubro a) Situacidn Financiera, b)
Resultados; c¢) ©Origen y aplicacion de recursos; d)
Movimientos del patrimonio; e) Ingresos y egresos; e)
Comparativo presupuesto y ejercicio real, asi como anexos,
notas y relaciones de los mismos que reflejen

razonablemente sus operaciones y patrimonio.

2. Que la Secretaria de Hacienda recibira de las dependencias
de gobierno los estados financieros y demas informacion
financiera, presupuestal y contabie para su consolidacion, asi

como los documentos comprobatorios para efectuar los pagos

correspondientes.

3. Que la Secretaria de Planeacidn y Presupuesto requerird ¢
las dependencias de la Administracion Publica en los casdg
que asi lo determine informacion vinculada con la ejecucid
del gasto; asimismo, recibira la documentacion comprobatofi

correspondiente.

4. Que tanto la Secretaria de Planeacion y Presupugsto,
[ de

za de

Secretaria de Hacienda y la Coordinacion Gener
Comunicacion y Finanzas (dependencia) por la naturale
las atribuciones antes expuestas, son competentes para
poseer la informacion que refleje la cancelgcion o

reclasificacion a otras partidas de documentos o goncepios
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 18/2008.

que respalden las erogaciones que hubieren sido registrados
inicialmente en una partida determinada.

Una vez establecido lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de ia
respuesta aportada por la autoridad con relacion a la informacién previamente

analizada.

De las constancias adjuntas al informe justificado, se deduce que la Unidad
Administrativa requerida no remitié la informacion en cuestion, ni se profirid sobre
la existencia o inexistencia de la misma. Como resultado, la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica del Peder Ejecutivo en la resolucién impugnada omitié
hacer prenunciamiento alguno respecto a la informacion relativa a que facturas o
conceptos que habian sido registrados en la partida 3301 hasta el mes de marzo
fueron cancelados o reclasificadas a ofras partidas en el mes de abril, de tal
manera que el importa que se traia acumulado a marzo que era de $1, 822,812.94
se disminuy6 en abril a $592, 477.22, informando también, en su caso a qué
partidas se reclasificaron las mismas, vulnerando asi el derecho de acceso a la

informacién publica del particular.

Asimismo, no pasa inadvertido para el suscrito que la autoridad requirié de
nueva cuenta a la Unidad Administrativa que a su juicio es competente para tener
en sus archivos la informacién en cuestion, y que ésta precisd no contar con ella;
sin embargo, lo anterior no es suficiente para considerar satisfecha la pretension
del recurrente, pues de conformidad al considerando que antecede, no sélo la
Coordinacion General de Comunicacion es competente para tener en sus archivos
la informacioén solicitada, sino que tambien lo son la Secretaria de Planeacion y

Presupuesio y la Secretaria de Hacienda, toda vez que conforme a sus

atribuciones pudieran recibir informacidon inherente a los documento
comprobatorios de las operaciones realizadas por la dependencia as{ como |

contabilidad, informacion presupuestaria y financiera.

En meérito de lo anterior, es procedente Modificar la resolucion de fetha

veintisiete de enero de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso fa la
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RECURS0O DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 198/2009.

marzo y que fueron canceladas o reclasificadas a ofras partidas en el mes de
abril, de tal manera que el importe que se traia acumulado a marzo que era de
$1,822,812.94 se disminuyd en abril a $582,477.22, informando también, en su
caso, a queé partidas se reciasificaron las mismas o0 en su caso declare su

inexistencia conforme al procedimiento establecido en la Ley.

DECIMO PRIMEROQ. De las consideraciones antes mencionadas es procedente
instruir a la autoridad para efectos de que:

* Requiera de nueva cuenta a la Unidad Administrativa
competente para efectos de que entregue al recurrente los gastos
registrados en las partidas 3301 “Asesorias y Honorarios” hasta
septiembre de dos mil ocho por parte de la Coordinacion General de
Comunicacion Social que no fueron incluidos en el listado que
entrego inicialmente, o en su caso le informe los motivos por los

cuales no existe la informacion.

* Requiera de nueva cuenta a la Coordinacién Genera! de
Comunicacidn Social, asi como a las Secretaria de Planeacion y
Presupuesto y la Secretaria de Hacienda para efectos de que
entreguen facturas o conceptos que habian sido registrados en est
partida hasta el mes de marzo fueron y que canceladas

reclasificadas a otras partidas en el mes de abril, de tal manera qu
el importe que se traja acumulado a marzo que era d
$1,822,812.94 se disminuyo en abril a $592,477.22, informando
también, en su caso, a qué partidas se reclasificaron las mismas; o

en su defecto informe las causas de su inexistencia.

. En su resolucion ordene la entrega de la informacio
mencionada previamente o declare su inexistencia fundando fy

motivando las causas de la misma.

. Notifique al particular conforme a derecho.
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 19/2008.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articules 37 fracciéon lll, 48, pendltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacidon Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan y por las razones expuestas se
Modifica la resolucién de fecha veintisiete de enero de dos mil nueve emitida por
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica def Poder Ejecutivo, de conformidad
a lo establecido en los considerando Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo vy

Décimo Primero de |la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar
cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucién en un términc no
mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento
del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su
caso, aplicara fas sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la
Ley de Acceso a la Informacidn Pulblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.

CUARTO.- Cumplase.
Asl lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a ia
informacién Pdblica, Licenciado Pablo Loria VAzquez, el dia veinticuatro de marzo

de dos mil nueve. - - Ny




