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RECURSO DE INCONFORMID
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UNIDAD DE ACCESQ: UMAIP, TECOH, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 198/2009.

Merida, Yucatan a tres de febrerode dosmildiez, - - - - - - - - - - - cm e mm o m i i oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpueste por el C.
— mediante el cual impugna la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Tecoh, Yucatan, recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad en fecha

doce de noviembrede dos milNUEVE, - - - - - - - - - - - o - oo m e e
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de noviembre de dos mil nueve, el C.—
—presenté una solicitud de informacion ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatén, en la

cual reguirid lo siguiente:

“COPIAS DE: TODA LA OBRA PUBLICA, EFECTUADA EN EL
MUNICIPIO DE TECOH PERIODO 2007-2008 (PRIMER ANO DE
PERIODO DE GOBIERNC DEL MUNICIPIO DE VICTOR
PACHECO MAY - EN TECOH. OBRAS CON COSTO, AL
RUBRO QUE FUERON ASENTADAS DE QUE TIPO DE GASTO.
FEDERAL - ESTATAL O MUNICIPAL, COMPANIA QUE LAS
EFECTUO - Y EL CONTRATO CORRESPONDIENTE.”

SEGUNDO.- En fecha cnce de diciembre de dos mil nueve, el C.-

—interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

de Tecoh, Yucatan, manifestando:

“EN RELACION A MI SOLICITUD DE INFORMACION QU
MARCARON EN DICHA UNIDAD, EN LA CUAL SOLICITE
INFORMACION “DE LA OBRA PUBLICA DEL PERIOCDO 2007 -
2008. PRIMER ANO DEL PERIODO DEL PDTE MPAL. VICTOR
PACHECQO MAY, NO RECIBI CONTESTACION NI AVISO POR
PARTE DE ESA UNIDAD POR LO QUE CONSIDERO “UNA
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NEGATIVA FICTA.”

TERCERO.- En fecha dieciséis de diciembre det afio dos mil nueve, en virtud de
haberse cumplido con los requisitcs que establece el articulo 468 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y
toda vez que no se actualizd ninguna de las causaies de improcedencia de los
medios de impugnacidn establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estade de Yucatan, se

admitid el presente recurso.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/2072/2009 de fecha dieciséis de
diciembre de dos inil nueve y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo de
admision; a su vez, se corrié traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la
finalidad de que rindiera informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y ios
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclama.

QUINTO.- E| dia siete de enero del afio en curso, el C. —
—present() escrito de misma fecha mediante el cual sefalé

domicilio para efectos de recibir notificaciones en el presente asunto.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha once de enero de dos mil diez se acordé tener por
presentada a la parte actora con el ocurso descrito en el antecedente que
precede, mediante el cual indicdé domicilic para efectos de recibir y oir las
notificaciones que derivasen del expediente al rubro citado; asimismo, con
fundamento en el articulo 124, fraccion I, de! Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se accedié a la

practica de lo solicitade por el particular.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/040/2010 de fecha doce de enero del
presente afio y por estrados, se notificd a ias partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.
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OCTAVO.- En fecha once de enerc de dos mil diez, se acordod el fenecimiente del
término otorgado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos de que rindiera su Informe
Justificado y, toda vez gue la autoridad no lo presentd dentro del tiempo sefalado,
por lo tanto, se tomaron coemo ciertos los actos reclfamados por el recurrente;
asimismo, en el propio acuerdo se hizo del conocimientc de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del términc de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacién del mismo.

NOVENO.- Medianie oficio INAIP/SE/DJ/063/2010 de fecha trece de enero del afio
en curso y por estrados, se nctificd a las partes el acuerdo descritc en el

antecedente que precede.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha veintidés de enero de dos mil diez, en virtud de
haber fenecido el término de cinco dias habiles otorgado a las partes con la
finalidad de qgue rindieran alegatos, y toda vez que no presentaron documento
alguno para tales efectos, se declard precluido su derecho; asimismo, se hizo del
conocimiento de las mismas que la Secretaria Ejecutiva emitiere resclucion
definitiva en el presente medio de impugnacién dentro del término de cinco dias

habiles siguientes a la notificacién del acuerdo en cuestion.

UNDECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/148/2010 de fecha veinticinco de enero
de dos mil diez y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con e! articulo 27 de la Ley de Acceso a |4
informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatgl
de Acceso a la informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos

personales.
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SEGUNDOQ. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de !a materia y difundiendo ia

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutive es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a fa Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Infoermacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Del analisis de las constancias que obran en autos se observa que el C.
—solicité en fecha doce de noviembre de dos
mil nueve a la Unidad de Acceso a la informacién Pulblica del Ayuntamiento de
Tecch, Yucatan, la informacidn consistente en 1) toda la obra ptblica efectuada en
el municipio de Tecoh, Yucatan durante el perfodo 2007-2008, la cual deberd incluir
los datos refativos a 2) costo;, 3} el rubro def tipo de gasto (federal, estatal o
municipal); 4) compafiia que las realizo y; 8) los confratos correspondientes. Pese a
esto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro
de los plazos que marca la Ley de la materia, por ello, el solicitante, mediante
diversc escrito de fecha once de diciembre de dos mil nueve, interpusc el Recurso
de Inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacion Puabfica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, resultando

Y

procedente en terminos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a
Informacién Publica para el Estado y tos Municipios de Yucatan que en su pa

conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
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ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Asimismo, en fecha dieciséis de diciembre de dos mil nueve se corrié
traslado a la Unidad de Acceso a fa Informacidn Publica del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatan, del Recurso de inconformidad interpuesto por el C.—
—para efectos de que rindiera el Informe Justificado
cerrespondiente dentro del término de siete dias habiles segun dispene el articuio
48 de la Ley invocada; aun asi, el plazo referido transcurrié hasta fenecer sin que fa
Unidad de Acceso naya remitido documento alguno en cumplimiento al traslado que
se le corrio; consecuentemente, tal y como se sefald en el propic acuerdo, se
procedic a tomar como ciertos los actos que el recurrente reclama con fundamento
en el articulo 106 de!l Reglamento Interior del instifutc Estatal de Acceso a la

informacidn Publica, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 106.- SI LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”

En la exégesis de lo expuesto, resulta manifiesto que aun cuandoc |

autoridad no rindi6 el Informe Justificado de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacion intentado per el particular pues no solamente los actos que
imputd le asisten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder

contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Plbiica
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del Ayuntamiento de Tecch, Yucatan, toda vez que en autos no cbra constancia
alguna que acredite que la recurrida haya emitido resolucién que recayera a la
solicitud de fecha doce de noviembre de dos mil nueve; por ende, se confirmd la
existencia del acto reclamado, es decir, la negativa ficta atribuida a la Unidad de
Acceso obligada, tomandose la fecha sefialada por el recurrente como aguelia en
que se configurd la negativa ficta, o sea, el dia primero de diciembre de dos mil

nueve, pues no existe documental que desvirtie o expuesto por el C.—

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de 'a informacion solicitada y su publicidad, el marco juridico aplicable,

asi como la conducta desplegada por 'a autoridad.

QUINTO. El articulo 9, en sus fracciones VI y XV, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los

sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
LA PRESENTE LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE
QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL
PUBLICO A MAS TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE
FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA
ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
VIil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. ...;

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A
QUIEN LE FUERON ASIGNADOS:

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
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ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA ViA. AQUELLCS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan hay que distinguir entre ia informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las sclicitudes de acceso a informacién que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En relacion a la documentacion solicitada relativa a los contratos de obra
publica, el numeral invocado de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el
Estado vy los Municipios de Yucatan, en su fraccion XV establece como informacion
publica obligatoria los contratos de obra pudblica, su monto y a quién le fueron
asignados; esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben publicar la
informacién inherente a los contratos de cbra publica que celebren, por ser de
caracter publico; asimismo, en cuanto a la informacion inherente al rubro del tipo de
gasto (federal, estatal o municipa'), la fraccion VIl del articulo en comento precisa

como informacion publica obligateria los informes de la ejecucién del monto del,\

presupuesto asignado a los sujetos obligados; en tal virtud, se considera que |
informacién requerida (rubro del tipo de gasto) estd vinculada con la que sefal
esta ultima fraccion, pues el gjercicio del presupuesto se lleva a cabo conforme a la
disposicion de los rubros en los gue se dividié el mismo; por lo tanto, es de caracter

publico y la autoridad debera proceder también a su entrega.
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En este sentido, el espiritu del articulo 9 de la Ley de la materia es la
publicidad de la informacion relativa a los contrates de obra publica, su monto y a
quién le fueron asignados, asi como los informes de ejecucion del monto del
presupuesto asignado, acorde a las fracciones X y VIII, respectivamente. En otras
palabras, nada impide que los interesados tengan acceso tanto a la informacion que
por definicion legal es publica como a aquella que se encuentre vinculada a ésta y
que por ende es de la misma naturaleza; maxime que se frata de informacién que
permite a la ciudadania conocer de gué manera los gobernantes gestionan todo
aquello que se relacione con la obra publica que efectien en el ejercicic de sus

cargos.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 2 de la misma Ley, son
objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacién pablica que generen ¢ posean fos sujetos obligados; transparentar ia
gestion pulblica mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos
obligados; y favorecer la rendiciéon de cuentas a los ciudadancs de manera que

puedan valorar el desempefio de ios sujetos obligados.

Asimismo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas, en su parte conducente, preve:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y
TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL
ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE LOS
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE
REALICEN:

VI, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS
ENTES PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL ©
PARCIAL A RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS
CONVENIOS QUE CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL.
NO QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA




"""""""

e -

G INAIP
f.
Laraettnies |6 bl ovan b Babonrcinn o 1o G
Crrganrame Pahlica Y nranamn

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RecUrRenT: (D
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP. TECOH, YUCA .

EXPEDIENTE: 198/2009.

PRESENTE LEY 1.OS FONDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO V
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN,
EN LO APLICABLE, LO SIGUIENTE:

i. EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL
CONTRATISTA,;

II. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL
SE LLEVO A CABO LA ABJUDICACION DEL CONTRATO;

. LOS DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION DEL
PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL COMPROMISO DERIVADO
DEL CONTRATO;

IV. ACREDITACION DE LA EXISTENCIA Y PERSONALIDAD DEL
LICITANTE ADJUDICADO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS
QUE SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMOC
PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS
OBRAS, LOS PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACICNES,
NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATQ, ASI COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE
PAGO Y, CUANDO CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE
COSTOS;
VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASI COMO |
LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO;

VIIl. PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS
EXHIBICIONES Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE
OTORGUEN;
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IX. FORMA O TERMINOS Y PORCENTAJES DE GARANTIZAR LA
CORRECTA INVERSION DE LOS ANTICIPOS Y EL
CUMPLIMIENTC DEL CONTRATO;

X. TERMINOS, CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
APLICACION DE PENAS CONVENCIONALES, RETENCIONES
YiQO DESCUENTOS;

Xl. PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS QUE REGIRA
DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO;

Xll. TERMINOS EN QUE EL CONTRATISTA, EN SU CASO,
REINTEGRARA LAS CANTIDADES QUE, EN CUALQUIER
FORMA, HUBIERE RECIBIDO EN EXCESO POR LA
CONTRATACION O DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS, PARA LO CUAL SE UTILIZARA EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 55 DE ESTE
ORDENAMIENTO;

Xlll. LA INDICACION DE QUE EN CASO DE VIOLACIONES EN
MATERIA DE DERECHOS INHERENTES A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL, LA RESPONSABILIDAD ESTARA A CARGO DEL
LICITANTE O CONTRATISTA SEGUN SEA EL CASO. SALVO
QUE EXISTA IMPEDIMENTO, LA ESTIPULACION DE QUE LOS
DERECHOS INHERENTES A LA PROPIEDAD INTELECTUAL,
QUE SE DERIVEN DE LOS SERVICIOS DE CONSULTORIAS,
ASESORIAS, ESTUDIOS E INVESTIGACIONES CONTRATADOS,
INVARIABLEMENTE SE CONSTITUIRAN A FAVOR DE LA
DEPENDENCIA O DE LA ENTIDAD, SEGUN CORRESPONDA, EN
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;
XIV. LOS PROCEDIMIENTOS PARA RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS PREVISTOS EN EL CAPITULO TERCERO
DEL TITULO SEPTIMO DE ESTA LEY, DISTINTOS AL
PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION;

XV. CAUSALES POR LAS QUE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD
PODRA DAR POR RESCINDIDO EL CONTRATQ, Y

XVI, LOS DEMAS ASPECTOS Y REQUISITOS PREVISTOS EN LA
CONVOCATORIA A LA LICITACION E INVITACIONES A
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CUANDO MENOS TRES PERSONAS, ASi COMC LOS
RELATIVOS AL TIPO DE CONTRATO DE QUE SE TRATE,

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y LA BITACORA DE
LOS TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE VINCULAN A
LAS PARTES EN SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES. LAS
ESTIPULACIONES QUE SE ESTABLEZCAN EN EL CONTRATO
NO DEBERAN MODIFICAR LAS CONDICIONES PREVISTAS EN
LA CONVOCATORI!A A LA LICITACION.

EN LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS, PODRAN
UTILIZARSE LOS MEDIOS DE COMUNICACION ELECTRONICA
QUE AL EFECTO AUTORICE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA.

EN LA ELABORACION, CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA
BITACORA, SE DEBERAN UTILIZAR MEDIOS REMOTOS DE
COMUNICACION ELECTRONICA, SALVO EN LOS CASOS EN
QUE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA LO
AUTORICE.”

Asi también, la Ley de de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan

dispone lo siguiente:

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA,
DEBERAN CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES
REQUISITOS:

|.- DESCRIPCION DE SU OBJETO:

il.- PROGRAMA DE EJECUCION;

lIl.- MONTO DE LA GARANTIA;

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO:;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE
INCUMPLIMIENTO, Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.”
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Por su parte, la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de

Yucatan estipula:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE CRDEN PUBLICO Y
SU OBJETO ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA
PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE
EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES,

ARTICULO 14.- EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS CONEXOS, INDICARA LAS FECHAS PREVISTAS DE
INICIO Y CONCLUSION DE TODAS SUS FASES. Y DEBIENDO
PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL EN EL CASO DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN LAS FRACCIONES |, I,
lI, IV Y VI DEL ARTICULO 1 DE ESTA LEY. EN EL CASO DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, EN LA
GACETA MUNICIPAL.

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA,
CONTENDRAN LA PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR
POR CONTRATO O POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS
CONEXOS, PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS
SIGUIENTES:

1.- ADMINISTRACION DIRECTA, O
Il.- CONTRATO.

CUANDO SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E
INDISPENSABLE POR CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO Y LUGAR,
LOS SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA
PUBLICA EN FORMA MIXTA Y, POR TRABAJOS
DETERMINADOS. PARA ESTE CASO, SE DEFINIRA CON
CLARIDAD EN LA LICITACION, QUE PARTE DE LA OBRA SERA
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POR ADMINISTRACION DIRECTA Y CUAL LO SERA POR
CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU
RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS CONEXO0S, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE
LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

[.- LICITACION PUBLICA:
Il.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y
.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO
SIGUIENTE:

l.- LA AUTORIZACION DEL PRESUPUESTO PARA CUBRIR EL
COMPROMISO DERIVADO DEL CONTRATO Y SUS ANEXOS;

.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL
CUAL SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;
Hl.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO. EN EL CASO DE CONTRATOS MIXTOS, LA PARTE
Y SU MONTO QUE SERA SOBRE LA BASE DE PRECIOS
UNITARIOS Y LA QUE CORRESPONDA A PRECIO ALZADO;

IV.- EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS
DETERMINADO EN DIAS NATURALES, INDICANDO LA FECHA
DE INICIO Y CONCLUSION DE LOS MISMOS, ASi COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO REFERIDO EN
EL ARTICULO 101 DE ESTA LEY, LOS CUALES DEBEN SER
ESTABLECIDOS DE ACUERDO CON LAS CARACTERISTICAS,
OMPLEJIDAD Y MAGNITUD DE LOS TRABAJOS;

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS
EXHIBICIONES Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE
OTORGUEN;
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Vl.- FORMA Y TERMINOS DE GARANTIZAR LA CORRECTA
INVERSION DE LOS ANTICIPOS Y EL CUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO;

Vil- PLAZOS FORMA Y LUGAR DE PAGO DE LAS
ESTIMACIONES DE TRABAJOS EJECUTADOS Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

Vill.- PENAS CONVENCIONALES POR ATRASO EN LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS POR CAUSAS IMPUTABLES A
LOS CONTRATISTAS, DETERMINADAS UNICAMENTE EN
FUNCION DE LOS TRABAJOS NO EJECUTADOS CONFORME
AL PROGRAMA CONVENIDO, LAS QUE EN NINGUN CASO
PODRAN SER SUPERIORES, EN SU CONJUNTO, AL MONTO DE
LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO. EL CONTRATANTE
DEBERA FIJAR LOS TERMINOS, FORMA Y PORCENTAJES
PARA APLICAR LAS PENAS CONVENCIONALES;

IX.- TERMINOS EN QUE EL CONTRATISTA, EN SU CASO,
REINTEGRARA LAS CANTIDADES QUE, EN CUALQUIER
FORMA, HUBIERE RECIBIDO EN EXCESO POR LA
CONTRATACION O DURANTE LA EJECUCION DE LOS
TRABAJOS, PARA LO CUAL SE UTILIZARA EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 81 DE ESTE
ORDENAMIENTO;

X.- PROCEDIMIENTO DE AJUSTE DE COSTOS QUE DEBERA
SER EL DETERMINADO DESDE LAS BASES DE LA LICITACION
POR EL CONVOCANTE, EL CUAL DEBERA REGIR DURANTE LA
VIGENCIA DEL CONTRATO;

X1.- CAUSALES Y PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES
EL CONTRATANTE PODRA DAR POR RESCINDIDO EL
CONTRATO EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 92 Y 93 DE
ESTA LEY;

XIl.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS
QUE SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO
PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS
OBRAS: LOS PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES,
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PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE
SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

Xlll.- LOS PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES LAS
PARTES, RESOLVERAN LAS DISCREPANCIAS FUTURAS Y
PREVISIBLES, EXCLUSIVAMENTE SOBRE PROBLEMAS
ESPECIFICOS DE CARACTER TECNICO Y ADMINISTRATIVO
QUE, DE NINGUNA MANERA, IMPLIQUEN UNA AUDIENCIA DE
CONCILIACION.

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CONTRATO, SUS
ANEXOS Y LA BITACORA DE LOS TRABAJOS SON LOS
INSTRUMENTOS QUE VINCULAN A LAS PARTES EN SUS
DERECHOS Y OBLIGACIONES.”

Con el marco juridico en cita, es posible establecer que tanto la ley federal
(Ley de Obras Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas) como la estatal
(Ley de Obra Publica y Servicios Conexcos del Estado de Yucatan) resultan
aplicables a las municipios segun la proporcién de los recursos con los cuales se
ejecutd la obra; por lo tanto, en el presente asuntc, el Ayuntamiento de Tecoh,

Yucatan, se encuentra sujeto a la normatividad referida en los términos sefialados.

De la interpretacion armoénica de los articulos antes transcritos, se deduce
que los contratos de obra publica deberan contener cuando menos la descripcion de
su objeto, la autorizacién del presupuesto para cubrir el compremiso, el
procedimiento conforme al cual se llevd a cabe la adjudicacidon del contrato, el
precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, plazo de ejecucién de los

trabajos e indicacidn de la fecha de inicic y conclusion.

En este sentido, si bien el particular no fue especifico en su solicitud a

sefalar que clase de documento relative a la obra pubiica es el de su interés, lo
cierto es qgue el que pudiera colmar sus pretensiones es el contrato de obra
publica, toda vez que por sus caracteristicas contiene el costo de la obra y la
companiia que |a realizd, pues, en cuanto al primero, es uno de los requisitos que le
integran y, por lo que atafe a esta ultima, evidentemente es una de las partes que

intervienen forzosamente en la celebracion del contrato para la ejecucién de la obra,
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o sea, es la contratista; de igual manera, aun cuando no esté entre sus requisitos,
pudiera especifica: si fa inversion de la obra fue solventada con recursos federales,
estatales 0 municipales, siendo que todos estos datos fueron los solicitades por el
particular en dicha solicttud; por lo tanto, todos ics contratos de obra publica que
hubiere celebrado el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, durante el periodo 2007-
2008, pudieran tener la informacion sclicitada, por lo que debera proceder a su

entrega.

A mayor abundamiento, una vez establecido que el contrato de obra publica
es el documento que pudiera satisfacer la pretension del particular, es oportuno
esclarecer que el Ayuntamiento en cuestion puede solventar el pago de la obra
pUblica con sus recursos ya sea que estos los haya obtenido de un fondo federal,
estatal o de su propio caudal; en tal virtud, ya que el recurrente puntualizé en su
soficitud que es de su interés conocer si las obras publicas se sufragan con
recursos de esa indole (federal, estatal o municipal); por consiguiente, la Unidad de
Acceso debera proceder a la entrega de todos los contratos celebrados en el
periodo 2007-2008, independientemente del crigen de los recursos con que la cbra

haya sido financiada.

Ahora bien, en cuanto a la peficion del ciudadano relativa al rubro del tipo de
gasto, respectc a que si éste fue federal, estatal 0 municipal, es pertinente
mencionar que la normaflividad vigente contempla un manual denominado
Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion Publica Municipal, el cual
determina diversas erogaciones que podrian efectuar los Ayuntamientos; asimismo,
les orienta a realizar de manera general su cuenta publica implementando los
capitulos, conceptos, partidas y el monto totai de su ejercicio e, igualmente, regula,
ordena y clasifica en forma genenca, homogenea y ccherente los recursos
humanos, materiales, tecnolégicos y financieros de aquellos para cumplir con los A
objetivos para la rendicion de la citada cuenta a la Contaduria Mayor de Hacienda. \
Este documento es de caracter obligatorio por ser expedido por la Contaduria \

Mayor de Hacienda.

En resumen, el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion

Publica Municipal es el documento gue expresamente indica los capitulos,
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conceptos y partidas por medic de los cuales los Ayuntamientos pueden ejercer su
presupuesto, es decir, si deciden realizar una erogacion, necesariamente tendran
gue sujetarse a los rubros que sefiale el Clasificador, por 1o gue no deberan efectuar

gastos que éste no contemple.

En este orden de ideas, la informacidn requerida por el particular encuadra
en el Capitulo 6000 "Obras Publicas” y sus respectivos conceptos (6100 Obras
publicas por contrato; 6200 Obras publicas por administracion) y partidas; sin
embargo, aun cuandc el documento en cuestién manifiesta en qué pueden ser
erogados los recursos publicos, lo cierto es que no refleja el ejercicio de los mismos.
Para ello existe otro documento que, a juicio de la suscrita, por el conjunto de sus
caracteristicas es el idéneo que pudiera contener de forma mas detallada la
infermacién inherente a los rubros del tipo de gasto (federal, estatal o municipal)
para ejecutar la obra publica; tal instrumento es el libre mayor en el cual se
registran a detalle las partidas y actividades realizadas por los Ayuntamientos,
en la especie el de Tecoh, Yucatan relative al ejercicio anual 2007-2008. Se dice lo
anterior, toda vez que el libro mayor recaba los movimientos de la totalidad de las
cuentas del ente durante un ejercicio econdmico, por ende, en €l se registra la
relacidn de los gastos efectuados conforme a su ejecucidon. En cada una de las
hojas del libro esta representada una cuenta contable por lo que contiene todas las
operaciones realizadas por ese Ayuntamientc durante un ejercicio econdmico,

ordenadas cuenta por cuenta, incluyendo 1a obra publica.

El libro mayor es el resumen de fodas las transacciones del libro de diario,
entendiéndose por éste el que recoge, al igual que el mayor, todas fas operaciones
realizadas por el Ayuntamiento durante un ejercicio econdmiceo; sin embargo, el
orden de presentacion de dichas operaciones es cronologico y no por cuenta como

sucede con el mayor.

Con lo expuesto, se concluye que ademas del contrato de obra publica el
libre mayor también es un documento idéneo que daria satisfaccion al interés del
solicitante, en razén de que cada hoja hace referencia Gnica y exclusivamente a un
capitulo con sus respectivos conceptos y rubros o partidas, situacién que no

acontece con el libro de diario que por su naturaleza se rige por el orden
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cronoldgico; en esta tesitura, el libro mayor bien pudiera precisar si los rubros del
tipo de gasto de las cbras publicas llevadas a cabo por el Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan durante et periodo 2007-2008 fuercn de origen federal, estatal o emanaron

del propio municipio.

Consecuentemente, procede revocar ia negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para
efectos de que emita resolucion mediante la cual ordene la entrega de la
informacion o, en su defecto, declare formalmente, es decir, con fundamentcs y

motivos, la inexistencia de dicha informacién en los archivos del sujeto obligado.

SEXTO. Con todo, es procedente instruir a la Unidad de Acceso obligada para los

siguientes efectos:

a) Con relacidon a la informacién marcada con el numere 3 {rubros de! tipo
de gasto, ya sea federal, estatal ¢ municipal), requiera a la Tesoreria
Municipal para efectos de que realice la blsqueda exhaustiva de ia
informacion concerniente a las fojas del libro mayor que contengan
los rubros del Capitulo 6000 (Obras publicas) sefialado en el
Considerando Quinto de esta determinacién, toda vez que de
conformidad a la fraccion Il del articulo 88 de la ey de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatén, corresponde a aquella lievar la
contabilidad del municipio, los registros contables, financieros vy
administrativos del ingreso, egresos e inventarics, por lo que resulta
competente para proceder a su entrega. Si la informacidén resulta
inexistente en sus archivos, es decir, que no se haya reportado el
gjercicio del gasto en el libro, que se haya omitido su elaboracion, o
bien, se ext'ravic'a, entre otras posibles causas; la Unidad Administrativa
deberda motivar las razones por las cuales no obra en su poder.

b) En caso de que el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan cuente con un
Reglamento Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra
normatividad que determine la competencia de {a Unidad
Administrativa que por sus atnbuciones y funciones resulte competente

para tener la informacion relativa a los contratos de obra piblica que
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satisfagan fa pretensién del parficular en razén de que contengan el
costo de la obra y la compaiiia que la realizé, debera requerirle con la
finalidad de que dicha Unidad Administrativa realice una blsqueda
exhaustiva de la misma y proceda a su entrega. En el supuesto de que
la informacion sea inexistente, la Unidad Administrativa competente
debera motivar las causas por las cuales no cuenta con la informacion;
asimismo, la Unidad de Acceso en cuestion, debera remitir a esta
Secretaria Ejecutiva el Reglamento Interno, Manual de
Procedimientos o cualquier otra normatividad que le hubiere
servido de fundamento para requerir a la Unidad Administrativa
que resultare competente en el presente asunto, con el ohjeto de
que la suscrita este en aptitud de valorar su proceder.

Con relacidn a la informacion citada en el inciso B) que precede, en el
supuesto de gue el Ayuntamiento referido no cuente con Reglamento
Interno, Manual de Procedimientos o cualquier otra normatividad que
regule la competencia de las Unidades Administrativas que lo
conforman, debera requerir a todas y cada una de las Unidades
Administrativas que forman parte de su estructura organica, a fin de que
realicen la busqueda exhaustiva de esa informacion o, en su defecto,
declaren fundada y motivadamente su inexistencia.

Emita resolucidn por medic de la cual ordene la entrega de la
informacion descrita en los incisos a) y b) que anteceden, ¢ en su ¢aso,
si eésta resulta inexisiente en los archivos del sujeto obligado, declare la
inexistencia conforme al procedimiento establecido en la Ley de ia
materia, es decir, 1) requiera a ia Unidad Administrativa competente, 2)
esta deberd informar haber realizado una busgueda exhaustiva de Ia
informacion solicitada y debera informar motivadamente la inexistencia
de la misma, 3) la Unidad de Accesc debera emitir resolucién fundada y
motivada sefialandoe al solicitante las razones y motivos por las cuales
no existe la informacién y, 4) notifique al particular su resolucién.
Notifique al particular su determinacion.

Remita a la Secretaria Ejecutiva las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion acrediten las gesticnes

realizadas.

19



ool
Ohvg i

o Py RECURSO DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE:—
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, TECOH, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 198/2009.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para efectos de que
emita una resolucion en la que ordene ia entrega de la informacion solicitada, o en
su caso, declare la inexistencia de la misma fundada y motivadamente; lo anterior,

en términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente resclucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en fos articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a ia Informacion Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan,
deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente reseolucion en un
término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause estado la
misma, apercibiéndole gue, en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del
Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremic y, en su ¢aso,
aplicara las sanciocnes respectivas de conformidad con ef articulo 56 de la Ley de
Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamente Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimientc a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cuimplase.

Asi lo resolvié y firma la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a )
Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara, el

diatresdefebrercdedosmildiez, - - - - - - - - - - v e m e m e



