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Mérida, Yucatan a diecinueve de marzode dos milnueve. - - - - =« - - - - v - - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el—
“, contra la resolucién emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada conel nimero de folio 0028 - - == - - - e e c e e ccm oo

ANTECEDENTES

PRIMERQ.- En fecha veinte de enero de dos mil nueve, el —
— presentd una solicitud de informacién con nimero de

folio 0028 a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Uman, Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

+pERI000 EN £L quE L R covo

COMISARIO EJIDAL DE UMAN Y PERIODO EN EL QUE EL -

—como SECRETARIO DE LA COMUNA DE UMAN,

YUC.”

SEGUNDO.- En fecha tres de febrero de dos mil nueve, el titular de la Unidad de
Acceso a la a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, emitid

resolucion cuya parte conducente es la siguiente:

ANTECEDENTES

IV. CON FECHA 26 DE ENERO DE 2009 EL SECRETARIO INFORMO \
MEDIANTE OFICIO NO. 45/S.M./08 “EN VIRTUD DE QUE SE
CONSIDERA QUE LA INFORMACION SOLICITADA NO SE TRATA DE
INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL EN LOS TERMINOS
DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADJUNTAN AL
PRESENTE 1 COPIA FOTOSTATICA QUE CONTIENE LA
INFORMACION SOLICITADA”.

CONSIDERANDOS
SEGUNDO.- QUE DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE SE
MENCIONA EN EL ANTECEDENTE Iv, SE OBSERVA QUE NO SE
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TRATA DE INFORMACION RESERVADA O CONFIDENCIAL EN LOS
TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, Y QUE NO
EXISTE EXCEPCION ALGUNA PARA SU PUBLICIDAD Y EN
CONSECUENCIA DEBE SER ENTREGADA AL SOLICITANTE.
RESUELVE

PRIMERO.- ENTREGUESE AL PARTICULAR COPIA SIMPLE DE LOS
DOCUMENTOS SENALADOS EN EL ANTECEDENTE IV, PREVIO
PAGO DEL DERECHO CORRESPONDIENTE, EQUIVALENTE A LA
CANTIDAD $ 0.00 (CERO PESOS CON CERO CENTAVOS MONEDA
NACIONAL).

TERCERO.- En fecha once de febrero de! afio en curso, ¢! G ENGN
_ presento recurso de inconformidad contra |a resolucion

emitida por la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Uman, aduciendo lo
siguiente:
SOLICITE: “PERIODO EN EL QUE EL SR. PEDRO DZUL KU FUNGIO
COMO COMISARIO EJIDAL DE UMAN Y PERIODO EN EL QUE EL SR.
PEDRO DZUL KU FUNGIO COMO SECRETARIO DE LA COMUNA DE
UMAN” DICHA INFORMACION ME FUE ENTREGADA INCOMPLETA.,

CUARTO.- En fecha doce de febrero de dos mil nueve, en virtud de haberse

cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Accgso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/263/2009 de fecha doce de felirdro del
presente afio y personalmente, se notific a las partes el acuerdo de admigign y se
corrié traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos de que en el {érmino
de siete dias habiles siguientes a la misma, rinda un informe justificatlo de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la infor
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de qu
caso de no rendir el informe respectivo se tendrian como ciertos los actos

recurrente reclama.
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SEXTO.- En fecha diecinueve de fehrero de dos mil nueve, el Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, rindié el

informe justificado respectivo, manifestando lo siguiente:

“AL RESPECTO ME PERMITC MANIFESTAR:

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTC RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFCRMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN DONDE
MANIFIESTA QUE LA INFORMACION ENTREGADA ES INCOMPLETA,
TODA VEZ QUE EN LA RESOLUCION EMITIDA POR ESTA UNIDAD DE
ACCESO, SE ENTREGO INFORMACION PUBLICA QUE A JUICIO DE
ESTA AUTORIDAD, CORRESPONDE A LA INFORMACION
DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE ESTE H. AYUNTAMIENTO. SE
ANEXA COPIA DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE,
DOCUMENTOS RELATIVOS A LA GESTION PARA OBTENER LA
INFORMACION REQUERIDA, Y COPIA SIMPLE DE LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE.”

SEPTIMO.- En fecha veinticinco de febrero del presente afio, se acordé tener por
presentado el informe justificado y constancias relativas por parte del Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan
C.P. JUAN CARLOS CASTILLO RUIZ; asimismo, se otorgé el término de cinco

dias para que las partes formulen alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/294/2009 de fecha veinticinco de febrero
de dos mil nueve y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el antecefignte

que precede.

NOVENO.- En fecha diez de marzo de dos mil nueve, en virtud de que las es

no presentaron documento alguno respecto a sus Alegatos, se acordd declaray por

precluido su derecho y se dio vista a las mismas para que dentro del términd de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion de ese acuerdo, el Secretgrio

Ejecutivo resolveria el presente recurso de inconformidad.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/350/2009 de fecha once de marzo de Hos
mil nueve y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el antecedgnte

inmediato anterior.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de Ila Ley de Acceso a ia
Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pudblica, es un organismo publico autbnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los gque la legislacidbn reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo
la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoiuciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 Cltimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX y 97 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO. La existencia de! acto reclamado quedd acreditada con el infp

justificado rendido en tiempo y forma por la Unidad de Acceso a la Informa
Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan.

QUINTO. Del analisis realizado a la solicitud presentada por el particulal
advierte que en ella requirid informacion consistente en: “PERIODO EN EL QU

MO COMISARIO EJIDAL DE UMAN Y PERIODO ¢
m COMO SECRETARIO DE LA COMUNA D
UMAN, YUC. A lo que la Unidad de Acceso resolvid entregar al recurrente ung
copia fotostatica del oficio numero 45/S.M./08, que contiene la respuesta enviada

por la Secretaria Municipal del Ayuntamiento en cuestién.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente megio

de defensa contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informadion



Loss Lttty Tstiadil

BIINAID [

de Avcema

RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE A : -UMAN
EXPEDIENTE: 22/2009.
Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, que a juicio del particular entregd
informacién de manera incompleta, resultando procedente el recurso de
inconformidad Intentado, en los términos del articulo 45 fraccién |l de la Ley de la

Materia que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESC A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDC  PROPORCIONADA DENTRC DE LOS  PLAZOS
CORRESPONDIENTES © DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PCDRA INTERPONER, POR Si MISMO C A
TRAVES DE SU LEGITIMC REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFCRMIDAD ANTE EL SECRETARIC EJECUTIVO DEL
INSTITUTC DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A
LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA. ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL GRGANC GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULC 32 DE ESTTA
LEY.

EL RECURSC DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL SUJETC OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS PERSONALE
Y

I.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLIC
ENTREGADA ES INCOMPLETA © NO CORRESPONDA A L
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentry del

término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existéncia g no

del acto rectamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe respectivo afirmando
la existencia de! acto reclamado y ratificando que en la resolucidn impugnada
ordeno entregar informacion que a juicio de la Autoridad corresponde a la

informacién disponible en los archivos del H. Ayuntamiento.
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Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacién solicitada y la legalidad de la resolucién

impugnada.

SEXTO. De la interpretacion arménica de los articuios 119, 126 y 128, del
Cadigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el doce de abril de mil novecientos treinta y cuatro, el cual hoy
por hoy se encuentra Abrogado, se deduce que cualquiera de los integrantes del
Comisariado gjidal fungen como comisarios, figura juridica que en la Legislacién
agraria vigente no existe expresamente; sin embargo, debido al origen que tuvo
nuestra Ley Agraria vigente, se considera que los Comisarios ejidales son todos y

cada uno de los gque integran al Comisariado gjidal.

Una vez establecido lo anterior, resulta conveniente considerar algunos
preceptos legales contenidos tanto en la Ley Agraria asi como en el Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de
Solares vigentes, con el objeto de determinar la competencia de las Autoridades

Municipales en materia gjidal.

En relacién a la Ley Agraria, estudiaremos los articulos 9, 10, 21, 22, 32, 33

fraccion |, 42 fraccion | y Il y 64, los cuales se trascriben a continuacion:

ARTICULO 9

LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDALES O EJIDOS TIENEN
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO Y SON
PROPIETARIOS DE LAS TIERRAS QUE LES HAN SIDO DOTADAS O
DE LAS QUE HUBIEREN ADQUIRIDO POR CUALQUIER OTRO
TITULO.

ARTICULO 10

LOS EJIDOS OPERAN DE ACUERDO CON SU REGLAMENTO
INTERNO, SIN MAS LIMITACIONES EN SUS ACTIVIDADES QUE LAS

QUE DISPONE LA LEY. SU REGLAMENTO SE INSCRIBIRA EN EL
REGISTRO _AGRARIO NACIONAL, Y DEBERA CONTENER LAS
BASES GENERALES PARA LA ORGANIZACION ECONOMICA Y
SOCIAL DEL EJIDO QUE SE ADOPTEN LIBREMENTE, LOS ;
REQUISITOS PARA ADMITIR NUEVOS EJIDATARIOS, LAS REGLAS :
PARA EL APROVECHAMIENTO DE LAS TIERRAS DE USO COMUN,
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AS[ COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE CONFORME A ESTA
LEY DEBAN SER INCLUIDAS EN EL REGLAMENTO Y LAS DEMAS
QUE CADA EJIDO CONSIDERE PERTINENTES.

ARTICULO 21

SON ORGANOS DE LOS EJIDOS:
|. LA ASAMBLEA;

Il. EL COMISARIADO EJIDAL; Y
I1l. EL CONSEJO DE VIGILANCIA.

ARTICULO 22

EL ORGANO SUPREMO DEL EJIDO ES LA ASAMBLEA, EN LA QUE
PARTICIPAN TODOS LOS EJIDATARIOS,

EL COMISARIADO EJIDAL LLEVARA UN LIBRO DE REGISTRO EN
EL QUE ASENTARA LOS NOMBRES Y DATOS BASICOS DE
IDENTIFICACION DE LOS EJIDATARIOS QUE INTEGRAN EL
NUCLEO DE POBLACION EJIDAL CORRESPONDIENTE.

LA ASAMBLEA REVISARA LOS ASIENTOS QUE EL COMISARIADO
REALICE CONFORME A LO QUE DISPONE ESTE PARRAFO,

ARTICULO 32

EL_COMISARIADO EJIDAL ES EL ORGANQ ENCARGADO DE LA
EJECUCION DE LOS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA, ASi COMO DE
LA REPRESENTACION Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL EJIDO.
ESTARA CONSTITUIDO POR UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y
UN TESORERO, PROPIETARIOS Y SUS RESPECTIVOS SUPLENTES.
ASIMISMO, CONTARA EN SU CASO CON LAS COMISIONES Y LOS
SECRETARIOS AUXILIARES QUE SENALE EL REGLAMENTO
INTERNO. ESTE HABRA DE CONTENER LA FORMA Y EXTENSION
DE LAS FUNCIONES DE CADA MIEMBRO DEL COMISARIADO; SI
NADA DISPONE, SE ENTENDERA QUE SUS INTEGRANTES
FUNCIONARAN CONJUNTAMENTE.

ARTICULO 33

SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COMISARIADO:

. REPRESENTAR AL NUCLEO DE POBLACION EJIDAL Y
ADMINISTRAR LOS BIENES COMUNES DEL EJIDO, EN LOS
TERMINOS QUE FIJE LA ASAMBLEA, CON LAS FACULTADES DE /
UN APODERADO GENERAL PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y  /
PLEITOS Y COBRANZAS;
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ARTICULO 42
SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LAS JUNTAS DE
POBLADORES:

|. OPINAR SOBRE LOS SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS ANTE
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES; PROPONER LAS MEDIDAS
PARA MEJORARLOS; SUGERIR Y COADYUVAR EN LA
TRAMITACION DE LAS MEDIDAS SUGERIDAS;

Il. INFORMAR EN CONJUNTO CON EL COMISARIADO EJIDAL A LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL ESTADO QUE GUARDEN
LAS ESCUELAS, MERCADOS, HOSPITALES O CLINICAS Y EN
GENERAL TODO AQUELLO QUE DENTRO DEL ASENTAMIENTO
HUMANO SEA DE INTERES DE LOS POBLADORES;

ARTICULO 64

LAS TIERRAS EJIDALES DESTINADAS POR LA ASAMBLEA AL
ASENTAMIENTO HUMANO CONFORMAN EL AREA IRREDUCTIBLE
DEL EJIDO Y SON INALIENABLES, IMPRESCRIPTIBLES E
INEMBARGABLES, SALVO LO PREVISTO EN EL ULTIMO PARRAFO
DE ESTE ARTICULO. CUALQUIER ACTO QUE TENGA POR OBJETO
ENAJENAR, PRESCRIBIR O EMBARGAR DICHAS TIERRAS SERA
NULO DE PLENO DERECHO.

LAS AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES Y
EN ESPECIAL, LA PROCURADURIA AGRARIA, VIGILARAN QUE EN
TODO MOMENTO QUEDE PROTEGIDO EL FUNDO LEGAL DEL
EJIDO.

A LOS SOLARES DE LA ZONA DE URBANIZACION DEL EJIDO NO
LES ES APLICABLE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO.

EL NUCLEQ DE POBLACION PODRA APORTAR TIERRAS DEL
ASENTAMIENTO AL MUNICIPIO O ENTIDAD CORRESPONDIENTE
PARA DEDICARLAS A LOS SERVICIOS PUBLICOS, CON_ LA
INTERVENCION DE LA PROCURADURIA AGRARIA, LA CUAL SE
CERCIORARA DE QUE EFECTIVAMENTE DICHAS TIERRAS SEAN
DESTINADAS A TAL FIN.

Respecto al Reglamento de La Ley Agraria en Materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, se analizaran los articulos 47 °
fracciones |, II, lll y IV, 48 fraccion | y 87 fraccion Il
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ARTICULO 47. CUANDO LA ASAMBLEA DECIDA DELIMITAR Y
DESTINAR TIERRAS EJIDALES AL ASENTAMIENTO HUMANO,
DEBERA OBSERVAR LAS FORMALIDADES PREVISTAS EN EL
ARTICULO OCTAVO DE ESTE REGLAMENTO. AL EFECTO PODRA
REALIZAR LAS SIGUIENTES ACCIONES:

. CONSTITUIR O AMPLIAR LA ZONA DE URBANIZACION Y
ASIGNAR LOS DERECHOS SOBRE SOLARES;

Il. PROTEGER EL FUNDO LEGAL;

Ill. CREAR LA RESERVA DE CRECIMIENTO, Y

IV. DELIMITAR COMO ZONA DE URBANIZACION LAS TIERRAS
EJIDALES OCUPADAS POR EL POBLADO EJIDAL.

ARTICULO 48. EN EL CASO DE LAS FRACCIONES [ Y il DEL
ARTICULO ANTERIOR, LA PROCURADURIA VIGILARA QUE LA
ASAMBLEA CUMPLA CON LO SIGUIENTE:

l. QUE EN LA LOCALIZACION, DESLINDE Y FRACCIONAMIENTO DE
LAS TIERRAS DE QUE SE TRATE, INTERVENGA LA AUTORIDAD
MUNICIPAL;

ARTICULO 67. LOS PLANOS QUE CONTENGAN DATOS RELATIVOS
A LA ZONA DEL ASENTAMIENTO HUMANO, QUE SIRVAN DE BASE
PARA LA EXPEDICION DE LOS TiTULOS DE SOLARES URBANOS,
PARA SU INSCRIPCION DEBERAN REUNIR LOS SIGUIENTES
REQUISITOS:

. PARA_EL CASO DE _LOS PLANOS DE_LOTIFICACION QUE
DERIVEN DE LAS ACCIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 47
FRACCION |, SE REQUERIRA LA AUTORIZACION Y FiRMA DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, Y

De los numerales previamente relacionados, se colige lo siguiente:

Que si bien el particular requirid informacion relativa a “PERIODC EN EL QUE

EL N OO COMISARIO EJIDAL DE UMAN

............. ", lo cierto es, que de la normatividad antes transcrita no se advierte
la existencia de dicha figura juridica; no obstante, de las consideraciones
expuestas en el parrafo primero del presente Considerando, se razona qu
los comisarios ejidales son los que integran al Comisariado ejidal, por

que se discurre  que la intencién del particular consistid en obtener
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informacion relativa a: periodo en que el sefior Pedro Dzul Ka fue
integrante del Comisariado ejidal del nicleo de Uman, Yucatan y que
cargo ocupo dentro del mismo.

+ Que los ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y que
operan de acuerdo a su reglamento interno el cual se inscribe en el Registro
Agrario Nacional.

= Que uno de los Organos del ejido es el Comisariado ejidal, el cual se
encarga de la ejecucién de los acuerdos de la Asamblea, asi como de la
representacion y gestion administrativa del ejido.

» El Comisariado ejidal se encuentra constituido por un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietarios y sus respectivos suplentes.

+ Lajunta de pobladores en conjunto con el Comisariado ejidal, informaran
a las Autoridades Municipales el estado que guardan las escuelas,
mercados, hospitales o clinicas y en general todo aquello que dentro del
asentamiento humano sea de interés de los pobladores.

e Que las Autoridades Municipales junto con las Federales y Estatales,
vigilaran en todo momento la proteccion del fundo legal del ejido.

+ Que los nacleos de poblacién ejidal podran aportar a los Municipios con
la intervencién de la Procuraduria Agraria, tierras de asentamiento para
que estas sean dedicadas a los servicios puablicos, verificande dicha
Procuraduria que efectivamente sean usadas para ese fin.

» En los casos en que la Asamblea decida ampliar ¢ constituir la zona de
urbanizacion asi como crear reserva de crecimiento de los ejidos, ésta debera
cumnplir con realizar la localizacion, deslinde y fraccionamiento de las tierras
de que se trate, todo ello con la intervencién de la Autoridad Municipal
correspondiente.

= Finalmente, cuando los plancs de letificacién contengan datos que deriven de
la constitucion o ampliacion la zona de urbanizacién, se requerira de la

Autorizacién y firma de la Autoridad Municipal correspondiente.

En abonoe a lo anterior, se deduce que si bien las Autoridades Municipales no
tienen competencia alguna en cuestiones ejidales, lo cierto es, que si se advierte
la existencia de un vinculo entre dichas Autoridades y los Comisariados ejidales,
se dice lo anterior, toda vez que de conformidad a los numerales previamente

analizados, se observa que entre unos y otros debe darse cierta comunicacion

10
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respecto de algunos asuntos relacionados con los ejidos, como por ejemplo los
comisariados tienen la obligacion de informar a la Autoridad Municipal respectiva,
el estado en que se encuentran escuelas, hospitales, mercados entre otros, que
se ubican en las zonas de asentamientos humanos y las Autoridades Municipales
por su parte vigilan junto con la Autoridad Federal y Estatal la proteccion del fundo
legal del gjido; por lo tanto, se considera que de existir documentacién alguna que
contenga informacién inherente al periodo en que el seﬁor—fue
integrante del Comisariado ejidal del ntcleo de Uman, Yucatan y que cargo ocupo
dentro del mismo, esta podria encontrarse o0 no en los archivos del H.

Ayuntamiento de Uman.

SEPTIMO.- En el presente considerando, por la naturaleza de la informacion
estudiaremos otras autoridades que pudieran tener en sus archivos la informacion

requerida por el particular.

El dia viernes catorce de octubre del afio dos mil cinco, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo mediante el cual de dan a conocer al
ptblico los requisitos esenciales para solicitar algunos tramites y servicios a
cargo del Registro Agrario Nacional, 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de la Reforma Agraria, el cual entro en vigor el dia diecisiete de mismo mes y
afio, en dicho acuerdo, se especifica que la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal otorgd la facultad al Registro Agrario Nacional, el cual es un
Organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, de aplicar los
preceptos agrarios del articulo 27 Constitucional, las Leyes agrarias y su
respectivos Reglamentos.

Asimismo, en los articulos 6, 11 y 52 del propio acuerdo se establece |
siguiente:

ARTICULC 6. PARA LA SOLICITUD DE_INSCRIPCION DE LA
CONSTITUCION DE UN NUEVO EJIDO, SE DEBERA ACOMPANAR
AL ESCRITO DE SOLICITUD LA DOCUMENTACION ORIGINAL
SIGUIENTE:

. COMPROBANTE DE PAGO DE DERECHOS;
. ESCRITURA PUBLICA EN LA QUE CONSTE LA CONSTITUCION
DEL EJIDO Y SU REGLAMENTO INTERNO;
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. ESCRITURA PUBLICA EN LA QUE CONSTE LA APORTACION
DE LAS TIERRAS AL EJIDO;

IV. PLANO CORRESPONDIENTE CON UBICACION GEOGRAFICA.,

ARTICULO 11. PARA LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DEL
ACUERDO DE ASAMBLEA DE LA APORTACION DE TIERRAS DE
USO COMUN A UNA SOCIEDAD, SE DEBERA PRESENTAR LA
SIGUIENTE DOCUMENTACION ORIGINAL:

. COMPROBANTE DE PAGCO DE DERECHOS;
. CONVOCATORIA (S), EN SU CASO ACTA (S} DE NO
VERIFICATIVO;
[ll. ACTA DE ASAMBLEA;
IV. OPINION DE LA PROCURADURIA AGRARIA;
V. PLANOS INTERNOS DEL EJIDC CON LAS MODIFICACIONES
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 52. PARA LA_SOLICITUD DE INSCRIPCION DEL
ACUERDO DE ASAMBLEA DE LA ELECCION, O REMOCION Y
REORGANIZACION DE LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y
VIGILANCIA DEL EJIDO O DE LA COMUNIDAD, SE DEBERA
ACOMPANAR A LA SOLICITUD LA SIGUIENTE DOCUMENTACION
ORIGINAL:

I. COMPROBANTE DE PAGC DE DERECHOS;

Il. CONVOCATORIA (S), EN SU CASO ACTA (S) DE NO
VERIFICATIVO;

. ACTA DE ASAMBLEA.

En la misma tesitura, con la finalidad de obtener mayores elementos pa

mejor proveer, de conformidad a lo establecido en el articulo 18 fraccién XXIX d
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica ddl
Estado de Yucatan, el suscrito consultd el siguiente link:

http:/iwww.ran.gob.mx/ran/dgal/Normateca/Documentos/Circulares/Actualizadas/CAPI TUL

0%201/DJ-RAN-1I-2.pdf , obteniendo Ia siguiente informacion:

REGISTRO AGRARIO NACIONAL
ORGANO ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
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Substituye a la Circular: Organos de representacion ejidal y vigilancia.

Remocian.-

DGR/M.2.1.21

ORGANOS DE REPRESENTACION EJIDAL O COMUNAL Y

VIGILANCIA.

REMOCION

CIRCULAR DJ/RAN/I-2

Para los efectos de la inscripcion de actas de asamblea que

contengan el acuerdo de remocién de los miembros del Comisariado

y/o Consejo de Vigilancia del ejido, conforme a los articulos 23

fraccion ill y 40 de la Ley Agraria, es de interpretarse que la asamblea

tiene la facultad de remover en cualquier momento a uno 0 mas de sus

miembros por acuerdo de la asamblea que al efecto se retna o la que,

a solicitud de por lo menos el 25% de los ejidatarios, convoque [a

Procuraduria Agraria.

La determinacion de ia Asamblea de revocar el mandato otorgado a

los miembros del Comisariado y/o Consejo de Vigilancia es una

facultad potestativa, en consecuencia, podran sefalarse o no en el

cuerpo del Acta de Asamblea, las causas o razones por [as cuales se

hace la remocidn. El registrador debera verificar que las personas que

aparezcan electas por haberse realizado la remocién, permaneceran

en el cargo unicamente por el tiempo gue reste del periodo.

En el Acta de Asamblea debera consignarse el numero de votos a

favor, en contra y las abstenciones resultado de la votacion, la que

debera ser secreta.

Dada en la Ciudad de México, Distrito Federal a 21 de junio del 2007.
EL DIRECTOR EN JEFE DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

ING. ARMANDO RANGEL HERNANDEZ

De lo anteriormente expuesto, se colige que la Autoridad competente pafa
conocer lo inherente a la formaciéon de los ejidos, a la eleccion, remocidénfo
reorganizacion de cualquiera de los Organos del ejido ( entre los cuales [se
encuentra el Comisariado ejidal), asi como los acuerdos celebrados porf la
Asamblea en las cuales se aporten tierras de uso comuin a la sociedad, entre ofras
de
conformidad a lo dispuestc en la Ley Organica de la Administracion Publica

cuestiones, es el Registro Agrario Nacional, esto en razén de que

Federal y al Acuerdo antes referido, es la encargada de aplicar los precéptos
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agrarios contenidos en el articulo 27 Constitucicnal y principa_lmente de realizar las
inscripciones de las actas de asamblea celebradas por los ejidos; luego entonces,
es razonable deducir que de existir el documente que contenga el periodo en gque
el seﬁor_fue integrante del Comisariado ejidal del niclec de Umaén,
Yucatan y que cargo ocupc dentro del mismo, este obraria indubitablemente en

los archivos del Registro Agrario Nacicnal.

OCTAVO.- Una vez analizado el marco juridicc que regula las cuestiones agrarias
tantc a nivel Federal, Estatal, como Municipal, se analizara la tramitacién de la

solicitud efectuada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Uman, Yucatan, la cual fue requerida por el—
— misma que quedd marcada con el nimero de folio 0028.

Tal v como quedd precisadoc en el antecedente Quinto de la presente
resolucion, la recurrida resolvid entregar la informacion enviada por la Secretaria
Municipal, la cual a su juicio resultd la totalidad de lo solicitado; sin embargo, de las
constancias adjuntas al informe justificado, se advierte que dicha Unidad
Administrativa mediante oficic marcado con el numero de folic 45/S.M./09
manifestd la incompetencia de la Autoridad en cuestiones gjidales, situacion de la
que omitié proferirse la recurrida. \

Visto lo anterior, con el propdsitc de evitar confusion de los términog
‘incompetencia” e ‘inexistencia”, se estima conveniente formular algunad

consideraciones, a fin de precisar dichos conceptos.

El segundo parrafo del articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé que cuando la

informacion solicitada no esté en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad dg

Accesc a la Informacién Publica se presente la solicitud, ésta deberd orientar
particular sobre la Unidad de Acceso que la tenga (incompetencia}; por su parte,
parrafo tercero del citado numeral dispone que en el supuesto de que Igs
documentos no se encuentren en los archivos de la Unidad Administrativa del
sujeto obligado, ésta debera remitir a la Unidad de Acceso en cuestidon un oficiofen
donde funde y motive la inexistencia de la misma. La Unidad de Accesoc, analizara
el caso y se cercicrara si la busqueda de la informacién fuer suficiente, emitiendo

una resolucién al respecto (inexistencia).
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Como se desprende de la dispesicion invocada, la Ley de la materia
establece claramente diferencias entre los supuestos de inexistencia e
incompetencia. Es asi que en cada caso las resoluciones de las solicitudes tienen

consecuencias juridicas distintas.

En el caso de inexistencia, la blsqueda exhaustiva y la motivacion de la
inexistencia de la informacion debe provenir inicialmente de la Unidad
Administrativa competente, misma que debera ser confirmada por {a Unidad de
Acceso, previa verificacion que ésta realice de que el documento que contenga la
informacion no obra en los archivos del sujeto obligado, ain cuando de
conformidad con sus atribuciones, corresponderia a la misma contar con dicha'

informacion.

Las causas que dan lugar a la inexistencia pueden ser también diversas y
sus consecuencias distintas, es decir, en el caso de inexistencia en razén de que
nunca se ha elaborado u obtenido el documento solicitado, el supuesto no seria en

consecuencia, causa de responsabilidad administrativa.

No obstante, cuando el documento si obro en los archivos del sujeto

obligado y la inexistencia se deriva de la destruccidon del misme, habria que

verificar si tal destruccion se realizé de conformidad con las disposiciones vigente
en ese momento, o bien si la responsabilidad podria ubicarse en una causal d
responsabilidad administrativa, en cuyo caso seria necesario dar vista al 6rgan

interno de control correspondiente.

Por otra parte, la incompetencia implica que de conformidad con las
atribuciones conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual
ésta deba contar con la informacion solicitada, en cuyo caso, se tendria que
orientar al particular para que acuda a la instancia competente.

Confirma lo anterior, lo dispuesto por ei articulo 37 fraccion [V de La Ley
comento que establece la obligacion de las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica auxiliaran a los particulares en el llenado de las solicitudes de informagion,

y en su caso orientarlos sobre las entidades que pudieran tener la infor

publica.
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En conclusién, es claro que la Ley de Acceso a la informacién Pdblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan establecié concretamente el supuesto de
incompetencia, dejando la interpretacion de la inexistencia a los que resuelven en
materia de Acceso a la Informacién, por lo que esta Autoridad concluye que la
inexistencia es una categoria gque se atribuye a la informacién solicitada (“la
informacidn es inexistente”), y la incompetencia es una categoria que se menciona

respecto de la autoridad (“la autoridad es incompetente”™).

Ahora bien, conviene precisar que de conformidad al considerando SEXTO
de esta definitiva, dicha incompetencia no resulta procedente, toda vez que existe
la posibilidad de que el Ayuntamiento de Uman, Yucatdn, aun no siendo la
Autoridad que por sus atribuciones pudiera tener en sus archivos informacién
relativa a los ejidos, por la relacién que mantiene con los Organos de
representacion de los mismos, es decir, con los Comisariados ejidales, se

presume que pudiera tener en sus archivos la informacion relativa.

Una vez establecido o anterior, se considera gue la Unidad de Acceso del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, no realizd todas las gestiones necesarias para
localizar la informacion, toda wvez gque si bien requirid a las Unidades
Administrativas que a su juicio resultaron competentes, es decir, a la Tesoreria y al
Secretario del Ayuntamiento de Uman, Yucatan y obtuvo respuesta Unicamente

de la Secretaria Municipal, lo cierto es, que la recurrida con la finalidad de una

biisqueda exhaustiva de la informacion debid requerir a todas las demas
Unidades Administrativas del citado Ayuntamiento, y de esa forma estar en
aptitud de entregar la informacién ¢ en su caso declarar la inexistencia de la
misma; no pasa desapercibido para el suscrito, que de conformidad al articulo 61
fraccidn Vil de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, es

obligacién del Secretario Municipal tener a su cargo el cuidado del Archivo
Municipal; sin embargo, ante la ausencia de disposicién normativa publicada en el
Diario Oficial del Estado, que permita conocer al suscrito sobre las atribuciones y
funciones de las Unidades Administrativas del Ayuntamiento de Uman, Yucatan,
es imposible precisar si el Secretaric Municipal es la Gnica Unidad Administrativa
competente que pudiera tener en sus archivos la informacién solicitada y en su

caso ser el facultado para declarar la inexistencia de la misma o la incompetencia
de la Autoridad.
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Finalmente, se considera improcedente ta incompetencia argiida por la Unidad
Administrativa de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento

de Uman, Yucatan.

OCTAVO.- Consecuentemente, el suscrito considera pertinente modificar la
resolucién de fecha {res de febrero de dos mil nueve, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan. Por lo que

instruye a la Autoridad para los siguientes efectos:

1) Requiera a todas y a cada una de las Unidades Administrativas del H.
Ayuntamiento de la actual Administracién, a realizar una blsqueda
exhaustiva en los archivos que tiene bajo su custodia, de la informacion
consistente en: periodo en el cual el sefor G NNEGR fue parte
integrante del Comisariado e€jidal del nucleo de Uman, Yucatan, y que
cargo ocupaba dentro del mismo, y para el casc de que la informacion

resultare inexistente, deberan motivar las causas de dicha inexistencia.

2) Una vez recibidas las respuestas de las Unidades Administrativas
competentes, resuelva la entrega de la informacion que le hubieran
proporcionado 0 en su caso declare su inexistencia, de conformidad a la

fraccion I, del articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, para el caso de que |
informacion resultara inexistente, con la finalidad de garantizar el derech
de acceso y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 40 d
la Ley de la Materia, se le ordena a la Unidad de Acceso recurrida orienta
al particular para que realice su solicitud de acceso, al Instituto Federal d
Acceso a la Informacién Publica, dirigiéndose concretamente al Registr
Agrario Nacional, que por [a por la naturaleza de sus atribuciones pudiera

tenerla en sus archivos:

3) Notifigue al particular dicha respuesta con la finalidad de hacerla de s

conocimiento como legalmente corresponde;

4)Envie al Secretario Ejecutivo del Instituto, las constancias que para
cumplimiento a la presente resolucion, comprueben las gestiones

realiz6 ante las Unidades Administrativas del Ayuntamiento.
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Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccion lll, 48, pendltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucién de fecha
tres de febrero de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, objeto del recurso de
inconformidad, a efecto de segun los establecido en los Considerandos Quinto,
Sexto, Séptimo, y Octavo emita una resolucién en la cual entregue la informacion
solicitada, sin perjuicio de que si existen datos que pudieran ser reservados o
confidenciales, debera ocultarlos, tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley
de la materia, o en su caso declare la inexistencia de la misma de conformidad a
la fraccién 111, del articulo 37 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Municipic de Dzidzantin, Yucatan,
debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucién en
término no mayor de CINCQ dias habiles contados a partir de que cause estado
presente resolucidn, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara d
conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios d
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y lo
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del {nstituto Estatal de Accesc a la
Informacién Pulblica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia diecinueve de marzo

de dos Mil NUEVE. - - - == cm = m e s e oo e e e

e
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