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Mérida, Yucatan, a treinta y uno de marzo de dos milnueve. - - - - - - - v o oo oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e NN
—, mediante el cual impugna la negativa ficta por parte de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Peto,

Yucatan, recaida a la solicitud de fecha veintiséis de enero de dos mil nueve. - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil nueve, < (S ENGEGNGE
S - cscnt6 una solicitud de informacion a la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, en la cual
requirié lo siguiente:

“COPIA CERTIFICADA DE LAS NOMINAS DE PERSONAL
INHERENTES A LA DIRECCION JURIDICA O DEPARTAMENTO
JURIDICO LAS CUALES COMPRENDEN LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y QUEJA CIUDADANA Y JUZGADO DE
PAZ, A COSTA DE MI PECULIO, CABE MENCIONAR QUE LO
SOLICITADO ES LA NOMINA CORRESPONDIENTE DEL 1 DE
JULIO DEL ANO 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2007, Y DE
LAS NOMINAS CORRESPONDIENTES AL 1 DE ENERO DEL
2008 HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2008, A EFECTO DE
VERIFICAR EL CORRECTO EJERCICIO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS MUNICIPALES CON EL PAGO AL PERSONAL DE
ESTA AREA. NO OMITO MANIFESTAR QUE PARA EFECTO DE
RECIBIR Y OIR, TODO TIPO DE NOTIFICACIONES NOMBRO

PARA TAL EFECTO AL ciupapano UG

S r/RA RECOGERLOS A Ml NOMBRE Y
REPRESENTACION CON TODAS LAS FACULTADES DE LEY.”

SEGUNDO.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil nueve, el_
—interpuso Recurso de Inconformidad contra la negativa ficta por
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parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Peto, Yucatan, manifestando o siguiente:

“PRIMERO. VENGO POR MEDIO DE ESTE MEMORIAL EN
TIEMPO Y FORMA A INTERPONER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LA NEGATIVA FICTA POR PARTE
DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PETO, YUCATAN.

SEGUNDO: DEBIDO A QUE EL DiA VEINTISEIS DE ENERO
DEL ANOS (SIC) 20098, SOLICITE ANTE LA MENCIONADA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
MUNICIPIO DE PETO, YUCATAN, COPIA CERTIFICADA A MI
COSTA DE LA NOMINA DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DEL
PRIMERO DE JULIO DE 2007 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 Y
DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008.
TERCERO: EN ESTE CASO LA NOTIFICACION DEBIA HABER
SIDO HASTA EL DIA ONCE DE FEBRERO DEL ANO 2009,
COMO MAXIMO TERMINO DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 42 LEY (SIC) DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, YA QUE PASARON LOS DOCE DIAS HABILES
PARA REALIZAR TAL FIN POR PARTE DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TODA
VEZ QUE LA SOLICITUD FUE HECHA EL DiA SENALADO EN
EL HECHO SEGUNDO DE ESTA PROMOCION. POR LO QUE
AL NO NOTIFICARME O ENVIARME RESPUESTA AL
RESPECTO SE CONFIGURA LA NEGATIVA FICTA. DE
CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 43
LEY (SIC) DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

CUARTO: BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO
QUE ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDO
MI INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL
SIGUIENTE: LA FALTA DE CONTESTACION O NOTIFICACION
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O DE RESPUESTA SOBRE LA SOLICITUD DE REFERENCIA
QUE MOTIVA EL PRESENTE RECURSOQ.”

TERCERO.- En fecha veinte de febrero del presente afio, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitié el
presente recurso.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/301/2009 de fecha veintisiete de febrero
de dos mil nueve y, personalmente el dia dos de los corrientes, se notificé a las
partes el acuerdo de admisién; asimismo, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
recurrida con la finalidad de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no
rendir el Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente
reclamaba.

QUINTO.- En fecha doce de marzo del afio en curso, se acordd haber fenecido el
término otorgado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Peto, Yucatan, para efectos de que rinda su informe Justificado v,
toda vez que la autoridad no presentd dicho Informe dentro del tiempo sefialado,
por lo tanto, se tomaron como ciertos los actos reclamados por el recurrente;
asimismo, en el propio acuerdo se hizo del conocimiento de las partes su

oportunidad para que formulen alegatos dentro del término de cinco dias habiles.

SEXTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/360/2009 de fecha doce de marzo de dos
mil nueve y, por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de los corrientes, en virtud de haber
fenecido el término de cinco dias habiles otorgado a las partes con la finalidad de
que rindan alegatos y, en virtud de que no presentaron documento alguno para
tales efectos, se declard precluido su derecho; a su vez, se hizo del conocimiento

de las mismas que el Secretario Ejecutivo emitiria resoluciéon definitiva en el
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presente medio de impugnacién dentro del término de cinco dias habiles siguientes
a la notificacién del citado acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/395/2009 de fecha veintitrés de marzo del

afio dos mil nueve vy, por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el
antecedente que precede.,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autdénomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacidn plblica y proteccion de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a ia informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidn reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segin lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, ultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccién XXiX, y 108 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Yucatan.

CUARTO. Del andlisis de las constancias que obran en autos se observa que el @}

R < o'icito en fecha veintiséis de enero de dos mil nueve

a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
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Peto, Yucatan, la informacién consistente en “copia certificada de las néminas de
personal inherentes a la direccién juridica o departamento juridico las cuales
comprenden fa comision de seguridad ptblica y queja ciudadana y juzgado de paz,
a costa de mi peculio, cabe mencionar que lo solicitado es la némina
correspondiente del 1 de julio del afio 2007 al 31 de diciembre del 2007, y de las
noéminas comespondientes al 1 de enero del 2008 hasta el 31 de diciembre del
2008”, sin embargo, el término de doce dias habiles que estipula el artlculo 42 de la
Ley de la materia para que los sujetos obligados den respuesta a las solicitudes que
presenten los ciudadanos fenecid sin que la autoridad haya emitido respuesta
alguna, configurandose de esta manera la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso en cuestion.

inconforme con la negativa de acceso a la informacién por parte de la
autoridad, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan que en su parte
conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA."

Asimismo, se advierte que en fecha dos de marzo de dos mil nueve se corrid

traslado a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento

de Peto, Yucatan, de! Recurso de Inconformidad interpuesto por el
— para efectos de que rinda el informe Justificado correspondiente
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dentro del término de siete dias habiles segln dispone el articulo 48 de la Ley
invocada; pese a esto, el plazo referido transcurrié hasta fenecer sin que la Unidad
de Acceso haya remitido documento alguno en cumplimiento al traslade que se le
corrid, consecuentemente, tal y como se sefiald en el propio acuerdo, se procedié a
tomar como ciertos los actos que el recurrente reclama con fundamento en el
articulo 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 1086.- 81 LA UNIDAD DE ACCESO RECURRIDA NO
RINDIERE EL INFORME JUSTIFICADO NI REMITIERE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS EN TIEMPO, SE TENDRAN
COMO CIERTOS LOS ACTOS QUE EL RECURRENTE IMPUTE
DE MANERA PRECISA A DICHA UNIDAD DE ACCESO; SALVO
QUE, POR LAS PRUEBAS RENDIDAS O HECHOS NOTORIOS
RESULTEN DESVIRTUADOS.”

En la exégesis de [o expuesto, resulta manifiestc que aun cuando la
autoridad no rindié el Informe Justificade de ley, esto no obsta para dar curso al
medio de impugnacion intentado por el particular pues no solamente los actos que
imputd le asisten sino que existen elementos juridicos suficientes para proceder
contra la negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la informacion
Publica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, y, por ende, el suscrito debe proceder
al estudic del Recurso en los términos y condiciones en que fue presentado.

QUINTO. Ahora bien, para precisar la naturaleza de la informacién solicitada, se
hace referencia que la ndomina es considerada como el documento gue a modo de
recibo de salano individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacién
de un trabajo.

A mayor abundamiento, de conformidad con la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo 38 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y
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ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS  DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SEMANAY EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicic
al Estado y a los municipios de Yucatén se les entrega un “taldén” en el cual obran
datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no
es otro mas que la némina.

Por otra parte, en la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las
Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacion vy
Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales
12 y 26 se preve lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE

LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE

ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA /
CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL /
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).
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il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL
CORTE DE CAJA. {(MODELO No. 2).

lIl.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

En tal vitud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto la
Tesoreria Municipal de Peto, Yucatdn, deberan realizar sus cuentas publicas
mensuales, que tendran la relacién de los egresos ordenados y clasificados por
ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del mismo modo, en todos los
comprobantes o recibos debera constar la razdn dei pago, el numero, fecha y todas
las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad, concluyéndose
asi que el pago de ndmina, a! ser una erogacion que realiza el Municipio, debe
constar en un recibo, talén o cualquier documento de esa naturaleza.
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Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccién V, de la Ley de la Contaduria

Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan preceptua:

“ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

Lo,

0-...,

.- ...,

V.- ...,

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS
DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE  SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Aplicado el numeral en cita a la especie, se discurre que las cuentas publicas
del municipio de Peto, Yucatan, de las cuales son parte las néminas de los
empleados, deben obrar en los archivos de la Tesoreria de dicho Ayuntamiento,
toda vez que ésta es la encargada de llevar la Contabilidad correspondiente y es

quien debe conservar en su poder semejante documentacion.

Asimismo, cabe precisar que la informacién requerida consisti6 en las
néminas del personal de la Direccidon Juridica o Departamento Juridico de la
Comisién de Seguridad Puablica y Queja Ciudadana asi como del Juzgado de Paz
del municipio de Peto, Yucatan, de esta manera por lo gue a la Comision respecta,
se considera que al ser la Seguridad Publica una funcién propia del Ayuntamiento la
cual desemperia a través de la Unidad Administrativa en cuestion, por lo tanto, tiene
a su cargo la erogacion de la nébmina que se paga mes a mes a dicha Unidad
Administrativa, pues, seguin la fraccion VIl del articulo 89 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, los municipios tendran a su cargo de manera

exclusiva y en el ambito de sus respectivas jurisdicciones las funciones y servicios




Instnuto Eatatal
de Acgeso ula
Inlorroaciin Miblica

BINAIP

RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: (g
UNIDAD DE ACCESQO: UMAIP, PETO, YUC .

EXPEDIENTE: 25/2008.

publicos como la Seguridad Publica, policia preventiva municipal y transito, que
estaran al mando del Presidente Municipal, por lo tanto, la Comisién de Seguridad
Publica y Queja Ciudadana, encuadra justamente en este apartado coligiéndose asi

el inexorable vinculo entre fa Comision y el Ayuntamiento en comento.

En el mismo orden de ideas, por lo que se refiere al Juzgado de Paz,
conviene aclarar que aun cuando éste depende del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatan, lo cierto es que los emolumentos y su presupuesto de
operacion se encuentran a cargo del erario municipal, en consecuencia, el
Ayuntamiento debe tener ei recibo o talon de némina respectivo toda vez que estos
documentos son respaldo fehaciente del pago por concepto de emolumentos a
favor del Juez de Paz. Para efectos de mayor claridad se transcribe a continuacion
la parte conducente del precepto legal aplicable de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Yucatan:

“ARTICULO 57.- LOS JUECES DE PAZ DEPENDERAN DEL
TRIBUNAL SUPERIOR, PERO SUS EMOLUMENTOS Y EL
PRESUPUESTO DE OPERACION DEL JUZGADO ESTARAN A
CARGO AL ERARIO MUNICIPAL E INCLUIDO EN EL
PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS RESPECTIVO.”

Por lo anterior, la litis en el presente asunto analizara la procedencia de la
entrega de la informacién solicitada.

SEXTO.- E! articulo 9, fraccion IV, de [a Ley de Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico la informacion siguiente:

“ARTICULO 9.- ...

.- ...,
IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS

10
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GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES,
VIATICOS Y OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE
SUS FUNCIONES;”

De igual forma, fa fraccion N del articulo invocado puntualiza que el
directoric de servidores publicos, desde el nivel de jefe de departamento o sus
equivalentes hasta el nivel de! funcionario de mayor jerarquia debe ser puesto a
disposicién del publico.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan dispone:

“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE
COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA
A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y
EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE
DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL
EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE
CARACTER PUBLICO.”

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién

publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores publicos y
el tabulador de dietas, sueldos y salarios, es informacion de naturaleza pdblica que
debe ser puesta a disposicion de los ciudadanos. De este modo, en virtud de ser de
caracter pUblico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio
en el que se haya la relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la
remuneracién o emolumentos que perciben es del dominio pulblico, pues es una

obligacién de informacion publica.

11
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En este sentido, se colige que el articulo 9 de la Ley implica que la
informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores plblicos reviste
naturaleza puablica, pese a esto, la Ley no constrifie a los sujetos obligados a
publicar los recibos de ndmina mas esta circunstancia no presupone que dicha
informacién no sea de caracter publico.

En otras palabras, la informacion que describe la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9 no
es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones
minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a
los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el articulo 19 regula como
informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o
empleos; consecuentemente, se infiere que la nomina del personal de la Comisién
de Seguridad Publica y Queja Ciudadana, asi como del Juzgado de Paz de Peto,
Yucatan, es de caracter pablico toda vez que quienes frabajan en las Unidades

Administrativas mencionadas son servidores puablicos y no les exime dicha norma.

No pasa inadvertido que a pesar de que la “némina” de un servidor publico
es de naturaleza publica y por ello contiene datos de [a misma Indole, tal
circunstancia no impide que pueda contener informacién de caracter confidencial
como lo es el R.F.C., CURP, las percepciones y deducciones de origen personal
como pudieran ser i0s descuentos por concepto de potenciacion de gastos médicos

mayores, préstamos via nébmina, entre otros.

Asi, al considerar que los recibos de pago pudieran contener fanto
informacién pulblica como informacion confidencial, el siguiente Considerando

determinaré la procedencia de la elaboracion de una version publica.

SEPTIMO.- Si bien la Ley contempla en sus articulos 8, fraccion | y 13 la posibilidad
de que existan datos personales o de caracter reservado, respectivamente, en la
informacion solicitada por algun particular, esto no obsta para la etaboracion de una
version publica del documento solicitado para efectos de que pueda ser entregado

a quien lo haya solicitado. De conformidad al articulo 41 de la Ley de Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en aquellos
documentos que contengan informacion ftanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso podran proporcionar la de caracter publico,
eliminando las parfes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales.
En tales casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron eliminadas. La
interpretacion del numeral invocado encauza hacia casos especificos en los que el
particular solicita a la Unidad de Acceso algin documento que, al ser analizado
para proceder o no a su entrega, se perciben datos de naturaleza confidencial o
reservados lo cual redundaria en que la informacion no esté al alcance del
solicitante, sin embargo, la norma faculta a la autoridad para eliminar aquellos datos
confidenciales (R.F.C., CURP, etc.) que por ley no deben publicarse, creando de
este modo una versién pablica para el ciudadano.

A través del medio que se resuelve, se desprende al caso que la Unidad de
Acceso debera eliminar de las versiones publicas los datos personales
confidenciales del trabajador, tales como su R.F.C., CURP, asi como las
aportaciones y descuentos que reflejen decisiones personales de los trabajadores,
pero no podra omitir la informacion que documente las percepciones que sean
proporcionadas al servidor publico con motivo de su encargo o comision y los
descuentos obligatorios que son realizados a todos los servidores publicos de

manera general como la retencion del ISR, entre otros.

OCTAVO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, procede revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Peto, Yucatan en los siguientes términos:

« Que en el supuesto de que la informacion solicitada contenga datos
personales como el R.F.C., CURP, percepciones, deducciones que
hagan referencia a decisiones de caracter personal (seguros de
gastos médicos mayores, pension alimenticia que se deposita en la
cuenta de un trabajador, etc.), la Unidad de Acceso debera proceder a

la clasificacion de dichos datos en los términos de los articulos 8,

fraccion |, y 17, fraccion | de la Ley de la materia.
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o Que en el supuesto de gue la informacion relativa a las “néminas”
contenga datos que hayan sido clasificados como confidenciales de
conformidad a los numerales arriba mencionados, la autoridad debera
elaborar una versién publica de acuerdo al articulo 41 de la misma
Ley, en la cual unicamente elimine los datos en cuestion y, desde
luego, debera dar acceso a la informacioén de cardcter plblico como
las percepciones y deducciones que, en las primeras, procedan de
recursos publicos y, en las segundas, deriven de los descuentos que
se efectian a todos los servidores publicos de manera obligatoria por
disposicién de la ley.

Como colofon, respecto a la figura de inexistencia, si la Unidad de Acceso
recurrida determinare declarar la inexistencia de la misma, es oportuno precisar que
para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve el articulo
40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccién V, 36, 37,
fracciones Il y V, y 42 de la Ley en cuestidbn, toda vez gue no existe un

procedimiento detallado en la Legislacidén aplicable para esos fines.

Finalmente, al considerar el articulo 7 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que versa en cuanto a que se
debera favorecer la maxima publicidad y el libre acceso de la informacion en
posesion de los sujetos obligados, asi como lo dispuesto en el articulo 2 de la
propia Ley, el cual sefala expresamente entre sus objetivos proveer lo necesario
para que toda persona pueda tener acceso a la informacién mediante
procedimientos sencillos y expeditos, transparentar la gestion publica por medio de
la difusidén de la informacion y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos;
por consiguiente, el acceso a fa inforrmacidn materia del presente recurso de
inconformidad debe otorgarse, a fin de garantizar el derecho constitucional de
acceso a la informacioén y revelar aspectos Utiles para que los ciudadanos puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XlII, 48, penultimo parrafo,
de [a Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se ordena a la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan que en el
supuesto de que la informacién consistente en copia certificada de las ndminas de
personal de la Direccion Juridica o Departamenio Juridico de la Comisién de
Seguridad Pablica y Queja Ciudadana y del Juzgado de Paz, correspondiente al
perfodo del pnimero de julio del afto dos mil siete al treinta y uno de diciembre del
mismo afio, y del pnmero de enero de dos mil ocho hasta el lreinta y uno de
diciembre del propio afio, contenga datos personales de caracter confidencial,

debera proceder a su clasificacién y elaborar la version pablica correspondiente con

la finalidad de entregar los datos de caracter plblico de conformidad a lo sefaladg ‘
en los Considerandos SEXTQ, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de| -
Acceso a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal ‘de Acceso a la Informacioén Publica del
Estado de Yucatan, y una vez clasificada en su caso, se revoca la negativa ficta
por parte de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Peto, Yucatan, para efectos de emita una resolucion en la que

entregue en su caso los recibos de némina en su totalidad o en versiéon pulblica,

dependiendo de la existencia o no de datos personales confidenciales.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero y Segundo de la presente
resolucién en un término no mayor de cinco dias habiles contados a partir de qu

cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo,
se hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios

de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
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articulo 56 de la Ley de Acceso a la informacidén Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que deberd informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

CUARTO. Notifiguese a las partes la presente resolucidbn como legaimente

corresponda.
QUINTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazguez, el dia treinta y uno de marzo

de dos mil nueve.
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