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RECURSQO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: .
UNIDAD DE ACCESQO: UMAIP-TECOH, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 35/2009.

Mérida, Yucatan, a veintisiete de abrilde dos mil nueve. - - - - - - - - === - - - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la SNy
—, mediante el cual impugna la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Tecoh, Yucatan, recaida a la solicitud recibida en fecha dieciséis de febrero de dos

mil nueve, marcada con el niumerode folio FC-06. - - - - - - - - - == - - o oo m e o m oo
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciséis de febrero de dos mil nueve, la (GGG
_presenté una solicitud de informacion a la Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Peto, Yucatan, en la cual

requirio lo siguiente:

COPIAS FOTOSTATICAS DE LAS FACTURAS DE ANTICIPO,
ESTIMACIONES Y FINIQUITOS, QUE CUBREN LOS MONTOS
TOTALES DE LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE OBRA:

a) FISM/TECOH/2007-005 “CONSTRUCCION Y ‘-[
RECONSTRUCCION DE CALLES EN TECOH”, POR $ | }
545,361.68.

b) FISM-TECOH-2007-06 “CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y l

BANQUETAS, CALLES 29 Y 33 X 29 Y 24, CENTRO", POR § \
563,581.79 ! /

SEGUNDO.- En fecha dieciocho de Marzo de dos mil nueve, la

U tcrouso Recurso de Inconformidad contra la negatizla

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiet’ﬂo

de Tecoh, Yucatan, manifestando lo siguiente: '

\':

UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE TECOH, YUCATAN RECEPCIONO UNA
SOLICITUD, FIRMADA POR LA QUE SUSCRIBE, DE LAS
COPIAS FOTOSTATICAS DE LAS FACTURAS DE ANTICIPQ,
ESTIMACIONES Y FINIQUITOS, QUE CUBREN LOS MONTOS
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TOTALES DE LOS CONTRATOS DE OBRA: FISM/TECOH/2007-
005 “CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DE CALLES EN
TECOH”, POR $54536168 Y  FISM-TECOH-2007-06
“CONSTRUCCION "DE GUARNICIONES Y BANQUETAS,
CALLES 29 Y 33 X 29 Y 24, CENTRO”, POR $ 563,581.79. EL
HECHO ES QUE EL PASADO DiA 3 DE MARZO DEL 2009 LA C.
FLORICELY CANUL XOOL, TITULAR DE LA UMAIP DE TECOH,
ME NOTIFICA MEDIANTE SU OFICIO No. UMAIP/12//2008 QUE
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
ACCESO DE (S!C) INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN PRORROGA DE 5 DIiAS
HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCION DE ESTA
NOTIFICACION PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION
QUE SOLICITE, SIN QUE HASTA LA FECHA ME HAYA SIDO
ENTREGADA DICHA INFORMACION.

TERCERO.- En fecha diecinueve de marzo del presente afio, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puabiica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitid el

nresente recurso.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/395/2009 de fecha veintitrés de marzo de
dos mil nueve y por cedula, se notifico a las partes el acuerdo de admision;
asimismo, se corrio traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la finalidad de
que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Rllunicipios de

‘ , Y .
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe

respectivo, se tendrian como ciertos os actos que la recurrente reclamaba.

QUINTO.- En fecha tres de abril de dos mil nueve, se acordo tener por presentad:
a la titular de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, rindiendo
informe justificado aceptando al existencia del acto reclamado; asimismo, se dio
vista a las partes de su oportunidad para formular alegatos dentro del térming/ de

cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo.
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SEXTO.- Mediante oficic INAIP/SE/DJ/440/2009 de fecha seis de abril de dos mil
nueve y, por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente

inmediatc anterior.

SEPTIMO.- Por acuerdc de fecha veinte de abril del afo en curso, se tuvo per
presentada a |a (S EEEIEGGGGEEEEEAEE co" su cscrito de fecha seis de
abril del afio en curso, mediante el cual rindid sus alegatos respecto del recurso de
inconformidad que nos ocupa; asimismo, se declard precluido el derecho de la
Autoridad recurrida, en virtud de haber fenecido el término para formular sus
alegatos, sin que hubiere realizado manifestacién alguna; asimismo, se hizo del
conocimiento de las partes que el Secretario Ejecutivo emitiria resolucidn definitiva
en el presente medio de impugnacion dentro del término de cinco dias habiles

siguientes a la notificacidon del citado acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/492/2009 de fecha veinte de abril del afio

dos mil nueve y, por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos |

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica tiene com
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y qu
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo dgl
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades fie
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendd la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
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Unidades de Acceso a la informacion respectivas, segun lo dispuesto en ios
articulos 45 y 48, penultimo parrafe, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con la respuesta
que dio el Titular de la Unidad de Acceso a la !Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, al traslado gue se le corrio con motivo del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. En su solicitud de informacion, el hoy recurrente solicitd a la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica de! Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, informacion

consistente en: /\

COPIAS FOTOSTATICAS DE LAS FACTURAS DE ANTICIPO,
ESTIMACIONES Y FINIQUITOS, QUE CUBREN LOS MONTOS
TOTALES DE LOS SIGUIENTES CONTRATOS DE OBRA:

a) FISM/TECOH/2007-005 “CONSTRUCCION Y
RECONSTRUCCION DE CALLES EN TECOH”, POR §
545,361.68.

b) FISM-TECOH-2007-06 “CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y
BANQUETAS, CALLES 29 Y 33 X 29 Y 24, CENTRO”, POR $ \
563,581.79

En su respuesta, el Ayuntamiento dentro del téermino de once dias habile
siguientes a la presentacion de la solicitud emitid un acuerdo por el que determin-’c’)
fa ampliacién de plazo para dar contestacion a la misma por un periodo de cinéo
dias habiles mas contados a partir del dia siguiente habil de la notificacién y'el
cual hiciera del conocimiento del hoy impetrante el dia tres de marzo de dos mil

nueve.

Inconforme, el particular interpuso el presente medio de impugnacion &l dia
dieciocho de marzo de dos mil nueve contra fa negativa ficta por parte del

Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan.
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Al respecto, conviene resaltar que en efecto se configurd a negativa ficta
arguida por |a 4 ENGNY - cs con base en las
constancias remitidas por la autoridad en su informe justificado y de las
manifestaciones que vertié en sus alegatos, se acredita que la Unidad de Acceso
no emitid ni notifico al particular la resolucion respectiva dentro del término de
concedido mediante el acuerdo de ampliacion de plazo de fecha tres de marzo de
dos mil nueve, notificado el mismo dia, el cual fue de cinco dias hdbiles siguientes
a la notificacion del mismo, dando lugar a la figura prevista en el parrafo segundo
del articulo 42 de de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan.

Refuerza lo anterior, el computo efectuado por el suscrito del lapso que corrid
a partir del dia siguiente a la notificacion del acuerdo de ampliacion, hasta el di
en que el particular interpuso su recurso, es decir a partir a partir del dia cuatro d
marzo, hasta el dia dieciocho de marzo del afo en curso, pues transcurriero
diez dias habiles, por ser sabados y domingos los dias siete, ocho, catorce
quince de marzo del afio en curso, y el dieciseis de mismo mes y afio por ser dia
festivo; por lo tanto, es evidente que transcurrié en exceso el término otorgado porlt

la Ley de la materia, y en consecuencia se configuro la negativa ficta.

En el mismo, sentido se considerd que el presente recurso de inconformidad
fue presentado en tiempo y forma por actualizar el supuesto previsto en el primer

parrafo del articulo 45 de [a Ley de la materia.

Una vez establecida la existencia de la negativa ficta, en los siguientes
considerandos se analizara la naturaleza y publicidad de la informacion vy

posteriormente la respuesta o conducta desplegada por la autoridad responsable.

SEXTO.- De la solicitud planteada por el particular, se advierte que requiri
acceso a informacidn vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado, es
decir, sobre los informes de su ejecucion, toda vez que solicitd informacion
consistente en: "COPIAS FOTOSTATICAS DE LAS FACTURAS DE ANTICIPO,

ESTIMACIONES Y FINIQUITOS, QUE CUBREN LOS MONTOS TOTALES DE LOS
SIGUIENTES CONTRATOS DE OBRA: a) FISM/TECOHM/2007-005 “CONSTRUCCION Y
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RECONSTRUCCION DE CALLES EN TECOH", POR $ 545,361.68. y b) FISM-TECOH-
2007-06 "CONSTRUCCION DE GUARNICIONES Y BANQUETAS, CALLES 29 Y 33 X
29 Y 24, CENTRO", POR $ 563,581.79", por lo tanto, es informacion publica por
ministerio de Ley. Ahora bien resulta conveniente realizar la transcripcion de la

normatividad aplicable al caso concreto.

El articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Acceso a [a Informacion Plblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados deberan

poner a disposicion del pdblico, la informaciéon siguiente:

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES,
LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER
EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA
PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE .
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA
SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA
DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU
CONSULTA PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A QUE
SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA ViA. AQUELLOS QUE NO
TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,
ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.
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Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y fos Municipios de Yucatan, hay gue distinguir entre la informacién que
los sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las sclicitudes de acceso a informacicn que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecide en el citado ordenamiente juridice.

En este sentido, el espiritu de la fraccién VIII del articulo @ de la Ley de ia
Materia es la publicidad de la informacion refativa al monte del presupuesto
asignado, asi como Ios informes schre su ejecucion. Esto es, nada impide que los
interesados, tengan accesc a informacion que por definicion legal es publica;
maxime, que se trata de informacion que permite a la ciudadania conocer cual fue
el monto del Presupueste asignado para el periode correspondiente y mas aun

como fue utilizado dicho presupuesto.

Elloc aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso ala
Informacion Publica para el estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica gque generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion
publica mediante la difusién de la informacién que generen los sujetos obligados; v
favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar

el desempefic de los sujetos obligadoes.

Consecuentemente, la informacion relativa a las facturas de anticipe,
estimaciones y finiquitos, que cubren los montos totales de los contratos de obra,
FISM/TECOH/2007-005 y FISM-TECOH-2007-06, es informacién de naturaleza
publica, en virtud de que los pagos realizados para cubrir el monto los contratos,
se efectuan con parte del presupuesto asignado al Municipio, en la especie el

Ayuntamiento de Pete, Yucatan.

Una vez establecida la publicidad de la Informacion, analizaremos la
naturaleza de la misma, para determinar la clase de documento que pudiera

contenerle.




INAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: q
UNIDAD DE ACCESOQ: UMAIP-TECOH, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 35/2009.

Al respecto, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales de! Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 se preveé lo

siguiente:

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN
LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERC DE LEGAJOS Y
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

I.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 2). ‘
lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS )
Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO

No. 3). !
IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE

LA FRACCION ANTERIOR. 1\
V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR
RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.
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En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concreto la
Tesoreria Municipal de Peto, Yucatan, deberan realizar sus cuentas publicas
mensuales, que tendran la relacion de los egresos ordenados y clasificados por
ramos, y los comprobantes de dichos egresos; del mismo modo, en todos los
comprobantes o recibos debera constar la razdn del pago, el ndmere, fecha y todas
las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad, concluyéndose
asi que el pago efectuado por anticipos, estimaciones y finiquitos, al ser una
erogacion que realiza el Municipio, debe constar en un recibo, talon o

cualquier documento de esa naturaleza, que en este caso seria |la factura.

Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccion V, de la Ley de la Contadura

Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan preceptia:

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

l- AL IV.-...... /
V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO
DE DIEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

Aplicado el numeral en cita a la especie, se discurre que las cuentas publicas
del Municipio de Peto, Yucatan, de las cuales son parte los comprobantes pago
efectuados por anticipos, estimaciones o finiquitos, al caso las facturas, deljén obrar
en los archivos de la Tesoreria de dicho Ayuntamiento, toda vez que ésta es la
encargada de llevar la Contabilidad correspondiente y es quien debe comtservar en
su poder semejante documentacidén; en consecuencia, se procede tevocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, para que proceda a la entrega de la informacion

requerida por la hoy impetrante.
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SEPTIMO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, conviene instruir a
la Unidad Municipal de Acceso a la Informacicn Publica del Ayuntamiento de Tecoh,

Yucatan, para efectos de que:

a) Entregue las facturas de anticipos, estimaciones y finiquitos que cubren los
montos totales de los siguientes contratos de obra: a) FISM/TECOH/2007-
005 “construccién y reconstruccion de calles en Tecoh”, por $ 545,361.68. y
b) FISM-TECOH-2007-06 “construccién de guarniciones y banquetas, calles
29y 33 x 29y 24 Centro”, por § 563,581.79", y

b) Finalmente, si la informacidon solicitada resuitara inexistente en los archivos
de! sujeto obligado, debera proceder a la declaracion de inexistencia,

conforme al procedimiento establecido en la Ley de la Materia.

No se omite manifestar, que ante la existencia de datos confidenciales en |4
informacion solicitada, la autoridad debera proceder a la elaboracion de una versior

publica en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion Publiczr

para el Estado y los Municipios de Yucatan que a la letra se transcribe:

ARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN
INFORMACION, TANTO PUBLICA COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PODRAN PROPORCIONAR LA DE CARACTER PUBLICO,
ELIMINANDO LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS COMO
RESERVADAS O CONFIDENCIALES. EN TALES CASOS, DEBERAN
SENALARSE LAS PARTES O SECCIONES QUE FUERON
ELIMINADAS.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE /

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XliI, 48, penultimo parrafo,
de la Ley de Accesc a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior cel Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, se Revoca la negativa ficta por parte de

la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan
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para efectos de que emita una resolucion conforme a lo dispuesto en los
considerandos QUINTO, SEXTO Y SETIMO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Peto,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucion
en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se hara
del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de
apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica de! Estado de Yucatan, por lo que debera informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo de! instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pabio Loria Vazquez, el dia veintisiete de abril de

dos mil nueve.




