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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: S
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, PROGRESO, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 41/2009.
Mérida, Yucatan, a siete de mayo dedos milnueve. - -~ - - - - - - - o oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el-
— mediante el cual impugna la resolucion emitida por la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Pulblica dei Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el niumero de folio 097. - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de marzo de dos mil nueve, e! (N EEENEINEND

“ presentd una solicitud de informacion ante la Unidad Municipal
de Acceso a la informacion Pablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, la

cual fue marcada con ei numero de folio 087, y en la que requirid o siguiente:

“COPIA DE LOS COMPROBANTES DE LA RETENCION QE
IMPUESTOS CORRESPONDIENTE AL SUELDO, AGUINALD,
COMPENSACIONES, GRATIFICACIONES, COBRADAS P
CADA REGIDOR Y DIRECTOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO, YUCATAN; DURANTE EL PERIODO DE LO
ENTONCES PRESIDENTE Y TESORERO MUNICIPALES

w, RESPECTIVAMENTE” COMPRENDIDO DEL 01
JULIO DEL 2004 AL 30 DE JUNIO DEL 2007” (SIC)

SEGUNDO.- En fecha veinte de marzo de dos mil nueve, el Titular de la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progresy,
Yucatan, Lic. ANDRES FELIPE GONZALEZ DIAZ, emitig resolucion determinand

fo siguiente: |

b

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS|
SOLICITADOS NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE|
AYUNTAMIENTO COMO SE SENALA EN EL CONSIDERANDO |
SEGUNDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA!
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
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ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA
QUE NO ES POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS, POR NO ENCONTRARSE ESTOS EN PODER
DEL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, LIC. ANDRES
FELIPE GONZALEZ DiAZ, EL 20 DE MARZO DE 2009.”

TERCERO.- Mediante escrito presentado en fecha veintisiete de marzo del afio en

curso, el C. _interpuso Recurso de Inconformidad

contra la resolucidn emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“CONSIDERO QUE LA INFORMACION SOLICITADA EN MI
SOLICITUD 097 ME ES NEGADA Y ESTA NO ME FUE
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS  PLAZOS
CORRESPONDIENTES POR LA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, POR LO TANTO NO SE
ESTA RESPETANDO LOS PRINCIPIO (SIC) DE
TRANSPARENCIA Y EL DERECHO AL LIBRE ACCESO A LA
INFORMACION”

CUARTO.- En fecha treinta y uno de marzo de dos mil nueve, en Jvirtud de
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de |a Ley de
Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Y] catan, se

admiti6 el presente recurso. i

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/423/2009 de fecha primero de abril del
presente afio y, por cédula de misma fecha, se notificd a las partes el acuerdo de

admision; asimismo, se corri¢o traslado a la Unidad de Acceso recurrida para



W INALD

RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE! ,
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, PROGRESO, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 41/2009.

efectos de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el
Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente

reclamaba.

SEXTOQ.- En fecha catorce de abril del afio dos mil nueve, el Titular de la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, rindié Informe Justificado del cual se advirtié la existencia del acto

reclamado, manifestando sustancialmente lo descrito a continuacion:

“PROCEDIMIENTOS:

EL DIiA 2 DE MARZO DE 2009, EL RECURRENTE PRESENTA
UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
EN EL FORMATO OFICIAL DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO, EL CUAL FUE FOLIADO CON EL NUMERO 097,
SOLICITANDO LA INFORMACION LA CUAL ES DEL TENOR
SIGUIENTE...

MEDIANTE OFICIC NUMERC DFT/INT/007 DE FECHA 20 DE
MARZO DE 2009, Y ENTREGADO EN ESTA UNIDAD EL 20 DE
MARZO DE 2008, EL DIRECTOR DE FINANZAS Y TESORERIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO INFORMA QUE: “LE
INFORMO QUE NO EXISTE LA DOCUMENTACION
SOLICITADA PORQUE NO SE REALIZARON LAS
RETENCIONES DE LOS IMPUESTOS QUE SE SOLICITAN”.
(ANEXO 4)

DADO LO ANTERIOR SE EMITE LA RESOLUCION Y
NOTIFICACION CORRESPONDIENTE CON FECHA 20 DE
MARZO DE 2000. (SIC) (ANEXOS 5Y 6).

LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO,
YUCATAN, BASA SUS HECHOS, ACCIONES, FORMAS Y
TIEMPOS APEGADOS A LA LEY DE ACCESO A LA
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INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN Y AL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS, EMITIDA (SIC) POR LA UNIDAD
MUNICIPAL DE ACCESQ Y APROBADA POR EL CABILDO
EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 29 DE OCTUBRE
DE 2007 ASENTADA EN EL ACTA DE CABILDO NUMERO
VEINTITRES.

SIRVA LO ANTERIOR PARA DAR POR PRESENTADO EL
INFORME JUSTIFICADO DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA DEL H.
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, EN
CONSIDERACION AL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PRESENTADO ANTE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL ﬂ
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION
MARCADA (SIC) EN EL EXPEDIENTE 41/2009."

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de abril de dos mil nueve, se tuvo

presentado en tiempo y forma al Titular de la Unidad Municipal de Acceso a

Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con su ofiF'
UMAI/095/2009 de fecha siete del propio mes y afo, mediante el cual rindio
Informe Justificado, adjuntando las constancias respectivas y del gue se adviertf!a
existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del conocimiento de las partes,lsu
oportunidad para rendir alegatos dentro de!l término de cinco dias habiles. ;f

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/487/2009 de fecha veinte de abril delfmo

en curso y, por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito e

el

antecedente inmediato anterior. ?

|

Il

NOVENO.- Por acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil nueve, se informéja las
partes que el término conferido para que rindieran alegatos habia fenecido y toda
vez que no efectuaron manifestacién alguna, por lo tante, se declard preclg,ifido su
derecho,; asimismo, se les dio vista de que dentro del término de cinco dias’lhébiles

siguientes a la notificacion de dicho acuerdo, se emitiere la resolucion definitiva.
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DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/540/2009 de fecha treinta de abril del
presente afio y, por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descritc en el

antecedente que precede.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos

personajes.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tieng como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generenly que

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entida
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la materia y difundiepde la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respeg

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto fn
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publida
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX y 108 d
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del actc reclamado quedd acreditada con ell,-’flnforme
Justificado que rindio el Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la In[f/ormacic')n
Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, respecto del traslado que se le

corrio con motivo del presente Recurso de Inconformidad.
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QUINTO. Del anaiisis de 'a solicitud de informacion presentada por el hoy
recurrente se desprende que en ella requirid “copia de los comprobantes de la
retencidon de impuestos correspondiente al sueldo, aguinaldo, compensaciones,
gratificaciones, cobradas por cada Regidor y Director del H. Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, durante el periodo de los entonces Presidenfe y Tesorero
Municipales Enrique Magadan Villamil y Luis Enriqgue Castro Heredia,
respectivamente comprendido del 01 julio del 2004 al 30 de junio def 2007”, a lo
gue la Unidad de Acceso recurrida resolvid declarar la inexistencia de la
informacion y la imposibilidad de entregarla al particular en virtud de que no se

encuentran en poder de! sujeto obligado.

Inconforme con la respuesta, el —

interpuso el presente medio de impugnacién contra la resolucién emitida por la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, que negd el acceso a la informacion, resultando procedente el
Recurso de Inconformidad intentado en términos del articulo 45, primer parrafo, de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios, de

Yucatan, que a confinuacion se transcribe;

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO f
REPRESENTANTE, RECURSQO DE INCONFORMIDAD ANTE a
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE /
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA f
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. f"
ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
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OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corri¢ trasiado a la autoridad para que dentro del
término de siete dias habiles rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias
respectivas, siendo el caso gue la Unidad de Acceso rindié en tiempo y forma ei

Informe de ley del cual se advierte la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacion solicitada asi como la legalidad de la resolucidn

impugnada.

SEXTO. El estudio integral realizado al escrito de impugnacion no deja lugar a la
incertidumbre en cuanto a la informacién que el —
-soticité en fecha dos de marzo de dos mil nueve, es decir, dicho escrito
denota la intencién de obtener los documentos que contengan la retencion del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondiente al sueldo, aguinaldo,
compensaciones y gratificaciones cobrados por cada Regidor y Director del .-*";
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, durante el periodo comprendido entre elsfr

primero de julio del afio dos mil cuatro y el treinta de junio de dos mil siete, trienic’

o ove ey - " %

cargos de Presidente y Tesorerc Municipal, respectivamente. .

Precisado lo anterior, es aplicable al caso como también es impo-ﬁante
sefialar que la Ley del Impuesto Sobre la Renta dispone en su articulo 106 la

obligacidn al pago del Impuesto Sobre la Renta por parte de las personas fisicas
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que residan en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado
cuando en los términos del Titulo IV del ordenamiento invocado sefiale, en crédito,
en servicios cuando asi lo indique la misma Ley, o de cualquier otro tipo. Esto
significa que el ISR es un gravamen a los ingresos percibidos por las personas

fisicas residentes en el territorio nacional.

Asimismo, el articulo 110, primer parrafo y fraccion |, de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta establece:

“ARTICULO 110. SE CONSIDERAN INGRESOS POR LA
PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO,
LOS SALARIOS Y DEMAS PRESTACIONES QUE DERIVEN
DE UNA RELACION LABORAL, INCLUYENDO LA
PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES DE LAS EMPRESAS Y LAS PRESTACIONES
PERCIBIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA TERMINACION
DE LA RELACION LABORAL. PARA LOS EFECTOS DE ESTE ‘

IMPUESTO, SE ASIMILAN A ESTOS INGRESOS LOS
SIGUIENTES: 1
I.  LAS REMUNERACIONES Y DEMAS PRESTACIONES,
OBTENIDAS POR LOS FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES
DE LA FEDERACION, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
DE LOS MUNICIPIOS, AUN CUANDO SEAN POR CONCEPTO
DE GASTOS NO SUJETOS A COMPROBACION, ASi COMO
LOS OBTENIDOS POR LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS
ARMADAS."”

El articulo 113 de la misma norma sefala que aquellos que hagan/pagos a
quienes reciban ingresos por salarios y en general por la prestacion de yh servicio
subordinado {Capitulo ), estan obligados a efectuar retenciones /y enteros
mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto
anual. Asi, los patrones que paguen un servicio subordinado gravéble tienen la
obligacion de realizar las retenciones correspondientes al ISR, entre otras, y

entregarlas a la autoridad hacendaria junto con la respectiva declaracion.
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Por su parte, la fraccion |l del articulo 118 de la Ley en cuestidn, determina:

“ARTICULO 118. QUIENES HAGAN PAGOS POR LOS
CONCEPTOS A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO,
TENDRAN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

. PROPORCIONAR A LAS PERSONAS QUE LES
HUBIERAN PRESTADO  SERVICIOS  PERSONALES
SUBORDINADOS, CONSTANCIAS DE REMUNERACIONES
CUBIERTAS, DE RETENCIONES EFECTUADAS Y DEL
MONTO DEL IMPUESTO LOCAL A LOS INGRESOS POR
SALARIOS Y EN GENERAL POR LA PRESTACION DE UN
SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO QUE LES HUBIERAN
DEDUCIDO EN EL ANO DE CALENDARIO DE QUE SE
TRATE.

LAS CONSTANCIAS DEBERAN PROPORCIONARSE A MAS
TARDAR EL 31 DE ENERO DE CADA ANO. EN LOS CASOS
DE RETIRO DEL TRABAJADOR, SE PROPORCIONARAN
DENTRO DEL MES SIGUIENTE A AQUEL EN QUE OCURRA
LA SEPARACION.”

De las disposiciones legales previamente mencionadas se concluyef lo

siguiente:

» Las personas que perciban salarios y demas prestaciones tanto defla
iniciativa privada como de la Federacion, Entidades Federativ
Municipios son sujetos del Impueste Sobre ia Renta por los ingrésos
obtenidos con motivo de la prestacién de un servicioc petsonal
subordinado, pues aquellos derivan de una relacion laboral.

* Las personas que hagan pagos (patrones) a sus trabajadores/por los
conceptos a que se refiere el Capitulo | de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta estan obligadas a realizar la retencion correspondiente al
ISR, entre otras.

¢« Las retenciones de enteros mensuales del impuesto quedan

documentadas en las declaraciones correspondientes a los pagos
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provisionales que efectdan los patrones a cuenta del impuesto anual,
que son rendidas ante Ia autoridad hacendaria.

+ Los patrones o aquellos que hagan pagos a quienes reciban ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servicio subordinado
deben entregar a estos Ultimos el comprobante de las constancias de
remuneraciones cubiertas, de retenciones efectuadas y el monto del
impuesto local deducido a los ingresos de los trabajadores.

e [as retenciones deben registrarse en la ndémina ya que en ésta
constan los importes brutos y netos del ingreso percibido por los
trabajadores, por lo fanto, deben hallarse de igual forma las
cantidades retenidas de esos ingresos que al caso serfa el pago por el
ISR.

* Siendo los patrones quienes hacen los pagos a sus trabajadores y
quienes deben efectuar las retenciones del ISR cada vez que hagan
los pagos correspondientes de la ndmina, iuego entonces estas
retenciones deben constar en los recibos de ndmina que el patrén

entrega al trabajador.

En conclusiéon, lo expuesto conlieva a la existencia de al menos tres tipos
de documentos en los que se encuentran registrados los montos de las
retenciones efectuadas por concepto del ISR a los salarios o remuneraciones que
percibe un trabajador, al efecto: a) las deciaraciones emitidas por el retenedor que
son presentadas ante la autoridad hacendaria; b) las constancias que los patrones

entregan a los trabajadores y; ¢} las néminas mensuales.

SEPTIMO. De las constancias que obran en el presente expediente se desprende
que el acto que reclama el_es la resolucid
de fecha veinte de marzo de dos mil nueve que emitié el Titular de la Unidad d
Acceso recurrida, en ta gue determind [a inexistencia de los documentgs
solicitados en virtud de que estos ne obran en los archivos del Ayuntamiento/de
Progreso, Yucatan, declarando que no era posible su entrega ya que n¢ se
encuentran en poder del sujeto obligado pues segln la respuesta gue Aio la
Unidad de Administrativa requerida no se efectud la retencion de impuestos

correspondiente.
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Al efecto, conviene dilucidar que el articulo 40 de la Ley de la materia da
lugar a la hipotesis de inexistencia de la informacion y, por tal motivo, la Unidad de

Acceso no esta supeditada a la entrega de algo que juridicamente es inexistente.

Ahora bien, a pesar de gue no existe un procedimiento metodico en la
legislacion aplicable, de la interpretacion conjunta de los articulos 8, fraccidn V, 36,
37, fracciones lll y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Accesc debe cumplir al

menos con |o siguiente:

Requerir a la Unidad Administrativa competente. Esto implica para la
Unidad de Acceso que requiera a la Unidad Admintstrativa que pudiera
tener la informacion pero si considera que es mas de una la competente
debera requerir a cuantas considere necesario a fin de localizar lo
solicitado.

» La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la |
inexistencia de la misma y brindando de esa forma cerieza juridica al
particuiar.

+ La Unidad de Acceso debera emitir resolucion debidamente fundada vy

motivada mediante la cual niegue el acceso a la informacién, explicando

las razones y motivos por las cuales ésta no existe.

La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucién a traves de la notificacion respectiva.

En el presente asunto se considera que la Unidad Municipal de Acceso
Informacion  Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, progedio
acertadamente toda vez que requirid a la Unidad Administrativa competen;_e, es
decir, la Direccion de Finanzas y Tesoreria pues segun ei articulo 87, fracciones | y
VIl, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, entre las
facultades del Tesorero se encuentran dirigir las labores de la Tesoreria y vigilar
que los empleados cumplan con sus obligaciones asi como vigilar el cumpiimiento

de las disposiciones fiscales y, de iguai forma, el articulo 88, en su fraccion Il
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dispone que respecto de las obligaciones del Tesorero éste debera llevar la
Contabilidad de! Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del
ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en dicha Ley. Asi, se
colige que la Unidad Administrativa tanto por sus facultades como por sus
obligaciones debe tener la informacion que en caso de existir obraria en sus
archivos; sin embargo, el Director de ésta respondié con el oficic marcado con el
numero DFT/INT/007/2009 que no existe la documentacion solicitada foda vez que

no se realizan las retenciones de impuestos que solicité el particular,

En el Gltimo parrafo del Considerando Sexto de esta resolucidn quedo
puntualizado que los documentos en los que pudiera hailarse la informacion
solicitada son tres a saber: las declaraciones emitidas por el retenedor que son
presentadas ante la autoridad hacendaria; las constancias que los patrones
entregan a los trabajadores vy, las ndminas mensuales. Ahora, con los motivos

expresados por la Direccién de Finanzas y Tesoreria en el sentido de que no realiza

las retenciones de impuestos -que por ley deberia llevar a cabo-, se infiere que los
dos tipos de documentos en primer lugar citados no existen pues para eil
necesariamente tendrian que haberse efectuado las retenciones del ISR a cad
Regidor y Director del Ayuntamiento aludido ya que las declaraciones emitidas po
el retenedor y las constancias entregadas a los trabajadores, son consecuencia
logica de la retencion de impuestos, es decir, es documentacion cuya existencia
depende de las retenciones de impuestos correspondientes y al no existir el hecho
gue le dio origen no puede pensarse que la misma exista; asimismo, porioque a la
némina respecta, aun cuando sea uno de los documentos idéneos y exista, n
procede su entrega en virtud de que al no haberse hecho la retencion del ISR gs
evidente que carece de la informacién que requirid el

@R oo’ cnde, sise le entregara no quedaria satisfecha su pretension.

En mérito de la respuesta del Director de Finanzas y Tesoreria, el Ti
la Unidad Municipal de Accesc a la informacién Publica del Ayuntamri/ento de
Progreso, Yucatan, emitié resolucion de fecha veinte de marzo de dos/mil nueve.
manifestando la inexistencia de la informacién en virtud de no encontrarse en poder
del sujeto obligado; declaratoria que resulta suficiente para considerar la

inexistencia ya que al no realizarse la retencion de impuestos de ley es indubitable
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que no existe documento alguno que contenga la retencidn del impuesto en
cuestion. Ulteriormente, 1a Unidad de Acceso recurrida notifico al particular el dia
veintisiete de marzo del afio en curso la resolucion que negd el acceso a la
informacion con motivo de la inexistencia de la misma haciendo de su conocimiento
su determinacion y cumpliendo de esta manera lo necesario para proceder a la

declaracion de inexistencia.

En abono a lo anterior, conviene precisar que a juicio del suscrito es
procedente ia declaratoria de inexistencia emitida por la Unidad de Acceso
recurrida, en virtud de las razones invocadas por lo que se considera que la
resoluciéon impugnada se encuentra ajustada a derecho, ya que informé al particular
que la informacion solicitada no existe en los archivos del sujeto obligado, toda vez
que el hecho que da lugar a las declaraciones emitidas por el retenedor y las
constancias que los patrones entregan a los trabajadores no tuvo lugar y, en
relacion a la ndémina que deberia contener la informacion al no darse el hecho (las

retenciones) resulta sin sentido su entrega pues no contiene la informaciéon

solicitada, es decir, la autoridad informo expresamente que no se realizaf las
retenciones de impuestos que solicitd el recurrente, acto previo indispensabl"nle bara
la existencia del documento que cumpla la pretension del solicitante, méxi'r'ne gue
de la interpretacion armoénica de los articulos 4 y 40, primer parrafo, de lallLely de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yuca
discurre que la informacion publica es todo documento, registro, archivo o cu

dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados, y por &llo la

obligacion de las Unidades de Acceso versa sobre informacion existente @

archivos de las mismas.

Finalmente, cabe aclarar que resultaria ocioso y con efectos dilatoriog
derecho de acceso a la informacion del
modificar la resolucion a fin de que la Unidad de Acceso a la Informacign Publica
realice las gestiones necesarias que llevasen al hallazgo de una inforphacion que
desde ahora se evidencia como inexistente.
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Consecuentemente, es procedente confirmar la resolucion de fecha veinte
de marzo de dos mil nueve emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion Ill, 48, Ultimo parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informacidn Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan;
y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, se confirma la resolucion de fecha veinte de marzo
de dos mil nueve emitida por la Unidad Municipa! de Acceso a la Informacion
Plblica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en

los considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDOQO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
TERCERO. Cumplase.

Ast lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo de!l Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia siete de mayo de dos

mil nueve.




