INAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PROGRESO
EXPEDIENTE: 42/2009.

Mérida, Yucatan a trece de mayo de does milnueve.- - - - - - - - - - oo oo~

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el (GGG

— contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a

la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatdn recaida a la

solicitud marcada con nimerode felio 098.- - - = - - - o oo e oo oo oo oL oo ..

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dos de marzo dos mil nueve, el C. —

_rea}izé una solicitud de informacién de la misma fecha ante la Unidad de
Acceso a fa Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan en la cual

requirio lo siguiente:

“COPIA DE LAS ACTAS DE CABILDO EN LAS QUE SE APRUEBA EL
COBRO DE DERECHQ DE ALUMBRADO PUBLICO (DAP) EN EL
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN POR PARTE DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD {CFE) INCLUIDO EN LOS RECIBOS D,
LUZ DE LA POBLACION BAJO EL CONCEPTO D
CORRESPONDIENTE AL 5% DEL TOTAL DEL CONSUMO BIMESTR
ASI COMO LOS DOCUMENTOS YO CONVENI
CONSTITUCIONALES QUE SIRVIERON DE BASE PARA AUTORIZ
DICHO COBRO, POR EL PERIODO DEL 01 DE JULIO DEL 2007 AL
DE MARZO DEL 2009” ASi COMQ TAMBIEN LOS MONT
BIMESTRALES CAPTADOS POR DICHO COBRO DURANTE
MISMO PERIODO.”

[l I . B ¥/ N el = |

SEGUNDO.- &l cinco de marzo de dos mil nueve el

GO .o de (@ Unidad Muricipal de Acceso a la Infor

Publica del H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, emitio resclucion y noffficd al

—Ia misma; cuyos puntos resoclutivos gon del

tenor literal siguiente:

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO COM
SE SENALA EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO, CON FUNDAMENT
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
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DECLARA QUE NO ES POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS, POR NO ENCONTRARSE ESTOS EN PODER DEL
SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDQ DE ESTA
RESOLUCION.

AS] LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO, YUCATAN, LIC. ANDRES FELIPE GONZELEZ DIAZ, EL
05 DE MARZO DE 2009.”

TERCERO.- En fecha veintisiete de marzo del afio en curso, el—
— presentd recurso de inconformidad contra la respuesta emitida

por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, recaida a la solicitud marcada con numerc de folio 098, aduciendo lo

\

siguiente:

“ME PRESENTE FISICAMENTE EN LA OFICINA DE UMAIP DEL
MUNICIPIO DE PROGRESO EL 27 DE MARZO DE 2009 A LAS 08:30
AM Y ME NOTIFICAN DE FORMA VERBAL DE MI SOLICITUD 098, QUE
NO HAY CONTESTACION DEL SUJETO OBLIGADO, AUN SABIENDO
QUE YA HABIiA TERMINADO EL PLAZO CORRESPONDIENTE, NO ME
NOTIFICAN POR ESCRITO, Nl EL POR QUE LEGALMENTE NO ME
NOTIFICAN Y CUAL ES EL SUSTENTO LEGAL EN LA CUAL SE ME
HA NEGADO LA INFORMACION.

RECURSO DE INCONFORMIDAD ARTICULO 45, CONTRA LAS
RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION, O BIEN ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES Y EL RECURSO D
INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION PUBLIGA
ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDE A
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.
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CONSIDERO QUE LA INFORMACION SOLICITADA EN MI SOLICITUD
098 ME ES NEGADA Y ESTA NO ME FUE PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES POR LA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO
DE PROGRESO, POR LO TANTO NO SE ESTA RESPETANDO LOS
PRINCIPIO (SIC) DE TRANSPARENCIA Y EL DERECHO AL LIBRE
ACCESO A LA INFORMACION.

CUARTOQ.- En fecha primero de abril de dos mil nueve, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 89 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admitic el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/425/2009 de fecha primerc de gbril de dos
mil nueve y, por cédula de la misma fecha, se notificé a las partes eljafuerde de

admision; a su vez, se corrio traslade a la Unidad de Acceso recurrida gara efectos

de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo senalado en gl articulo

48 de la Ley de Accesoc a la Informacion Publica para el Estado y los Myrjicipios de

Yucatan, con el apercibimiento de que en el casc de no rendir gl Informe
respectivo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamo.

SEXTO.- En fecha catorce de abril de dos mil nueve, medighte oficio
UMAI/097/2008 de fecha siete de abril del afo en curso, el Titular de laf§nidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatdn\rindio el
informe justificado enviando las constancias respectivas, del que se ladyierte la

existencia del acto reclamado, manifestando sustanciaimente lo siguienlg:

* EL DiA 2 DE MARZO DE 2008, EL RECURRENTE PRESENTA UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA BN EL
FORMATO OFICIAL DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, EL
CUAL FUE FOLIADO CON EL NUMERO 98/2009, SOLICITANDO LA
INFORMACION LA CUAL ES DEL
SHIGUIENTE .ot eteite ettt eee e eeae e eneeaneeerinseesnenennaiadeeneeanans
(ANEXO 1)

fad
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*CON FECHA 2 DE MARZQO DE 2009, DESPUES DE REALIZAR EL
ANALISIS RESPECTIVO Y CONSIDERANDO QUE LA INFROMACION
SOLICITADA ES PUBLICA, LA UNIDAD DE ACCESQO ENVIA EL OFICIO
MARCADO CON EL NUMERQO ORAUA/015/2009 A LA SECRETARIA
DE LA COMUNA DE H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO YUCATAN
REQUIRIENDC LA DOCUMENTACION ESPECIFICADA EN LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 98/2009, LA
CUAL SE ANEXA COPIA LEGIBLE DE LA MISMA AL
REQUERIMIENTO. EL OFICIO FUE RECIBIDO EL DiA 2 DE MARZO EL
ANO 2009 (ANEXO 2).

*CON FECHA 2 DE MARZO DEL 2009 LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ENVIA AL TITULAR DE ESTA UNIDAD COPIA DEL OFICIO EN EL
CUAL SOLICITA LA INFORMACION A LA SECRETARIA DE LA
COMUNA. (ANEXO 3).

*MEDIANTE OFICIO NUMERO SC/1663/2009 DE FECHA 3 DE MARZO
DE 2009, Y ENTREGADO EN ESTA UNIDAD EL 4 DE MARZO DE 2009,
LA SECRETARIA DE LA COMUNA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO INFORMA QUE: “QUE NO EXISTE NI UN ACTA DE
CABILDO EN LAS QUE SE APRUEBAN EL COBRO DEL DERECHO DE
ALUMBRADO PUBLICO (DAP} EN EL MUNICIPIOM (SIC) DE
PROGRESO YUCATAN POR PARTE DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (CFE) Y QUE TAMPOCO EXISTE DOCUMENTO Y/O
CONVENIO CONSTITUCIONAL QUE SIRVIERON DE BASE PARA
APROBAR DICHO COBRO YA QUE ESTA INFORMACION NO
EXISTE”.

(ANEXO 4).

*MEDIANTE OFICIO NUMERO ORUA/025/2009 SE MANDA A L
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA H. AYUNTAMIENTO D
PROGRESO QUE NOS ENVIE LA COPIA DE LOS COMPROBANTHS
DE LOS MONTOS BIMESTRALES CAPTADOS DEL PERIODO 01
JULIO DEL 2007 AL 02 DE MARZO DEL 2009 RESPECTO AL DAP.

*MEDIANTE OFICIO NO. DFT/INT/010/2009, LA DIRECCION/ DE
FINANZAS Y TESORERIA DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN,
NOS RESPONDE, ME PERMITO INFORMARLE, QUE LE ENVIO 42
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COPIAS DE LOS COMPROBANTES DE LOS MONTOS BIMESTRALES
CAPTADOS DEL PERIODO 01 DE JULIO DEL 2007 AL 02 DE MARZO

DEL 2009 RESPECTO AL DAP. (ANEXO COPIA DEL OFICIO)

*POR LO TANTO YA SE ENCUENTRA A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE LA INFORMACION RESPECTO A LOS
COMPROBANTES DE LOS MONTOS BIMESTRALES CAPTADOS DEL
PERIODO 01 DE JULIO DEL 2007 AL 02 DE MARZO DEL 2009
RESPECTO AL DAP.

*DADO LO ANTERIOR SE EMITE LA RESOLUCION Y NOTIFICACION
CORRESPONDIENTE CON FECHA 5 DE MARZO DE 2009. (ANEXO 5 Y
6).

LA UNIDAD MUNCIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, BASA SUS
HECHOS, ACCIONES, FORMAS Y TIEMPOS APEGADOS A LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN Y AL MANUAL DE PROCEDIMIENTO
EMITIDA POR LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO Y APROBADA
POR EL CABILDO EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 29 DE
OCTUBRE DE 2007 ASENTADA EN EL ACTA DE CABILDO NUMERO
VEINTITRES.

SEPTIMO.- En fecha dieciséis de abril del presente afio, se acordé terle
presentado al C. ANDRES FELIPE GONZALEZ DiAZ, Titutar de la

rindio informe justificado, adjuntando las constancias respectivas; asimis

otorgé el término de cinco dias para que {as partes formulen alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/488/2009 de fecha veinte de abjil de Hos
mil nueve y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el anteceglente que

precede.

NOVENO.- En fecha treinta de abrit de dos mil nueve, se acordo habef fenecido el
término otorgado a las partes para que formulen alegatos, sin que ésfas realizaran

manifestacion alguna y en consecuencia se dio vista a las mismas fue dentro del
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termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, el Secretario

Ejecutivo emitiere la resolucién definitiva.

DECIMO.- Por oficio nimero INAIP/SE/DJ/541/2009 de fecha treinta de abril del
ano en cursc, y por estrados se notificé a las partes el acuerde descrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERQ. Que de confermidad con el articule 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Accesc a la Informacién Publica, es un organismo puablico auténemeo,
especializado e imparcial, con persenalidad juridica y patrimonic propies,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informaciéon publica vy

proteccion de dates personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica tiene co
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen ¥ q
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ctro crganismo

gobierno estatal y municipal, ¢ los que la legislacién reconozca como entidad

de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundie

la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resclver respectojdel

Recurso de Inconformidad interpuestc ceontra las rescluciones que emitan{ |

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pubfica del

Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedé acreditada con gl informe

justificado rendido por la Unidad de Accese a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

6
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QUINTO. Ante la falta de claridad de algunos de los contenidos de informacion

planteados por el particular, se considera que la exégesis de lo requerido consiste
en:

a) Copia de las Actas de Cabildo en las que se aprueba el cobro de

Derecho de Alumbradc Publice (DAP) en el Municipic de

Progreso, Yucatan por parte de la Comision Federal de

Electricidad (CFE) incluide en los recibos de luz de la poblacién

bajo el concepto DAP correspendiente al 5% del total del consumo

bimestral.

b) Los documentos y/o convenios censtitucionales que sirvieron de
base para autorizar dicho cobro, por el pericdo del 01 de julio del
2007 al 02 de marzo del 2009, en otras palabras, el convenio o

convenios celebrados c¢on la Comisiéon Federal de

Electricidad.
c) Asi como también los montos bimestrales captados por dicho
cobro durante el mismo pericdo. F

A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamientg Ee

Progreso, Yucatan, resolvid declarar la inexistencia de la informacion solicitada

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente mpgio

de defenisa, mediante el cual manifestd su inconformidad contra la negativa figta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamientg(de

Progreso que negod el acceso a la informacién, resultando inicialmente procedgnte

el recurso de inconformidad Intentado en términos del articulo 45 primer parrafg de

la Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
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CORRESPONDIENTES O DE  MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
termino de siete dias habiles rindiera informe justificado scbre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentre del térmmo legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida mediante escritc de fecha siete de
abril de dos mil nueve, rindié informe en el cual aceptc la existencia del acto

impugnado,

Ahora bien, de las constancias adjuntas al informe justificado, se adlidrte

que la conducta de la autcridad consistid en negar el acceso a la informacipny al

declarar la inexistencia de la misma, y no en omitir pronunciarse dentro del (&qminho

legal establecido para dar respuesta a una solicitud (negativa ficta) tal y ¢orno

afirmé el C._en su escrito inicial; sin embargp, {lo

anterior no obsta para la procedencia del medio de impugnacion intentado yajqle

de conformidad ai articule 46 ultimo parrafo de la Ley, el suscrito debera de ofifio

suplir la queja, vale lener en cuenta que suplir significa reemplazar, complet
pcnerse en lugar de quien se suple. Sobre el particular, 1a Ley es poco explici

al dia de hoy ne existe junsprudencia sobre la suplencia en lo referente al der

derecho a la informacién es una garantia individual, vale la pena referir
gjemplo, al articule 107 de la Constitucion Politica de los Estados Ui
Mexicangcs y la Ley de Amparo que plantea en su articulo 76 bis gu
autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de viclacion{de la
demanda asi ccmo la de los agravios formuiados en los recursos cuangic "se
advierta que ha habidc en contra del quejosc o del particular recurrente una

violacion manifiesta de la ley que lo haya dejadc sin defensa". En el cago de la
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suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacion de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacion de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Pglitica de los Estados Unidos
Mexicanos establece gque en la interpretacion del derecho a la informacién debera
prevalecer el principic de maxima publicidad. Por ello, el mandato de suplir la
queja incluye las fallas tanto en las expresiones del recurrente como en las
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion del
recurrente, maxime si estas uUltimas son hechos evidentes, puestos a la vista,

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacién de garantizar el acceso
a la informacién de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de | [

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que el suscrito no debera limitarsg 3

esiudio de lo extrovertido por el recurrente en su recurso, sino al conjuntofd

W

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas enflos

expedientes que integran la controversia, garantizando de esa forma el accego g

la informacién, maxime que unc de los objelivos de los recursos consisigq Bl

%
o

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Acc

recurridas.

Finaimente, pese a que el recurrente no sefald correctamente el supuggto
normativo aplicable para la procedencia del recurso, al plantear su inconformfdad
contra la negativa ficta, es evidente, gue en la resolucidén emitida por la recyrrid

se negod el acceso a la informacion al declarar su inexistencia, por lo que apligando
la suplencia de la queja resulta procedente el recurso de inconformidad intgntado

de conformidad al articulo 45 primer parrafo de la Ley.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerantdos se

analizara el marco juridico aplicable y [a legalidad de la resolucidén impugngada.

SEXTO. En el presente considerando se analizaran los contenidos de iformacién

9
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marcados con los incisos a) y b), con la finalidad de establecer su naturaleza

publica asi como su posible existencia en los archivos del sujeto obligado.

Conviene precisar, que la informacion solicttada hace referencia a
diferentes ejercicios fiscales, por lo tanto, resulta indispensable citar las
disposiciones legales que se encontraban o encuentran vigentes y que son

aplicables al caso concreto.

La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan

vigente hasta el veintisiete de diciembre de dos mil ocho preve lo siguiente:

“ARTICULO 111.EL DERECHO POR EL ALUMBRADO PUBLICO
SE CAUSARA COMO COMPENSACION POR EL DISFRUTE DEL
CITADO SERVICIO QUE SE PRESTE EN LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO.

ARTICULO 112.LA CUOTA DEL DERECHO DE ALUMBRADO
PUBLICO SERA LA ESTABLECIDA EN LAS LEYES DE
INGRESOS MUNICIPALES RESPECTIVAS, SOBRE LOS
CONSUMOS DE ENERGIA ELECTRICA EN TARIFA 1A, 2, 3.
ARTICULO 113. SON SUJETOS DEL PAGO DE LOS DERECHOS
QUE SE ESTABLECEN LOS CONSUMIDORES DE ENERGIA
ELECTRICA EN TARIFAS 1A, 2, 3 PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 15 DE NOVIEMBRE DE 1976 O
EN LAS QUE EN SU CASO LAS SUSTITUYAN.,

ARTICULC 114, EL DERECHO POR EL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO SERA RECAUDADO POR CONDUCTO
DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, MEDIANTE LA
APLICACION DE LA TASA RELATIVA, CALCULANDOSE EL
IMPORTE DEL DERECHO, EL CUAL DEBERA HACERSE
CONSTAR EN LAS FACTURACIONES QUE FORMULE A SUS
CONSUMIDORES SUJETOS DE ESTE DERECHO, PARA LOS
EFECTOS DEL PAGO, DE ACUERDO CON EL CONVENIO
CELEBRADO ENTRE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.”

10



INAIP

RECURSQO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PROGRESO
EXPEDIENTE: 42/20089.
Por su parte la Ley General de Hacienda vigente del veintiocho de

diciembre de dos mil ocho hasta la presente fecha dispone:

“ARTICULO 111.- SON SUJETOS DEL DERECHO POR SERVICIO
DE ALUMBRADO PUBLICO LOS PROPIETARIOS ©
POSEEDORES DE PREDIOS URBANOS O RUSTICOS UBICADOS
EN LOS MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR ESTA LEY.

ARTICULO 112.- ES OBJETO DE ESTE DERECHO LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA
LOS HABITANTES DE LOS MUNICIPIOS. SE ENTIENDE POR
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, EL QUE LOS MUNICIPIOS
OTORGAN A LA COMUNIDAD, EN CALLES,
PLAZAS, JARDINES Y OTROS LUGARES DE USO COMUN.

ARTICULO 113.- LA TARIFA MENSUAL CORRESPONDIENTE AL
DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO, SERA LA OBTENIDA
COMO RESULTADO DE DIVIDIR EL COSTO ANUAL GLOBAL r
GENERAL ACTUALIZADO EROGADO POR LOS MUNICIPIOS EN
LA PRESTACION DE ESTE SERVICIO, ENTRE EL
NUMERO DE USUARIOS REGISTRADOS EN LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y EL NUMERO DE PREDIOS
RUSTICOS O URBANOS DETECTADOS QUE NO ESTAN
REGISTRADOS EN LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. EL RESULTADO SERA
DIVIDIDO ENTRE12. Y LO QUE DE COMO RESULTADO DE ESTA
OPERACION SE COBRARA EN CADA RECIBO QUE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD EXPIDA, Y SU MONTO NO PODRA
SER SUPERIOR AL 5% DE LAS
CANTIDADES QUE DEBAN PAGAR LOS CONTRIBUYENTES EN
FORMA PARTICULAR, POR EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA.

LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES DE PREDIOS RUSTICOS O
URBANOS QUE NO ESTEN REGISTRADOS EN LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PAGARAN LA TARIFA
RESULTANTE MENCIONADA EN EL PARRAFO ANTERIOR,
MEDIANTE EL RECIBO QUE PARA TAL EFECTO EXPIDAN
LAS TESORERIAS MUNICIPALES. SE ENTIENDE PARA LO
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EFECTOS DE ESTA LEY POR “COSTO ANUAL GLOBAL
GENERAL ACTUALIZADO EROGADO”, LA SUMA QUE RESULTE
DEL TOTAL DE LAS EROGACIONES EFECTUADAS, EN EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL MES DE NOVIEMBRE DEL
PENULTIMO EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR HASTA EL MES
DE OCTUBRE DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, POR
GASTO DIRECTAMENTE INVOLUCRADO CON LA PRESTACION
DE ESTE SERVICIO TRAIDOS A VALOR PRESENTE TRAS LA
APLICACION DE UN FACTOR DE ACTUALIZACION
QUE SE OBTENDRA PARA CADA EJERCICIO DIVIDIENDO EL
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR ENTRE EL
INDICE  NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DEL PENULTIMO
EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR.

ARTICULO 114.- EL DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO SE
CAUSARA MENSUALMENTE. EL PAGO SE HARA DENTRO DE
LOS PRIMEROS 15 DIAS SIGUIENTES AL MES EN QUE SE
CAUSE, DICHO PAGO DEBERA REALIZARSE EN LAS OFICINAS
DE LAS TESORERIAS MUNICIPALES 0 EN
LAS INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA TAL EFECTO. EL
PLAZO DE PAGO A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ARTICULO
PODRA SER DIFERENTE, INCLUSO PODRA SER BIMESTRAL, EN
EL CASO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 113 EN SU PRIMER
PARRAFO.

ARTICULO 115.- PARA EFECTOS DEL COBRO DE ESTE
DERECHO LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS  CON LA  COMPANIA © EMPRESA
SUMINISTRADORA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN
LOS MUNICIPIOS. EN ESTOS CASOS, SE DEBERA INCLUIR EL
IMPORTE DE ESTE DERECHO EN EL DOCUMENTO QUE PARA
TAL EFECTO EXPIDA LA COMPANIA O LA EMPRESA,
DEBIENDOSE PAGAR JUNTO CON EL CONSUMO DE ENERGIA
ELECTRICA, EN EL PLAZO Y EN LAS OFICINAS AUTORIZADA
POR ESTA ULTIMA.”
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De las disposiciones legales previamente invocadas se colige lo siguiente:

* Que en los afios dos mil siete, dos mil occho y dos mil nueve, a pesar de
la reforma que sufrio la Ley General de Hacienda de los Municipios del
Estado de Yucatan, se establecid y establece la existencia del derecho
de alumbrado publico; de igual forma, se entiende por servicio de
alumbrado publico, el que los municipios otorgan a la comunidad, en

calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun.

» Que el cobro y recaudacion del derecho de alumbrado publico tanto en
los arios dos mil siete, dos mil ocho y dos mil nueve, podra efectuarse
a traves de la Comision Federal de Electricidad, y que para tal efecto
se procedera a la celebracion de un convenio entre el Ayuntamiento y

la Citada Comision.

Una vez analizada la posible existencia de la informacion solicitadd én los

archivos del sujeto obligade, y toda vez que ésta es de caracter publcg por

transparentar la gestion gubernamental y permitir a la ciudadania valprpr el
desempeno de sus autoridades en el cumplimiento de sus obligaciongd, es

procedente el estudic sobre 1a legalidad de la respuesta emitida por la recurfida en

cuanto a los contenidos de informacidn descritos en el presente apartado.

Del analisis concatenado de la resolucion de fecha cinco de marzo d
mil nueve y del oficio No. SC/1663/2009, se deduce gue la Unidad de Acces

Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan declafo

Municipio de Progreso, Yucatan por parte de [a Comision Federal de Electricida
(CFE) incluido en los recibos de luz de la poblacion bajo el concepfjo DAP
correspondiente al 5% del total del consumo bimestral; y b) los documeftos y/o
convenios constitucionales que sirvieron de base para autorizar dicho cobjo, por el
periodo del 01 de julio del 2007 al 02 de marzo del 2009", sin motivar la razones

por las cuales ésta no obra en los archivos del sujeto obligado.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley preve en su arficulo 40 la
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obligacidon de los sujetos obligados para proporcionar Unicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autoridad

Invocar la inexistencia de fa misma, en los casos que asi lo ameriten.

Ahora bien, en relacion a la tramitacion de la solicitud en ios casos de
inexistencia, no existe un procedimiento detallado en la Legislacién aplicable; sin
embargo de la interpretacion arménica de los articulos 8 fraccion V, 36, 37
fracciones lll y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Acceso debe cumplir al

menes con:

» Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e La Unidad Administrativa competente deberd informar haber

realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,

motivando la inexistencia de la misma vy brindado de esa forma

certeza juridica al particular.

e« La Unidad de Accesc a la Informacion debera emitir resolucio
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acces
a la informacién, explicando al particular las razones y motivos p
las cuales no existe la misma. Y

+ La Umdad de Acceso debera hacer del conocimiento del particulgr su

resolucion, a traves de la notificacidén respectiva dentro de los fHoce

dias habiles siguientes a la presentacion de |a solicitud.

En el presente asunto, se considera que en cuantoc a {os contentdos de

informaciéon marcados con los incisos a) y b), la Unidad no cumpliéf con los
preceptos legales antes invocados, en virtud de que si bien requirio a ja Unidad
Administrativa competente, es decir, la Secretaria de la Comung, que de
conformidad a los articulos 80, 61 fracciones Il y VIl de la Ley de Golierno de los
1y VIl del

Reglamento Interior del Ayuntamiente de! Municipio de Progreso/Yucatan, es la

Municipios del Estado de Yucatan, 39 fraccion V, 40, 42 fraccio

encargada de elaborar las actas de las sesiones de Cabildo, que deberan contener
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entre otros puntos la relacidn de los asuntos tratados, debiendo integrar para tal
efecto un expediente por cada sesion que debera contener el acta respectiva y los
documentos gue sustentan los asuntos que fueron tratados, {verbigracia el acta
por el cual se aprueba la celebracién del convenio con la Comision Federal de
klectricidad para el cobro del derecho de alumbrade publico, asi como sus
documentos anexos, (convenio celebrado con la citada Comisién)), lo cierto es
que ésta no motivo las causas por las cuales la informacién no obra en poder
del sujeto obligado, maxime que se trata de informacion que de acuerdo a la
normatividad previamente expuesta debiera obrar en los archivos del sujeto
obligado; con motivo de lo anterior la Unidad de Acceso al emitir su resolucién no
hizo del conocimiento del particular los motives y circunstancias por los cuales la
informacion no obra en poder del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, dejandole

en estado de indefension.

En consecuencia, resulta procedente modificar la resolucion emitida la

Unidad de Accesc a la Informacicn del Ayuntamientc de Progresc, Yucatan,
efectos de que, requiera de nueva cuenta a la Unidad Administrativa competente,
fin de que le informe el motivc por el cual no obra en los archivos del s
obligado, a) el acta de Cabildo por la cual se aprobd que la Comisidon Federdq dsg
Electricidad recaude el derecho de alumbrado publico y b) el convenio signpdg

entre la Comisidén Federal de Electricidad y el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan

es decir, no bastara precisar que la misma no existe, sino que debera senalar siflag

causas de la inexistencia corresponden a que la informacidén nunca fue elabora
se extravid 0o en su casc fue destruida. Obtenida la respuesta de la Unid
Administrativa, la Unidad de Acceso debera en su resolucidon informar al particulgr

los motivos y circunstancias que avalen {a inexistencia de la informacion.

SEPTIMO.- Conforme a lo establecido en el considerando Quinto, el particular
el inciso ¢) requirid acceso a “los montos bimestrales captados por dicho colpro
durante el periodo del 01 de julio del 2007 al 02 de marzo del 2009mismo

periodo”.

En su resolucion, la autoridad, de igual forma declard la inexistencia de la
informacion solicitada: sin embargo, posteriormente en las constancias adjunjas a

su informe justificado, sin modificar y revocar su determinacion, remitio el
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DFT/INT/Q10/2009, suscrito por el Director de Finanzas y Tesoreria mediante el

cual le entreg6 a la recurrida la informacién soclicitada en el inciso ).

Asi las cosas, el suscrite procedid al analisis de la documentacién remitida
por la recurrida en su informe justificado y que a su juicio corresponde a o

requerido por el particular.

De la revision efectuada, se colige gue la informacién es parciaimente
completa, pues si bien se advierte |a existencia de los documentos que amparan la
recaudacion del derecho de alumbrado publico en el Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, con relacibn a los meses de julio, agosto, septliembre, oclubre,
noviembre, diciembre, todos del dos mil siete, asi como enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diclembre de dos
mil ocho y finalmente enero de dos mil nueve, lo ciertc es que no remitid el
documento gue respalda el cobro del dereche de alumbrado plblico por concepo

del mes de febrero de dos mil nueve, comprobante que forma parte del peri

solicitado por el impetrante, ya que éste fue clarc al requerir los .derecho
percibidos hasta el dos de marzo de dos mil nueve, es decir, el mes de febrero dg

presente ano.

En este sentido, y ante |a falta de constancias en el presente expedient
gue acrediten que la Autoridad haya hecho del conocimiento del particutar que |
informacién relativa al inciso ¢) se encuentra a su disposicion en las oficinas de |
Unidad de Acceso, se considera procedente modificar la resclucién de fecha cin
de marzo de dos mil nueve, para efectos de que la recurrida ponga a disposicign

del C. _105 comprobantes de recaudacién

enviara como constancias adjuntas al informe justificado, desde luego debgra

informa al Ayuntamiento sobre las cantidades recaudadas, por concepfo del

derecho de alumbrado publico.

OCTAVO.- Finalmente, de las consideraciones antes vertidas resulia progtedente

modificar ta resolucién de fecha cinco de marzo de dos mil nueve, emitiga por la

16
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Unidad de Accesc a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan para efectos de que:

o Con relacion a los incisos a) y b, requiera de nueva cuenta a la Unidad
Administrativa competente, a fin de que le informe las causas por las cuales
no existe la informacion, de conformidad al considerando Sexto, a pesar de
que acorde a la Legislacion debe obrar e sus archivos; una vez hecho lo
anterior en su resolucion la Unidad de Acceso debera fundar o motivar la

inexistencia de la infarmacion.

o Respecto al inciso ¢) deberd proceder a la entrega previo pagc de los
derechos correspondientes, de los comprobantes que respalden la
percepcion de los derechos de alumbrado publico en los meses de Julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre, todos del dos mil siete,
asi como enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil ocho y finalmente enero y febrero

de dos mil nueve.

» Notificar al particular su determinacién,

Par lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE

+

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 1li, 48, penfiltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los [Munigipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal dg Accefo a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se Modifica lo copducente\ de la
resolucién de fecha cinco de marzo de dos mil nueve, emitida pgr la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yycatan objetq det
recurso de inconformidad, segun los establecido en los Consfderandos Sexto,

Séptimo y Octavo de la presente resolucion.



INATP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESC: PROGRESO
EXPEDIENTE: 42/2009.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan debera dar cumplimiento al resolutive Primero de la presente resolucion
en un términc no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se
hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios
de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatadn y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estalal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legaimente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.
Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

(nformacién Pubtica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia trece de mayo de dos

mil nueve. -- - - - -«




