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Mérida, Yucatan a trece de mayode dos milnueve.- - - - - = - — - - - oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el.—

O - = = resolucion emitida por la Unidad de Acceso a

la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan recaida a la

solicitud marcada connumerode folio 100~~~ - - - - - - - oo oo oo oL -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de marzo dos mil nueve, o CENGG
G -6 una solicitud de informacién de la misma fecha ante la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan en la cual requiriod lo siguiente:

“COPIA CERTIFICADA DE LAS ACTAS DE CABILDO, DE LA
DESINCORPORACION, PRESENTACION Y AUTORIZACION PARA
QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y LA SECRETARIA DE LA
COMUNA DEL PERIODC COMPRENDIDO DEL 01 DE JULIO DEL 2004
AL 30 DE JUNIO DE 2007, ENRIQUE ANTONIO DE JESUS MAGADAN
VILLAMIL Y EMILIA CONCEPCION ALMEIDA ESTRADA,
RESPECTIVAMENTE, EN LA QUE REALIZAN EL CONTRATO DE
COMPRAVENTA DEL PREDIO CATASTRAL NUMERO 01072003
UBICADO EN LA CALLE 27 N°271 POR 26 DEL PARQUE IND, PORT
YUCALPETEN DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN A FAVO
DE LA SOCIEDAD MERCANTIL VANTECH LTD SOGIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, COPIA CERTIFICADA DE TODOS LOS
DEMAS DOCUMENTOS QUE SE REQUIRIERON PARA SU
DESINCORPORACION COMO LO INDICA LA LEY DE GOBIERNO DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, SECCION TERCER
DEL ART 154,155”, Y TAMBIEN COPIA CERTIFICADA DEL HISTORIA
DEL MISMO PREDIO CATASTRAL DESDE SU DONACION A TITUL
GRATUITO QUE OTORGO BANOBRAS COMO FIDUCIARIA D
FONDEPORT, A FAVOR DEL H AYUNTAMIENTO DE PROGRES

DE SOCIEDAD MERCANTIL VANTECH LTD SOCIEDAD ANONI
CAPITAL VARIABLE .”

SEGUNDO.- El diecinueve de marzo de dos mil nueve el LIC. ANDRYHS FELIPE
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GONZALEZ DIAZ, Titular de la Upidad Municipal de Acceso a la Informacion

Pdblica del H. Ayuntamientc de Pregreso, Yucatan, emitid resoiucién y notifico al

_en fecha veintisiete de marzo del afio en

curso la misma, cuyos puntos resclutives scn del tencr literal siguiente;

“PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS
NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO COMO
SE SENALA EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE
DECLARA QUE NO ES POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS, POR NO ENCONTRARSE ESTOS EN PODER DEL
SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION.

ASi LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO, YUCATAN, LIC. ANDRES FELIPE GONZELEZ DIAZ, EL
19 DE MARZO DE 2009.”

TERCERO.- En fecha veintisiete de marzo del afo en curse, el §

Yucatan, recaida a la solicitud marcada con numerc de folio 100, aduciendd lo

siguiente:

“.. CONSIDERO QUE LA INFORMACION SOLICITADA EN MI
SOLICITUD 100 ME ES NEGADA Y ESTA NO ME FUE
PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES
POR LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, POR LO TANT(Q
NO SE ESTA RESPETANDO LOS PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
EL DERECHO AL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION".
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CUARTO.- En fecha primero de abril de dos mil nueve, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 89 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatan, se admitio el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/426/2009 de fecha primero de abril de dos
mil nueve y, por cedula de la misma fecha, se notifico a las partes el acuerdo de
admisién; a su vez, se corri¢ traslado a la Unidad de Acceso recurrida para efectos
de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe

respectivo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclamo.

SEXTO.- En fecha catorce de abrii de dos mil nueve, mediante oficio
UMAI/096/2009, el Titular de la Unidad de Acceso a la informacion Publica del
Ayuntamiento de Progreseo, Yucatan, rindio el informe justificado envianflg las
constancias respectivas, del que se advierte la existencia del acto recls mpdo,

manifestando sustancialmente lo siguiente:

* EL DIiA 2 DE MARZQ DE 2009, EL RECURRENTE PRESENTA UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN EL
FORMATO OFICIAL DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO, EL
CUAL FUE FOLIADO CON EL NUMERCO 100, SOLICITANDO LA
INFORMACION LA CUAL ES DEL TENOR SIGUIENTE

....................................................................................................

(ANEXO 1)

“CON FECHA 11 DE MARZO DE 2009, DESPUES DE REALIZAR HL
ANALISIS RESPECTIVO Y CONSIDERANDO QUE LA INFORMACI
SOLICITADA ES PUBLICA, LA UNIDAD DE ACCESO ENVIA EL OFIGIO
MARCADO CON EL NUMERO ORUA/017/2009 A LA SECRETARIA{DE
LA COMUNA DE H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESC YUCAFAN
REQUIRIENDO LA DOCUMENTACION ESPECIFICADA EN{ LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 100, LA CUAL

Ll
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SE ANEXA COPIA LEGIBLE DE LA MISMA AL REQUERIMIENTO. EL
OFICIO FUE RECIBIDO EL DiA 12 DE MARZO EL ANO 2009 (ANEXO

2).

*CON FECHA 20 DE MARZO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENVIA AL
TITULAR DE ESTA UNIDAD COPIA DEL OFICIO EN EL CUAL
SOLICITA LA INFORMACION A LA SECRETARIA DE LA COMUNA.
(ANEXO 3).

*MEDIANTE OFICIO NUMERO SC/1684/009 DE FECHA 17 DE MARZO
DE 2009, Y ENTREGADO EN ESTA UNIDAD EL 18 DE MARZO DE
2009, LA SECRETARIA DE LA COMUNA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO INFORMA QUE: “LE INFORMO QUE DESPUES DE
HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE ESTE DEPARTAMENTO SE PUEDE DETERMINAR QUE
NO EXISTE DOCUMENTO ALGUNO RELACIONADO CON LO
SOLICITADO”. (ANEXO 4).

*MEDIANTE OFICIO NUMERO ORUA/024/2009 SE MANDA A LA
DIRECCION DE CATASTRO DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO
QUE NOS ENVIE EL HISTORIAL DEL PREDIO NUMERO 01072003,
UBICADO EN LA CALLE VEINTISIETE NUMERO 271 POR 26 DEL,
PARQUE IND. PORT, YUCALPETEN DEL MUNICIPIO DE PROGRESO
YUCATAN A FAVOR DE SOCIEDAD MERCANTIL VANTECH LTD.
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

*MEDIANTE OFICIO NO. 0187/2009, LA DIRECCION GENERAL DEL
CATASTRO DEL MUNICIPIO DE PROGRESO YUCATAN, NOS
RESPONDE, ME PERMITO INFORMARLE, QUE LE ENVIO LA
INFORMACION REQUERIDA DE DICHO PREDIO. (ANEXO COPIA DEL
OFICIO)

*POR LO TANTO YA SE ENCUENTRA A DISPOSICION DEL
SOLICITANTE LA INFORMACION RESPECTO AL HISTORIA
CATASTRAL DEL PREDIO IND. PORT. YUCALPETEN DEL MUNICIPi
DE PROGRESO YUCATAN A FAVOR DE SOCIEDAD MERCANT
VANTECH LTD. SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE.

*DADO LO ANTERIOR SE EMITE LA RESOLUCION Y NOTIFICAGION



INAILP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: I
UNIDAD DE ACCESO: PROGRESC
EXPEDIENTE: 43/2009.

CORRESPONDIENTE CON FECHA 19 DE MARZO DE 2009. (ANEXO 5
Y 6).

LA UNIDAD MUNCIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN, BASA SUS
HECHQOS, ACCIONES, FORMAS Y TIEMPOS APEGADOS A LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN Y AL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS,
EMITIDA POR LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO Y APROBADA
POR EL CABILDO EN SESION EXTRAORDINARIA DE FECHA 29 DE
OCTUBRE DE 2007 ASENTADA EN EL ACTA DE CABILDO NUMERQ
VEINTITRES.

SEPTIMO.- En fecha dieciséis de abril del presente afio, se acordd tener por
presentado al C. ANDRES FELIPE GONZALEZ DIAZ, Titular de la Unidad
Municipal de Accesc a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, con su oficio marcado con el namero UMAI/096/2009 mediante el cu?b
rindié informe justificado, adjuntando las constancias respectivas; asimismo, ge

otorgd el termino de cinco dias para que las partes formulen alegatos.

OCTAVO - Mediante oficio INAIP/SE/DJ/4858/2008 de fecha veinte de abril de dpg

mil nueve y por estrados; se notificod el acuerdo descrito en el antecedente gys

precede. ‘

NOVENO.- En fecha treinta de abril de dos mil nueve, se acordé haber fenecido

término otorgado a las partes para que formulen alegatos, sin que éstas realizargh

manifestacién alguna y en consecuencia se dio vista a las mismas que dentro
término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, el Secretgri
Fjecutivo emitiere la resolucion definitiva.

DECIMO.- Por oficio numero INAIP/SE/DJ/542/2009 de fecha treinta de abrj del
ano en curso, y por estrados se notificd a las partes el acuerdo descrito gn el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERQO, Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accgso a la
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Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Accesoc a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con persconalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de accesc a la informacién publica y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacicn Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cuaiquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que e! Secretario Ejecutive es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 penultimo parrafo de la Ley de Accesc a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccidn XXIX yf \08
del Reglamento Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO. La existencia de! acto recilamado qued¢ acreditada con el inferrhe

justificado rendido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publicd {lel

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan.

QUINTO. De la solicitud presentada por el recurrente se advierte que en Hila

requirio los siguientes contenidos de informacién:

A).- Copia certificada de las actas de Cabildo, de la desincorporacion, presentagign
y autorizacion para que el Presidente Municipal y la Secretaria de la Comung de|
periodo comprendido del 01 de julic del 2004 al 30 de junio de 2007, Antonjo de
Jesus Magadan Villamil y Emilia Concepcion Almeida Estrada, respectiva ente,
en la gue realizan el contrato de compraventa del predic catastral nymero
01072003, ubicado en la calle 27 N° 271 por 26 del parque Ind, Port, Yucalpetén
del municipioc de Progreso, Yucatan a favor de la Sociedad Mercantil Vantgch Ltd

Sociedad Andonima de Capital Variable,

6
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B).- Copia certificada de todos los demas documentos que se requirieron para su
desincorporacion como lo indica la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, Seccidn Tercera de los articulos 154, 155", y;

C).- Copia certificada del historial del mismo predio catastral para su donacion a
titulo gratuito que otorgo BANOBRAS como fiduciaria de FONDEPORT, a favor del
H. Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, hasta su divisién y desincorporacion a

favor de Sociedad Mercantil Vantech Ltd Sociedad Andnima Capital Variable.

A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, resolvié declarar la inexistencia de la informacion solicitada.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, mediante el cual manifesto su inconformidad contra la resolucion

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento

Progreso, Yucatan que nego el acceso a la informacién, resultando procedente

recurso de inconformidad Intentado en términos del articulo 45 primer parrafo dg la

Ley de la Materia que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE
LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA
INFORMACION O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO © A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Admitido el recurso, se corrio traslado a la Autoridad para que dgntro del
término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existepcia o no

del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
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tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida mediante escrito de fecha siete de
abril de dos mil nueve, rindi¢ informe en el cual acepté la existencia del acto

impugnado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacidn solicitada y la legalidad de la resoluciéon

impugnada.

SEXTO. En ¢! presente considerando se analizaran los contenidos de informacion
marcados con 10s incisos a) y b), por lo tanto, con el objeto de estar en aptitud de
resolver el presente recurso de inconformidad, se considera pertinente citar los
articulos 20, 41, 150, 151, 152, 153, 154, y 155 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatan vigente en los afos dos mil cuatro, dos mil

cince, dos mil seis y dos mil siete:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS
ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

l.- INTERVENIR EN LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA URBANA CONFORME A LA LEY DE LA
MATERIA;

II.- PARTICIPAR EN LA CREACION Y ADMINISTRACION DE
SUS RESERVAS TERRITORIALES, ASi COMO APROBAR
LOS PROGRAMAS RELATIVOS;
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ill.- APROBAR, EJECUTAR, SUPERVISAR Y EVALUAR, EN
S5U CASO, LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y FORESTAL, DEL PLAN ESTRATEGICO
Y DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, EN SU CASO;
[V.- CELEBRAR LOS CONVENIOS CON LA FEDERACION
PARA LA ADMINISTRACION Y CUSTODIA DE LAS ZONAS
FEDERALES;
V.- DIVIDIR LA DEMARCACION TERRITORIAL MUNICIPAL
PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS;
VI.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELO, FORMULAR Y
APROBAR SU FRACCIONAMIENTO DE CONFORMIDAD
CON LOS PLANES MUNICIPALES;
VIl.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION
DEL SUELQ, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA,

CONFORME A LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES /
RELATIVAS;
Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS

NECESARIAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

IX.- APROBAR POR LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS
INTEGRANTES, LA DESINCORPORACION 0
DESAFECTACION DE UN BIEN DEL DOMINIO PUBLICO;

X.- INTERVENIR, ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES,
CUANDO POR DISPOSICION DE TIPQ ADMINISTRATIVO SE
AFECTEN INTERESES MUNICIPALES;

Xi.- ENAJENAR Y DAR EN ARRENDAMIENTO,
USUFRUCTO, COMODATQ U OTRO MEDIO.

ARTICULO 150.- LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES
SON LOS RECURSOS MATERIALES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO, DESTINADQS AL CUMPLIMIENTO DE S
FUNCION Y SON DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO.

ARTICULO 151.- SON BIENES DEL DOMINIO PUBLICO:
.- LOS INMUEBLES DESTINADOS A UN SERYICIO
PUBLICO Y LOS EQUIPARADOS A ESTOS CONFORME A
LA PRESENTE LEY;

9
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IIl.- CUALQUIER OTRO INMUEBLE, DETERMINADO COMO
INALIENABLE E [IMPRESCRIPTIBLE POR ALGUN
ORDENAMIENTO JURIDICO, ASi COMO LOS QUE SEAN
DECLARADOS COMO PATRIMONIO CULTURAL DEL
ESTADO;
IV.- LOS QUE SE ADQUIERAN POR CAUSA DE UTILIDAD
PUBLICA;
V.- LAS SERVIDUMBRES Y USUFRUCTOS, CUANDO EL
PREDIO DOMINANTE SEA ALGUNO DE LOS
ESPECIFICADOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES;
VI.- LOS MUEBLES QUE POR SU NATURALEZA NORMAL U
ORDINARIA, NO SEAN SUSTITUIBLES, TALES COMO LOS
EXPEDIENTES DE OFICINAS, ARCHIVOS PUBLICOS,
LIBROS AUTENTICOS Y OTROS DE NATURALEZA
ANALOGA;
Vil.- LOS DECLARADOS COMO ZONAS DE RESERVA
ECOLOGICA, TERRITORIAL O AREA DE DONACION, Y
VIll- LOS DEMAS QUE SE INCORPOREN CON TAL
CARACTER.
LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL, SON
INALIENABLES, INEMBARGABLES E IMPRESCRIPTIBLES,
Y SOLO PODRAN ENAJENARSE PREVIA
DESINCORPORACION.

ARTICULO 152.- SON BIENES DEL DOMINIO PRIVADO:

.- LAS TIERRAS DE PROPIEDAD MUNICIPAL,
SUSCEPTIBLES DE ENAJENACION;

II.- LOS MOSTRENCOS;

Il.- LOS QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO
DE UNA ENTIDAD PARAMUNICIPAL, QUE POR SU
DISOLUCION Y LIQUIDACION, SE DEJE LIBRE DE
AFECTACION Y REVIERTAN AL PATRIMONIO MUNICIPAL,
Y

IV.. LOS DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES QUE POR
CUALQUIER TIiTULO TRASLATIVO DE DOMINIO SE
ADQUIERA.

ARTICULO 153.- LOS INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVAD
PODRAN SER OBJETO DE ENAJENACION A PROPUESTA
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DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, MEDIANTE ACUERDO DE
LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO.

ARTICULO 154.- LA DESINCORPORACION DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO Y SU CAMBIO DE USO O DESTINO,
SOLO PODRA REALIZARSE PREVIO ACUERDO DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO. DICHO ACUERDO
DEBERA CONTENER LOS MOTIVOS SUFICIENTES PARA
ESE FINY SUSTENTARSE EN UN DICTAMEN TECNICO.

ARTICULO 155.- LA ENAJENACION DE BIENES DEL
DOMINIO PUBLICO SOLO PODRA REALIZARSE PREVIA
DESINCORPORACION.

PARA ENAJENAR, PERMUTAR, CEDER O GRAVAR DE
CUALQUIER MODO LOS BIENES INMUEBLES QUE
FORMEN PARTE DEL PATRIMONIO MUNICIPAL, ADEMAS
DEL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO, SE REQUIERE QUE CONTENGA AL MENOS, LOS
DATOS Y ANEXOS SIGUIENTES:

l- UN INFORME DEL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL
SINDICO EN EL QUE SE ACREDITE LA NECESIDAD DE
ENAJENAR EL BIEN Y EN EL QUE SE CONSIGNARA LA
JUSTIFICACION DE SU BENEFICIO. EL INFORME
CONTENDRA EL DESTINO DEL PRODUCTO DE LA
ENAJENACION, CUANDO ESTA SEA ONEROSA;

il.- UN PLANO DE LOCALIZACION QUE CONTENGA
DESCRIPCION DE LA SUPERFICIE, MEDIDAS Y
COLINDANCIAS;

IIl.- EL VALOR FISCAL Y COMERCIAL;

V.- EN EL CASO DE QUE EL INMUEBLE FORME PARTE
DEL FUNDO LEGAL, SE REQUERIRA LA CERTIFICACION
DE LA OFICINA CATASTRAL CORRESPONDIENTE, EN LA
QUE CONSTE QUE EL SOLICITANTE NO ES PROPIETARIO
DE ALGUN INMUEBLE, NI SU CONYUGE O CONCUBINA, N
SUS HIJOS MENORES DE EDAD. EL INTERESADO BAJ
PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFESTARA QUE
DICHO BIEN SERA DESTINADO PARA CASA HABITACIO
V.- QUE LA SUPERFICIE NO EXCEDA DE LA NECESARIA
PARA UNA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, SALVO QUE
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LA ENAJENACION SE DESTINE A OTROS USOS DE
CARACTER SOCIAL, O PARA LA GENERACION DE
EMPLEO Y EL DESARROLLO ECONOMICO;
VI.- LA CONSTANCIA QUE SUSCRITA POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y EL SINDICO, EN LA QUE SE ESTABLEZCA
QUE EL BIEN INMUEBLE NO ESTA NI SERA DESTINADO A
LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO;
VIi.- LA RESPECTIVA DE QUE EL INMUEBLE NO REVISTE
VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO,
EXPEDIDA POR LA INSTITUCION COMPETENTE, E
VIIl.- INFORMAR AL CONGRESO DE LAS ENAJENACIONES
AUTORIZADAS POR EL CABILDO EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TREINTA DIAS.
IX.- LA CONTRAVENCION A LO DISPUESTO EN ESTE
ARTICULO, SERA CAUSA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA O PENAL, EN SU CASO.

De las disposiciones legales previamente invocadas, se desprende Io

siguiente:

1.

. Que los bienes inmuebles propiedad del municipio son de d

Que el Ayuntamiento a través de su érgano colegiado de d

denominado Cabildo, ejercera las atribuciones y obligaciones|que le
fueron conferidas Constitucionalmente.
Que dentrc de su atribucién de administracion se encueptra la
aprobacion de la desincorporacion o desafectacién de un blen| del

dominio puablico por las dos terceras partes de sus integranteg.

publico y privado.
Que para la enajenacion de bienes inmuebles de dominio priyado
s6lo sera necesaria la aprobacion de las dos terceras partel| del
Cabildo
Que para la enajenacion de bienes inmuebles del dominio gublico
debera emitirse previamente, a) acuerdo mediante el
desincorporen los mismos, se expliguen los motivos suficientes pala
ese fin y se sustente en un dictamen tecnico; y b) cumplir con |
presentacion de ciertos datos y anexos cuyo incumplimig¢nto sera
causa de responsabilidad administrativa o penal, en su gaso, tales

como: el informe del Presidente Municipal y el Sindico er] ef que se
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acredite la necesidad de enajenar el bien y en el que se consignara la
justificacién de su beneficio; el valor fiscal y comercial; la certificacion
de la oficina catastral correspondiente, cuando el inmueble forme
parte del fundo legal; la superficie del terreno; la constancia suscrita
por el Presidente Municipal y el Sindico, en la que se establezca que
el bien inmueble no estd ni sera destinado a la prestacion de un
servicio publico; la constancia que el inmueble no reviste valor
arqueolbgico, historico o artistico por la Institucion competente, vy el

informe al Congreso de la enajenacion autorizada por el cabildo.

Una vez analizada la posible existencia de la informacién solicitada en los
archivos del sujeto obligado, y loda vez que ésta es de caracter publico por
transparentar la gestién gubernamental y permitir a la ciudadania valorar el
desempefic de sus autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones, es
procedente el estudio sobre la legalidad de la respuesta emitida por la recurrida en

cuanto a os contenidos de informacion descritos en el presente apartado.

Del analisis concatenado de la resolucion de fecha diecinueve de marzp te
dos mil nueve y del oficio No. 1684/2008 (sic), se deduce que la Unidad de Acgeso

a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan declarp la

inexistencia de la informacion consistente en: a} copia certificada de las acta
Cabildo, de 1{a desincorporacion, presentacion y autorizacidn para qu
Presidente Municipal y la Secretaria de la Comuna del periodo comprendido del0ff
de julio del 2004 al 30 de junio de 2007, Enrigue Antonio de Jesus Magads

Villamil y Emilia Concepcion Almeida Eslrada, respectivamente, realicen

contrato de compraventa del predio catastral numero 01072003, ubicado en ¥a
calle 27 N°271 por 28 del parque IND, PORT, Yucalpetén del Municipio

Progreso, Yucatan a favor de la Scociedad Mercantil Vantech Ltd Socied
Anodnima de Capital Variable y b) copia certificada de todos los demas documenio
que se requirieron para su desincorporacion como lo indica la Ley de Gobiernojde
los Municipios del Estado de Yucatan, articulos 154 y 155, sin motivar las raz

por las cuales ésta no obra en los archivos del sujeto obiigado.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulof40 la

obligacion de los sujetos obligados para proporcionar unicamente la inforrhacion
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que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Ahcra bien, en relacion a la tramitacion de la solicitud en los casos de
inexistencia, no existe un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable; sin
embargo de fa interpretacion armonica de los articulos 8 fraccion V, 36, 37
fracciones llly V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmente la
inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Accesc debe cumplir al
menos con:

» Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e lLa Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busqueda exhaustiva de la informacion sclicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

¢+ La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegug kel acceso
a la informacion, explicando al particular las razones y mativos por
las cuales no existe lamisma. Y

¢+ La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del paifticular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de|los doce

dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En el presente asunto, se considera que en cuanto a los conig
informacién marcados con los incisos a) y b), la Unidad no cumpli
preceptos legales antes invocados, en virtud de que si bien requiri¢ a
Administrativa competente, es decir, la Secretaria de la Comuna
conformidad a los articulos 60, 681 fracciones Il y Vill de la Ley de Gobig

Municipios del Estado de Yucatan, 39 fraccion V, 40, 42 fraccion Il

Reglamento Intericr del Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Yucgtan,
encargada de elaborar las actas de las sesiones de Cabildo, que deberﬂ n contener
entre otros puntos la relacién de tos asuntos tratados, debiendo integrar para tal

efecto un expediente por cada sesion que debera contener el acta respectiva y los

documentos gue sustentan los asuntos que fueron tratados, (verbigracla el acta de

desincorpeoracion del predio en cuestion, asi como sus documentosf anexos), lo
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cierto es que ésta no motivd las causas por las cuales la informacion no obra
en poder del sujeto obligado, y en consecuencia la Unidad de Acceso al emitir
su resclucién no hizo del conocimiente del particular los motivos y circunstancias
por los cuales la informacidn no obra en poder del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, dejandole en estado de indefension.

Ahora bien, cabe aclarar que el suscrito no tiene conocimiento en el presente si
el bien inmueble ubicado en el parque industrial Portuario Yucalpetén del Municipio
de Progreso, Yucatan, marcado con el nimero doscientos setenta y uno de la calle
veintisiete, es de dominio publico o privado, por lo tanto la presente resolucion

debera instruir a |la autoridad en ambos sentidos.

En el mismo orden de ideas, si el inmueble en cuestidn es de dominio publico,
es evidente, que de conformidad a la legislacién invocada en el considerando que
precede, |las dos terceras partes del cabildo previa enajenacion del mismo deberan
acordar su desincorporacion y contener los documentos anexos que requirid el

recurrente.

En cambio, si el bien inmueble es de dominio privado no sera neces:
desincorporacién del mismo, sino unicamente la aprobacion de las dos te

partes del cabildo para su enajenacion.

Consecuentemente, se considera procedente Modificar la resolucion de fe
diecinueve de marzo de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Accesoja la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan con relacion

incisos a) y b); de igual forma se instruye a la recurrida en los siguientes térmj

» En el caso de que el bien inmueble sea de dominio publico,

Comuna) motive las razones por las cuales la informacion relatjva a lel
acta o acuerdo de las dos terceras partes del cabilgo pafa
desincorporar el bien inmueble al que se hace referencia en !afsolicitud,
con los motivos suficientes para ese fin; el dictamen técnico gn el cual
se sustento: el informe del Presidente Municipal y el Sindicg en el que

se acredite la necesidad de enajenar el bien y en el que sefconsignara



RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PROGRESO
EXPEDIENTE: 43/2009.

la justificacion de su beneficio; el valor fiscal y comercial; la certificacion
de la cficina catastral correspondiente, cuando el inmueble forme parte
del fundo legal, la superficie del terreno; la constancia suscrita por el
Presidente Municipal y el Sindico, en la que se establezca que el bien
inmueble no esta ni sera destinado a la prestacion de un servicio
publico; la constancia que el inmueble no reviste valor arqueologico,
historico o artistico por la Institucion competente; e Informe al Congreso
de la enajenacion autorizada por el cabildo”, no obra en sus archivos,
es decir, no bastara precisar que {a misma no existe, sino que debera
sefialar si las causas de la inexistencia corresponden a que la
informacion nunca fue elaborada, se extravido o en su caso fue
destruida, Obtenida la respuesta de la Unidad Administrativa, la Unidad
de Acceso debera en su resolucion informar al particular los motivos y
circunstancias gue avalen ia inexistencia de la informacion.

» En el caso de que el bien inmueble sea de dominioc privado, deberé
unicamente emitir resolucion debidamente fundada y motivada para

declarar la inexistencia de la informacion solicitada, es decir,

at particular gque las circunstancias por las cuales no

informacién radican en que la legislacion aplicable no refyiere la

existencia del acta de desincorporacidon y los documentos g [os que
hace referencia el recurrente en su solicitud, para la enajenacipp de un
bien inmueble de dominio privado. Es importante hacer notat que la

naturaleza del bien en este caso, debera acreditar

documental idénea.

SEPTIMO.- Conforme a lo establecido en el considerando Quinto, el parficdlar en
el inciso ¢) requirid acceso a la “copia certificada del historial del predig calastral
ubicado en la calle 27 numero 271 por 26 del Parque Ind Port, Yuc.:a etéh del
Municipio de Progreso, Yucatan, desde su donacidn a titulo gratuito que otgrgd
BANOBRAS como Fiduciaria de FONDEPORT, a favor del H, Ayuntamientctde
progreso, Yucatan, hasta su division y desincorporacion a favor dg Sociedad

Mercantil Vantech Ltd Sociedad Andnima de Capital Variable”.

En su resolucion, la autoridad, de igual forma declard la ineyistencia de la

informacion solicitada: sin embargo, posteriormente en las constangias adjuntas a

16
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su informe justificado, sin modificar y revocar su determinacién, remitio el oficio
070/2009 suscrito por la Directora del Catastro del propio Ayuntamiento, que

contiene 1a certificacion del Historial del predio en cuestién.

Con motivo de lo anterior, y para mayor comprension del presente asunto,
se considera pertinente reproducir la normatividad aplicable en materia de

Catastro.

Al respecto, La Ley del Calastro del Estado de Yucatan prevé:

ARTICULO 2.- CATASTRO ES EL CENSO ANALITICO DE LA
PROPIEDAD RAIZ EN EL ESTADO; ESTRUCTURADO POR LOS
PADRONES RELATIVOS A LA IDENTIFICACION, REGISTRO Y
VALUACION DE LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS EN SU
TERRITORIO; PARA FINES FI!SCALES, ESTADISTICOS,
SOCIOECONOMICOS, JURIDICOS E HISTORICOS Y PARA LA
FORMULACION E INSTRUMENTACION DE PLANES
ESTATALES Y MUNICIPALES DE DESARROLLO.

ARTICULO 9.- SON AUTORIDADES EN MATERIA DE
CATASTRO:

l.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

II.- LOS PRESIDENTES MUNICIPALES.

Il.- LA SECRETARIA DE HACIENDA Y PLANEACION.

IV.- LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO.

ARTICULO 13.- A LAS DIRECCIONES DEL CATASTRO LES
CORRESPONDE:

l.- PLANEAR, COORDINAR, ADMINISTRAR Y EVALUAR LOS
PROGRAMAS QUE SE ELABOREN EN MATERIA CATASTRAL.
Il.- DEFINIR Y EJECUTAR LAS NORMAS TECNICAS Y
ADMINISTRATIVAS PARA LA IDENTIFICACION Y REGISTRO,
VALUACION, REVALUACION Y DESLINDE DE LOS BIENES
INMUEBLES UBICADOS EN EL TERRITORIO DEL ESTADO.

Il.- FORMULAR LOS PROYECTOS DE ZONIFICACION
CATASTRAL Y VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION.

IV,- EJECUTAR COORDINADAMENTE CON LAS
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO ESTATAL Y FEDERAL LOS
ESTUDIOS PARA APOYAR LA DETERMINACION DE LO
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LIMITES DEL TERRITORIO DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIPIOS.

V.- ASESORAR, VIGILAR Y APOYAR A LOS AYUNTAMIENTOS

EN LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS CATASTRALES QUE
CONVENGAN CON EL EJECUTIVO ESTATAL.

V|.- INTEGRAR EL PADRON DE PROPIETARIOS.

VIl.- INTEGRAR, CLASIFICAR Y ORDENAR LA INFORMACION
CATASTRAL DEL ESTADO.

VI, - ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADA LA
CARTOGRAFIA DEL ESTADO.

iX.- ASIGNAR CLAVE CATASTRAL A CADA UNO DE LOS
BIENES INMUEBLES.

X.- INSCRIBIR LOS BIENES INMUEBLES EN EL PADRON
CATASTRAL Y MANTENERLO ACTUALIZADO.

Xl.- DETERMINAR EN FORMA INCONFUNDIBLE LA
LOCALIZACION DE CADA PREDIO.

XIl.- SOLICITAR A LAS DEPENDENGIAS Y ORGANISMOS

AUXILIARES ESTATALES, ASi COMO DE LOS PROPIETARIOS

O POSEEDORES DE BIENES INMUEBLES, LOS DATOS, q
DOCUMENTOS O INFORMES QUE SEAN NECESARIOS PARA
INTEGRAR Y ACTUALIZAR EL PADRON CATASTRAL.

Xlll.- DETERMINAR LOS VALORES CATASTRALES
CORRESPONDIENTES A CADA BIEN INMUEBLE Y
ACTUALIZARLOS, GON BASE DE LOS VALORES UNITARIOS
DE SUELO Y CONSTRUCCION QUE SE FIJEN DE ACUERDO
CON ESTA LEY.

XIV.- EJECUTAR LOS TRABAJOS DE LOCALIZACION,
DESLINDE, MENSURA Y ELABORAR LOS PLANOS DE CADA
PREDIO UBICADO EN EL TERRITORIO DEL ESTADO.

XV.- EFECTUAR LOS LEVANTAMIENTOS DE LOS DIFERENTES
SECTORES CATASTRALES, ASi COMO DE TODO LO
RELACIONADO CON TRABAJOS TECNICOS SOBRE FIJACION
O RECTIFICACION DE LOS LIMITES DE LA PROPIEDAD
PUBLICA Y PRIVADA EN EL TERRITORIO DEL ESTADO.

XVI.- DETERMINAR LAS ACCIONES QUE PROCEDAN EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY.

XVII.- DAR SERVICIO COMO VALUADOR EN LOS DIGTAMENES
SOBRE EL VALOR CATASTRAL DE INMUEBLES QUE SEAN
NECESARIOS EN TODO TIPO DE CONTRATO Y EN JUICIOS
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CIVILES, PENALES, LABORALES, ADMINISTRATIVOS Y
FISCALES.
ASi COMO INTERVENIR EN LOS DICTAMENES PERICIALES
QUE SOBRE INMUEBLES DEBEN PRACTICARSE Y RENDIRSE
ANTE ELLAS, SIN EXCLUIR LOS QUE SOLICITEN PARTES
INTERESADAS EN MATERIA DE IDENTIFICACION, APEO O
DESLINDE DE BIENES RAICES.
XVIll.-  RATIFICAR O  RECTIFICAR LOS DATOS
PROPORCIONADOS POR LOS PROPIETARIOS, RESPECTO DE
SUS PREDIOS PARA DETERMINAR Y ASENTAR LOS
VERDADEROS DATOS CATASTRALES.
XIX.- MEDIANTE MANDAMIENTO ESCRITO DEBIDAMENTE
FUNDADO Y MOTIVADO, PODRA ORDENAR INSPECCIONES A
LOS PREDIOS PARA DETERMINAR SI SUS CARACTERISTICAS
HAN SIDO MODIFICADAS.
XX.- COMUNICAR POR ESCRITO A LAS TESORERIAS
MUNICIPALES EN EL ESTADO CUALQUIER MODIFICACION DE
LAS CARACTERISTICAS DE LOS PREDIOS UBICADOS EN SUS
RESPECTIVOS MUNICIPIOS DENTRO DE UN PLAZO DE
TREINTA DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA QUE LE
SEAN MANIFESTADAS O HAYAN SIDO DESCUBIERTAS.
XXl.- ESTABLECER LOS SISTEMAS DEL REGISTRO
CATASTRAL Y ARCHIVO DE LOS BIENES INMUEBLES.
XXIl.- REGISTRAR OPORTUNAMENTE, LOS CAMBIOS QUE SE
OPERAN EN LOS BIENES INMUEBLES Y QUE POR CUALQUIER
CONCEPTO ALTEREN LOS DATOS CONTENIDOS EN LOS
REGISTROS CATASTRALES, CON EL PROPOSITO DE
MANTENERLOS ACTUALIZADOS.
XXli.- REVALUAR LOS BIENES RAICES PARA EFECTOS
FISCALES, DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES, FORMAS Y
PERIODOS QUE ESTABLEZCA ESTA LEY.
XXIV.- AUXILIAR A LOS ORGANISMOS, OFICINAS E
INSTITUCIONES PUBLICAS, QUE REQUIEREN LOS DATOS
CONTENIDOS EN EL CATASTRO,
XXV.- EXPEDIR CEDULA CATASTRAL, CERTIFICADO DE |
VALOR CATASTRAL, COPIA CERTIFICADAS DE PLANOS Y /
DEMAS CONSTANCIAS Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CONI_I_..
LA INFORMACION CATASTRAL Y CAMBIOS DE LOS BIENE?.";
INMUEBLES. /
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XXVI.- NOTIFICAR A LOS INTERESADOS DEL RESULTADO DE

LAS OPERACIONES CATASTRALES EFECTUADAS.

XXVIl.- ELABORAR LOS ANTEPROYECTOS DE REGLAMENTO

O INSTRUCTIVOS QUE SEAN NECESARIOS Y SOMETERLOS A

LA APROBACION DEL C. TESORERO DEL ESTADO, Y

PROPONER LOS CAMBIOS QUE MEJOREN EL SISTEMA

CATASTRAL VIGENTE.

XXVIl.- REMITIR PERIODICAMENTE LA INFORMACION

CATASTRAL A LOS H. AYUNTAMIENTOS, CUANDO SE

PRACTIQUEN LOS AVALUOS CATASTRALES, O REAVALUOS

POR CAMBIOS QUE MODIFIQUEN EL VALOR CATASTRAL

INDISPENSABLE PARA LOS FINES HACENDARIOS DE SU

COMPETENCIA.

XXIX.- RESOLVER LAS DUDAS QUE SE SUSCITEN EN LA

INTERPRETACION Y APLICACION DE ESTA LEY.

ARTICULO 14.- CORRESPONDE A LOS PRESIDENTES

MUNICIPALES, EN LOS CASOS EN QUE EL CATASTRO ESTE

ADMINISTRADO POR EL MUNICIPIO:

I.- FORMULAR LOS PROYECTOS DE ZONIFICACION

CATASTRAL Y DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y, DE '\

CONSTRUCCION EN EL TERRITORIO DE SU JURISDICCION,

POR CONDUCTO DE SU DIRECCION DEL CATASTRO.

Il.- CONSERVAR LAS CLAVES CATASTRALES EXISTENTES DE

LOS BIENES INMUEBLES UBICADOS EN EL TERRITORIO DE

SU JURISDICCION, DETERMINADAS POR LA DIRECCION DEL

CATASTRO DEL ESTADO Y APLICAR LA TECNICA VIGENTE

PARA OTORGAR LAS CLAVES CATASTRALES DE LOS

PREDIOS QUE INCREMENTEN SU PADRON.

.- RESPETAR LOS VALORES CATASTRALES

CORRESPONDIENTES A CADA BIEN INMUEBLE, EN LOS

TERMINOS DE ESTA LEY.

IV.- PROPORCIONAR A LA DIRECCION DEL CATASTRO DEL

ESTADO, A MAS TARDAR DENTRO DE LOS PRIMEROS CINCO

DIAS DE CADA MES, LA INFORMACION RESPECTO DE LAS

MODIFICACIONES DE LOS BIENES INMUEBLES QUE

INTEGREN EL PADRON CATASTRAL O QUE SE ENCUENTREN

DENTRO DE SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, LA CUAL

DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:

A) LOS DATOS CONTENIDOS EN LA CEDULA CATASTRAL;
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B) LOS PLANOS DE LOS BIENES INMUEBLES, QUE
CONTENGAN, CUANDO MENOS LAS CARACTERISTICAS
ESPECIFICADAS EN LOS FORMATOS ESTABLECIDOS EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY DEL CATASTRO DEL ESTADO;

C) LOS ESTUDIOS FOTOGRAMETRICOS QUE EN SU CASO SE
REALICEN;

D)} LA CARTOGRAFIA MUNICIPAL Y SUS ACTUALIZACIONES; Y
E) LOS RESULTADOS DE LOS TRABAJOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION XV DEL ARTICULO 13 DE LA PRESENTE LEY.
V.- LAS DEMAS QUE DETERMINE LA PRESENTE LEY.
ARTICULO 15.- EN EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE
LES CORRESPONDEN, LOS PRESIDENTES MUNICIPALES
DEBERAN OBSERVAR LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO Y SU REGLAMENTO.

CAPITULO CUARTO

DE LOS VALORES CATASTRALES.

ARTICULO 35. - EL PADRON CATASTRAL ESTARA BAJO EL
CONTROL Y ADMINISTRACION DE LA DIRECCION DEL
CATASTRO QUE, EN SU CASO, CORRESPONDA Y PODRA SER
CONSULTADO DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 8 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS (\
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 36.- LA AUTORIDAD CATASTRAL
PROPORCIONARA INFORMACION Y EXPEDIRA CONSTANCIAS
Y CERTIFICAGIONES DE LOS PLANOS Y DATOS QUE OBREN
EN EL PADRON CATASTRAL, PREVIA SOLICITUD POR
ESCRITO DE LOS PARTICULARES Y QUE HAYAN REALIZADO
EL PAGO DE LOS DERECHOS RESPECTIVOS.

Por su parte el Reglamentc de la Ley del Catastro del Estadc de Yucata

dispone:
“ARTICULO 1.- EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA TODO EL PERSONAL DE
LA DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO DEL ESTADO DE
YUCATAN; ASi COMO DE LAS AUTORIDADES CATASTRALES
QUE LA AUXILIEN EN EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES.”
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De las disposicicnes legales previamente invocadas, se concluye lo
siguiente;

+« Que el Catastro, es el censo analitico de la propiedad raiz en el Estado,
estructurado por el conjunto de registros en los gque se contienen los datos
generales y particulares de lcs bienes inmuebles, para distintos fines como
el Histérico.

« Que dentro de las autcridades catastraies se encuentran los Presidentes
Municipales quiénes ejerceran sus facultades a través de las Direcciones
de Catastro correspondientes.

« Que dentro de las atribucicnes de las Direccicnes de Catastro, se ubican,
la inscripcion de los bienes en el padron catastral, el registro oportunc de
los cambios recaidos en los bienes inmuebles con el propésito de tenerlos
actualizados, fa expedicién de certificados, constancias y documentos
relacionados con la informacion catastral.

« Que cualquier persona podra consultar el padron catastral en términcs del
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

« Que la autoridad Catastral proporcicnara informacién y expedira
constancias que obren en el padrén catastral previa solicitud por escrito de

los particulares y previc pago correspondiente de los derechos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que los Ayuntamienios, en la
especie, el Ayuntamiento de Progresc, Yucatan, a través de sus Direccicnes de
Catastro son poseedores de informacion en materia de bienes inmuebles, pues en

sus registros cbran su inscripcion, valor catastral y sus respectivas modificaciones.

De conformidad al articulo 3 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica paraj
el Estado y los Municipios de Yucatan, se considera informacion a todo registrc:ll.{'r
documento que se encuentre en posesion del sujeto obligado, por lo que pudierja
considerarse inicialmente que la certificacion de Histcrial del Predic, por tratarée
de informacién que obra en los archivos del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan

debe garantizarse su acceso a través de Jos medios previstos en la Ley en cita.

Sin embargo, conviene precisar que toda regla general establece’ una

excepcion, y en materia de acceso a la informacion, ocurre con la documentacion

22
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que tiene un valor comercial y cuya via idonea para su acceso no lo es la solicitud
prevista en el Capitulo Cuarto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, sino que, son datos a los que se acceden por
medio de un tramite o un servicio por parte del sujeto obligado y cuya prestacion

causa una contribucion a favor del mismo Estado, denominada "Derecho”.

En el mismo orden de ideas, la Ley de Acceso a la informacidon Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, en su articulo 9 fraccidén VH prevé la
existencia de dichos tramites y servicios, que conforme a la norma en cita deben
ponerse de manera obligatoria a disposiciéon del publico, detallando tanto sus
requisitos, formatos y en su caso el monto de los derechos para acceder a

estos.

Dada la naturaleza de !a informacion solicitada, que trata de atribuciones
propias del Catastro y que en la mayoria de las ocasiones se encuentran
destinadas a satisfacer un servicio o framite previo pago de los derechos
correspondientes, el suscrito en uso de la atribucion prevista en el articulo 18
fraccion XXIX del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, ingreso al Portal de Obligacione$lde
Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan

http://ayuntamientodeprogreso.gob. mx/umaip/SERVICIOS%20CATASTRO doc

con la finalidad de constatar la existencia de algun tramite y servicio por el cual ge
otorgue el acceso a informacién con valor comercial relativa al Historial del Prelilo,
siendo el caso que especificamente en el apartado VIl del articulo 8 de la Ley dg [a
Materia, se advierte la existencia, del servicio identificado como “Historial ¢l

Predio” cuya parte conducente se describe:

HISTORIAL DEL PREDIO | $ 50.00
SOLIC!ITUD VERBAL.

El trdmite, en comento conforme a las constancias adjuntas al inforfne
justificado, tiene por objeto que ia Direccion del Catastro haga constar la evolugion
histérica del predio, detallando las modificaciones que se encuentran insciitas

respecto al inmueble y que obran en la citada Direccion.
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Para la obtencion del Historial del predio, el particular debera solicitarlo de

manera verbal y pagar fos derechos correspondientes por su expedicion.

Con base a lo anterior, se concluye gue el tramite idoneo para que el
recurrente solicite ia informacion requerida es el denominado “Historial del Predio”,
el cual tiene un valor comercial de $50 pesos {cincuenta pesos cero centavos) y no
asi por medic de la solicitud de acceso, es decir, otorgar el acceso a traves de esta
Irfa en contra de lo dispuesto en el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece la obiigacion que tienen
los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la Federacion, el Distrito
federal, los Estados y los Municipios en que residan de manera proporcional y

equitativa, conforme a lo que disponen la Ley.

Consecuentemente, si bien procede la negativa de acceso a la informacion
invocada por la autoridad, lo cierto es que ésta no se debe a gue la informacion no
obre en sus archivos como precisd inicialmente, sino gue su denegacion versa en
que se trata de informacion con valor comercial y que para acceder a ella deberan
agotarse los tramites y servicios correspondientes previo pago de los derechos. En

otras palabras la autoridad debera modificar su resolucion negando el acceso a

documentacion solicitada sefalando trata de informacidon con valor comercial,
debera orientar al particular sobre la Unidad Administrativa correspondiente q
preste el servicio asi como los requisifos y costos que debera cubrir para s
cbtencion, por lo tanto es procedente modificar 1a resolucion emitida por la Unida

en cuanto al inciso c).

OCTAVO.- Finalmente, de las consideraciones previamente mencionadas

modifica la resolucidn de fecha diecinueve de marzo de dos mil nueve, pafa

efectos de gue:

a) Con relacion a los incisos a) y b, debera requenr de nueva cuenta afia

Unidad Administrativa competente, a fin de que le informe las causas porflas

cuales no existe la informacion, de conformidad al considerandc Sex

una vez hecho lo anterior en su resolucién la Unidad de Acceso debera
fundar o motivar la inexistencia de la informacion.

b) Respecto al inciso ¢) debera negar el acceso a la documentacion soljcitada

por tratarse de informacion con valor comercial, orientando al pgrticuiar
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sobre la Unidad Administrativa ante [a cual podra realizar el tramite
respectivo, asi como los requisitos y costos que deberd cubrir para su
obtencion.

c) Notificar al particular la resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion i, 48, penultimo parrafo
de la ey de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia
Informacion Pulblica del Estado de Yucatan, se Modifica lo conducente de la
resolucion de fecha diecinueve de marzo de dos mil nueve, emitida por la Unidad
de Accesc a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan
del recurso de inconformidad, segun los establecido en los Considerandos

Séptimo y Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Intgrio
de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan) la
Unidad de Acceso a la Informacion Plblica del Ayuntamiento de Progre
Yucatan debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presente resolucio
en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que caus

estado la presente resolucion, apercibiendole de que en caso de no hacerlo, se

hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios
de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y lo
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal d
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que deber
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constanci

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidn como legalmente
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corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia frece de mayo de dos

mil nueve.
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