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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
UNIDAD DE ACC : ' . YUCATAN.

EXPEDIENTE: 46/2008.

Meérida, Yucatan, a ocho de mayo dedos milnueve. - - - - - - - - = w v oo oo oo

VISTOS: Para resolver el Recurso de [nconformidad interpuesto por el C.
— mediante el cual impugna la resolucion
emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con ndimero de
fOlO 430, ~ - - - v m o m el

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diez de marzo de dos mil nueve, el_

—presenté una solicitud de informacién marcada con el numero de
folio 430 ante la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Pulblica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“EXPEDIENTE COMPLETO SOBRE TRAMITES Y DERECHOS
QUE HA REALIZADO LA EMPRESA “ARQ&TEC”
RELACIONADO AL DESARROLLO DEL COMPLEJO DE
DEPARTAMENTOS LLAMADO “PLATINUM LUXURY CONDOS”,
A CONSTRUIRSE EN LA AVENIDA 32 ANDRES GARCIA LAVIN #
330 A X 35 Y 41 DE LA COLONIA SAN ANTONIO CUCUL, EN
MERIDA, YUCATAN. ADJUNTO A ESTA SOLICITUD 5 PAGINAS
(OFICIO DIRIGIDO A LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO Y PLANOS) REFERENTES A LA DOCUMENTACION
SOLICITADA.”

SEGUNDOQ.- Mediante resolucion de fecha veintisiete de marzo de dos mil nueye,
el C. MIGUEL JOSE DEL S. C. CASTRO AZNAR, Titular de la Unidad Municipal de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, determiné:

“SOBRE LA BASE DE LO ANTERIORMENTE SENALADO, POR
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA REQUERIDA, LO EXPUESTO,
FUNDADO Y MOTIVADO, SE INFORMA AL SOLICITANTE EL



INAIP
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UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 46/2009

RESULTADO DETALLADO DE LAS GESTIONES REALIZADAS Y
DE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS, Y DADO QUE NO ES
POSIBLE PARA ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DECIDIR ENTRE
ENTREGAR O NEGAR LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, SE
DISPONE EL INFORMAR AL SOLICITANTE LA INEXISTENCIA
DECLARADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA REQUERIDA
DE LA DOCUMENTACION DESCRITA, COMO FUE SOLICITADA
EN EL FORMATO DE SOLICITUD 430.- MERIDA, YUCATAN,
MEXICO, A 27 DE MARZO DE 2009.”

TERCERO.- En fecha dos de abril del afio en curso, el i EGGGTGINGGGGN
—interpuso Recurso de Inconformidad contra ia resoiucion emitida por

la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento,de

Mérida, Yucatan, aduciendo lo transcritc a continuacion:

“EN SU RESOLUCION, LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ME NEGO EL ACCESO A LA
INFORMACION SOLICITADA.”

CUARTO.- En fecha seis de abril de dos mil nueve, en virtud de haberse cumplid
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitié el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/447/2009 de fecha seis de abril de
presente ano, y por cédula de misma fecha, se notificd a las partes el acuerdo de
admision; de igual forma, se corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos de que dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion del cﬂad,o
acuerdo rindiera Informe Justificado de conformidad con lo senalado en el articu}o
48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendrian co,:ino

ciertos los actos gue el recurrente reclamaba. /

!

I/I

SEXTO.- En fecha ocho de ahril de dos mil nueve, el Titutar de la Unidad Muﬁicipal
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de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, rindio
Informe Justificado, anexando las constancias respectivas y del que se advierte la

existencia del acto reclamado, en el cual manifestd sustancialmente lo siguiente:

“... EN RELACION A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO

430... PASO A EXPONER LOS SIGUIENTES HECHOS: - -~ - -« - -

1) EL 10 DE MARZO DE 2009 SE RECIBIO LA SOLICITUD
PRESENCIAL NUMERO 430 LA CUAL SE TURNO A LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;

2) EL 13 DE MARZO DE 2009, EL C. DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO NOS ENVIA EL OFICIO
DU/DSI/005/09, DONDE CATEGORICAMENTE SENALA: “EN
LOS ARCHIVOS DE ESTA DIRECCION NO EXISTE UN
EXPEDIENTE SOBRE TRAMITES Y  DERECHOS
REALIZADOS POR LA EMPRESA “ARQ. & TEC”,
RELACIONADOS A DEPARTAMENTOS LLAMADOS
“PLATINUM LUXURY CONDOS”. — SE ANEXA;

3) EL 25 DE MARZO, HABIENDO ACUDIDO A LAS
INSTALACIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO, A FIN DE CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, Y HABIENDO TENIDO
ACCESO A LOS EXPEDIENTES LOCALIZABLES MEDIANTE
LA REFERENCIA DEL GESTOR, PROPIETARIO O
SOLICITANTE, NO SE IDENTIFICO ALGUNO A NOMBRE DE
“ARQ&TEC";

... CABE CONCLUIR QUE: .

A) ES CIERTO QUE NO EXISTE UN EXPEDIENTE A NOMBRE X
DE ARQ&TEC, NI RELATIVO A (SIC) AL PREDIO 330A DE LA ('

. i : |
AVENIDA 32 ANDRES GARCIA LAVIN DE LA COLONIA SAN |
ANTONIO CUCUL, NI A NINGUN OTRO; Y f

B) TAMBIEN CABE CONSIDERAR QUE, S| FUERA /

OBLIGATORIO  CONSIDERAR QUE, DE EXISTIR/

'
1
i

{
¢

/
/
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DOCUMENTOS SOBRE EL PREDIO MENCIONADO, PERO A
NOMBRE DE OTRA PERSONA, SERIAN DE ENTREGARSE,
EN LA FORMA EN QUE SE SOLICITO A LA AUTORIDAD,
TAMBIEN CABR{A CONSIDERAR QUE, DE EXISTIR
DOCUMENTOS DE ARQ&TEC, PERO CON OTRA
DIRECCION, SERIAN TAMBIEN DE ENTREGARSE, LO CUAL
ES IMPROPIO Y NO REPRESENTA EL ESPIRITU DE LA LEY,
QUE SIBIEN ES AMPLIA Y GENEROSA PARA FACILITAR EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TAMBIEN SENALA
QUE LO SOLICITADO DEBE SER CLARO Y PRECISO,
(FRACCION |l DEL ARTICULO 39 DE LA LEY CITADA), DE
MANERA QUE LA AUTORIDAD Y EL SOLICITANTE SE
INTERRELACIONEN EN UN MARCC DE SEGURIDAD
JURIDICA.

TODO LO ANTERIOR JUSTIFICA EL SENTIDO DE LA

RESOLUCION A LA SOLICITUD 430.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha ocho de abril del afio en curso, se o por

presentado al C. P. MIGUEL JOSE DEL S. C. CASTRO AZNAR, Titulgr

de la

Unidad de Acceso recurrida con su  oficio marcado con el Imero

CM/UMAIP/083/2008 de fecha siete de abril de dos mil nueve, mediante\g
rindio Informe Justificado; asimismo, se hizo del conocimiento de las pa

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/473/2009 de fecha guince de alzl
presente afo y, por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descriio

antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, se inf

a las partes que el término conferido para que rindieran alegatos habia fen l"

i cual

25 55U

toda vez que la parte actora no rindi6 los propios se declard precluido su defecho;

asimismo, por lo que respecta a la autoridad, ésta rindio los suyos en tie

forma el dia diecisiete del mes y afio en cuestion, haciendo di

manifestaciones; de igual forma, se les dio vista a ambas que dentro del térm; ‘:f
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EXPEDIENTE: 46/2009.

cince dias habiles siguientes a la notificacién de dicho acuerdec, se emitiere la

resclucion definitiva.,

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/519/2008 de fecha veintisiete de abril del
afio dos mil nueve y, por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Accesc a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de dalos

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene Aomo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generenfy|que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organisrho| del
gobierno estata!l y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidaqep de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respectp del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitany las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto gnllos
articulos 45 y 48, penlltimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Hublica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 ye!
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion PL’lbfica el
Estado de Yucatan. j
CUARTO. lLa existencia del acto reclamado quedd acreditada con elf Informe
Justificado que rindié la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pyblica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan de conformidad al traslado que se le porric’: con
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motivo dei presente medio de impugnacion.

QUINTO. En autos consta que el particular en fecha diez de marzo de dos mil
nueve solicitd a la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pulblica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, la informacién consistente en el expediente
completo sobre tramites y derechos que ha realizado la empresa ‘ARQ&TEC”
relacionado al desarrollo def complejo de departamenios itamado “Platinum Luxury
Condos”, a construirse en la avenida 32 Andrés Garcia Lavin # 330 A x 35y 41 de
la colonia San Antonic Cucul, en Mérida, Yucalan, siendo el caso que la Unidad de
Acceso recurrida en respuesta emitidé resolucion de fecha veintisiete de marzo del
presente afio, por medio de la cual manifestd haber turnado a la Direccion de
Desarrollo Urbano la solicitud de referencia para efectos de gue sea atendida y que,
como resultado de las gestiones realizadas, dicha Direccion, mediante oficio
DU/DSI/005/08 remitide en fecha diecisiete de marzo de dos mil nueve, sefald que
en sus archivos no existe un expediente sobre tramites y derechos realizados por la
empresa “Arq.&Tec’ relacionados a Departamentos llamades “PlatinumpysLuxury
Condos™ en tal virtud, el Titular de la Unidad de Acceso resolvido con Kade a lo
expresado por la Unidad Administrativa, que la decumentacién soliditagda es

. . i
inexistente. !

\

|

En mérito de lo anterior, el particular, inconferme con la respuesta, eh|fecha

dos de abril del afo en curso acudid al Instituto Estatal de Acceso a fa Inforfpacion
Publica a fin de interponer Recurso de Inconformidad contra la reselucion emitida
por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiemo de
Mérida, Yucatan, resultando procedente en términos det articulo 45, primer parrafo,

de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para el Estado y los Municip|oq de

Yucatan que en su parte conducente establece:
[
“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS r‘
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,(

I

: 6
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UNIDAD DE AGCESO: UMAIP, MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 46/2009.

POR Si MISMO ©O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Admitido el Recurso, en fecha seis de abril de dos mil nueve se corrid
traslado a la Unidad Municipal de Acceso a la informacion Puablica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, para que dentfro del término de cinco dias habiles rindiera
Informe Justificado sobre la existencia ¢ no del acte reclamado; ante tal situacion,
en tiempo la Unidad de Acceso recurrida rindid el Informe de conformidad al articulo

48 de la Ley invbcada.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara

la legalidad de la resolucion impugnada.

SEXTO. Del analisis concatenado de la solicitud de informacién del
ﬂ se deduce que su intencion es obtener el expediente gu
contenga todos los tramites y derechos que se realizaron ante la Direccidn|d
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida por la empresa "Arg&Tec” respgc
del complejo departamental “Platinum Luxury Condos” que se encuentra ubicadol| n
la avenida 32 Andrés Garcia Lavin, numero 330 “A” entre 35 y 41 de la colonia §

Antonio Cucul de Mérida, Yucatan; en otras palabras, la pretension del particular

De esta manera se razona gque la Direccién de Desarrollo Urbano, porf' se
competente, pudiera tener en sus archivos la informacion solicitada; en tal (?’aso,

debera entregarla al ciudadano salvo excepcicnes de ley. /

SEPTIMO. Una vez establecido lo anterior, conviene examinar si la Unidad de

Acceso siguiod el procedimiento establecido en la Ley para declarar la inexistencia.
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EXPEDIENTE; 46/2009.

Con motivo de la solicitud de informacién marcada con el namero de folio
430, como quedo precisado en el Considerando Quinto, el Titular de ia Unidad de
Acceso recurrida se dirigio a la Direccién de Desarrollo Urbano a fin de que localice
lo solicitado; asi, en respuesta, el Director de Desarrollo Urbano declard que en sus
archivos no existe tal expediente y en el mismo sentido se proclamé el Titular de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, en la resolucidén que recayera a la solicitud del hoy recurrente, es decir, la
Unidad de Acceso emitid resolucion con base a lo manifestado por la Unidad

Administrativa.

Respecto a la figura de inexistencia, la Ley de la maleria prevé en su articulo
40 la hipotesis de inexistencia de la informacion solicitada y, por ello, la Unidad
Administrativa obligada no estd supeditada a la entrega de algo que juridicamente

resulla ser inexistiente.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso recurrida determinare declarar la

inexistencia de la informacion, es oportuno precisar que para proceder

manera debera seguir los lineamientos que preve el articulo 40 de la Ley de
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan asi ¢
interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion V, 36, 37, fracciones Ii
42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un procedimiento detallado
Legislacion aplicable para esos fines. Para declarar formalmente la inexistendla de

la informacion la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

particular.
¢} La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir regolucid
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acgeso a la
informacién, explicando al particular las razones y motivos por Ips cuales

no existe la misma.
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d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

resolucion a traves de la nofificacion respectiva.

En tal virtud, se colige que la Unidad Municipal de Acceso a la informacion
Puablica del Ayuntamiento de Merida, Yucatan, incumplio con los preceptos legales
previamente citados, pues aunque requirio a la Unidad Administrativa competente
que o es la Direccion de Desarrollo Urbano por haberse requerido en la solicitud
todos los tramites y derechos que efectla dicha Direccion, ésta en su oficio de
respuesta DU/DSI/005/08, no informoé a la Unidad de Acceso las causas por las
cuales no existe la informacion soiicitada por el —

- asi [as cosas, el Titular de la recurrida resolvié declarar la inexistencia de
la informacién en su resolucion de fecha veintisiete de marze de dos mil nueve pero
sin motivar las razones que sustentan dicha inexistencia, es decir, no declaré
formalmente la inexistencia de la informacién sino gue salo se apegod a la respuesta
emitida por la Unidad Administrativa dejando incertidumbre y nula claridad scbre las

causas de inexistencia de la informacidon solicitada, vulnerando de esa forma el

derecho de acceso a la informacidn y, desde luego, la satisfaccion del ciudadano y

que éste no pudc percibir el destino de la informacion y las circunstancias por

que la documentacion solicitada no obra en los archivos del sujeto obligado.

Asimismo, conviene enfatizar que la importancia de la debid

fundamentacion y motivacion al momento de declarar la inexistencia de informacio

consiste en garantizar el derecho de acceso a la misma a favor de la ciudadania,
tan es asi, que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Eslado y los
Municipios de Yucatan prevé dos hipdtesis normativas contempladas en las
fracciones | y Il del articulo 54 que suponen como causas de responsabilida
administrativa de los servidores pulblicos el Uso, sustraccion, destruccio
ocultamiento, entre otras, de informacion que se encuentre bajo su custodia, asi
como la negligencia, dolo 0 mala fe en la sustanciacion de las solicitudes de accego
a la informacion. De igual forma cabe sefialar que en la fundamentaciony y
motivacion de la inexistencia es cuando se determina si la autoridad sustrajo, ocilté
o destruyé informacién, o si la inexistencia de la misma no es materiaf de

responsabilidad.

O
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De o antes dicho, el suscrito considera pertinente modificar la resolucion de
fecha veintisiete de marzo de dos mil nueve emitida por la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos
de que atendiendo el procedimiento previsto en la Ley para la declaracion de

inexistencia:

* Requiera nuevamente a la Direccién de Desarrollo Urbano
para efectos de gue informe las causas por las cuales no
existe la informacién relativa al expediente complefo sobre
tframites y derechos que ha realizado la empresa "‘ARQ&TEC”
relacionado al desarrolio del complejo de depariamentos
ftamado “Platinum Luxury Condos”, a construirse en la avenida
32 Andres Garcia Lavin # 330 A x 35 y 47 de la colonia San
Antonio Cucul, en Mérida, Yucatan, de modo tal que precise si
la documentacion no se elabord, fue destruida o los tramites
fueron realizados por personas diversas a la empresa
"Arq&Tec”.

» Declare la inexistencia en su caso motivando las causas que le
dan origen.

+ Haga del conocimiento del particular su resolucidon mediante la

notificacion respectiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de
108

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publi¢a del

Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan;

Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha veintisiete de marzo ge dos
mil nueve emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Pusﬂca del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos de que motive |a inexistengia de la
informacion en los términos de los Considerandos SEXTO vy SEPTIIVI;}Z) de la

presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, la
Unidad Municipa!l de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero y Segundo de la presente
resolucion en un término nc mayor de cinco dias habiles contados a partir de que
cause estado la presente resclucion, apercibiéndole de que en caso de ne hacerlo,
se hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios
de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que deberd informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legaimente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.
Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a ia

Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, ei dia ocho de mayo de dos

mil nueve.




