RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, HALACHO, YUCATAN.
EXPEDIENTE- 50/2009,

Mérida, Yucatan a veintidés de mayo de dos mitnueve.- - - - - - == - - o - - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por el (GGG

_, contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacidn Publica del Ayuntamiento de Halacho, Yucatan, recaida a la solicitud

presentada en fecha ocho de febrero de dos milnueve, - - = - - - - oo - - oo oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de febrero de dos mil nueve, e—

-alizo una solicitud de informacién de fecha siete de febrero del ano en
curso, ante la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica det H. Ayuntamieflo de

Halachd¢ Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

*1.- COPIA SIMPLE DE LA NOMINA DE AGUINALDOS Y SUELDOS O
LOS REGIDORES DE ESE AYUNTAMIENTO, CORRESPONDIENTES
LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2008.

2.- COPIA SIMPLE DEL MAYOR AUXILIAR, QUE CORRESPONDA A
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO DEL CAPITULQO 100
DONDE SE REGISTRARON LOS PAGOS EFECTUADOS A LO
REGIDORES DE ESE AYUNTAMIENTO POR CONCEPTO DH
AGUINALDO O GRATIFICACION ANUAL, CORRESPONDIENTES A
LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2008.”

SEGUNDO.- En fecha quince de marzc de dos mil nueve, mediante escrifo de \a
misma fecha el C. JOSE DEL CARMEN KU LEON, Titular de la Unidad defAcces

a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Halachd, Yucatan, dic respugsta a la
solicitud de informacién presentada por el “ cuya
parte conducente es la siguiente:
“RELACION DE NOMBRES, CARGOS Y SUELDOS DE LOS J
REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE HALACHO.

CORRESPONDIENTES A LA 12Y 22 QUINCENA DE NOVIEMBRE DE
2008"
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UNIDAD DE ACCESD: UMAIP. HALACHD, YUCATAN
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No NOMBRE CARGO SUELDOQ
1 RENE GEREMIAS TUN CASTILLO PRESIDENTE MUNICIPAL $14,828.40
2 HERNANDO KOYOC MIS SECRETARIO MUNICIPAL $7,700.00
3 ISIDRO DURAN KEB SINDICO $7,200.00
4 EDGAR NELSON OJEDA VELA REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y DERORTES $6.,000.00
5 MARCIAL ALBERTC HASS BARREDO REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS $6,000.00
6 ALBERTQO EVARISTO CANUL TUCUCH REGIDOR DE SALUD $6,000.00
T NEYRA MARGARITA KU MIS REGIDOR DE NOMENCLATURA Y PANTEONES §6,000.00
8 ALVARO GABINO COLLIMARTIN REGIDOR DE ESPECTACULOS £6,000.00
9 MARIA LUISA MUT MIJANGOS REGIDORA DE IMAGEN MUNICIPAL $6,000.00
10 ARIOSTO VALENTINO MIS ALVARADO REGIDOR DE ALUMBRADO PUBLICO $6,000.00
11 CRISTINA KU CEN REGIDORA DE MERCADG ¥ RASTRO $6,000.00

RELACION DE NOMBRES, CARGOS Y SUELDQOS DE LOS

REGIDORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE HALACHO.

CORRESPONDIENTES A AGUINALDOS DEL 2008

No  NOMBRE CARGO SUELDO
1 RENE GEREMIAS TUN CASTILLO PRESIDENTE MUNICIPAL

2 HERMNANDO KOYOC MIS SECRETARIO MUNICIPAL

3 ISIDRO DURAN KEB SINDICO

K] EDGAR NELSON QOJEDA VELA REGIDOR DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES

5 MARCIAL ALBERTO HASS BARREDO REGIDOR DE OBRAS PUBLICAS

6 ALBERTO EVARISTO CANUL TUCUCH REGIDOR DE SALUD

7 MEYRA MARGARITA KU MIS REGIDOR DE NOMENC'LATURA Y PANTEONES
8 ALVARO GABINO COLLI MARTIN REGIDOR DE ESPECTACULOS

g MARIA LUISA MUT MIJANGOS REGIDORA DE IMAGEN MUNICIPAL

10 ARIOSTO VALENTING MIS ALVARADO REGIDOR DE ALUMEBRADO PUBLICD

" CRISTINA KU CEM REGIDORA DE MERCADQO ¥ RASTRO

TERCEROQ .- En fecha seis de abril de dos mil nueve, el

marzo de dos mil nueve emitida por fa Unidad de Acceso a Ia Informacion Putfica

del Ayuntamiento de Halachd Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“1.- COP!A SIMPLE DE LA NCMINA DE AGUINALDQOS Y SUELDQS D
LOS REGIDORES DE ESE AYUNTAMIENTO CORRESPONDIENTEfA

LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE/OS

2.- COPIA SIMPLE DEL MAYOR AUXILIAR QUE CORRESPOND

NOVIEMBRE Y DICIEMBR/08. LA RESPUESTA ENTREG
CORRESPONDE A LO SOLICITADQ”.

CUARTO.- En fecha ocho de abril de dos mil nueve, en

cumplido con los requisitos que establece el articulo 48 de Ia

AL

DA NO

firtud de haberse

ey de Acceso a la
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Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, se admitio

el presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio numero INAIP/SE/DJ/463/2009, de fecha catorce de
abril de dos mil nueve vy perscnalmente en fecha quince de abril del ano en
curso, se nolificd a las partes la admision del recurso; asimismo, se corrid iraslado
a la Autoridad obligada para el efecto de gque rindiera su informe justificado de
conformidad con lo sefaladc en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente, con el

apercibimiento de que en el caso de no rendir el informe respectivo se tendrian

como ciertos 10s actos que el recurrente reclamo

SEXTO.- En fecha de veinticuatro de abril del afno en curso, en virtud de hab
transcurrido el término de siete dias habiles otorgado a la Auteridad recurrida, v
haberse recibido informe por parte del Titular de [a Unidad de Acceso a (la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Halachd, se declararon como ciertos 1ps
actos que el recurrente imputaba en su escrito inicial, consecuentemente se acorfjo

otorgar a las partes el término de cinco dias habiles parta que formulen alegatos

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/510/2009, de fecha veinticuatro de Bbr
del presente ano y por estrados, se notifico el acuerdo descrito en el antece

gue precede,

OCTAVO.- En fecha dece de mayo de dos mil nueve, se acordd haber fengcido el
término otorgado a las partes para que formulen alegatos, sin gque éstas replizaran

manifestacion alguna y en consecuencia se dio vista a las mismas que dé¢ntro de!

término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo, el $ecretario

Ejecutivo emitiere la resolucién definitiva.

NOVENO.- Por oficio numero INAIP/SE/DJ/578/2009 de fecha catorcg de mayo del
ano en curso, y por estrados se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior,

el
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articuio 27 de la Ley de Accesc a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, el Institute kstatat
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdonomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrmonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a fa informacion publica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Plblica tiene cpmlo
objeto garantizar y promover el acceso a la informacidon publica que generen y{que

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro orgamsmé del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacidén reconozca como entidade

interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiend

cultura del acceso a la informacion puablica.

TERCERO. Que el Secretaric Ejecutivo es competente para resolver respecto
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan |
Unidades de Acceso a la Informacién respeoctivas, segun lo dispuesto en |
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publi

para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 ¢

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidén Publica ge!

Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Infofme
Justificado que rindié |la Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informagién
Publica del Ayuntamiento de Halachd, Yucatan, respecto del traslado que de le
corrié con motivo del presente Recurso de Inconformidad pues en él manifestd

expresamente la existencia del mismo.

QUINTO. Del analisis de la solicitud de informacion presentada por el recufrente
se desprende que en ella requing:
1. Copia simple de la nomina de aguinaldos y sueldos de los

regidores de ese ayuntamiento, correspondientes a los meses de



RECURSQO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESQ: UMAIP, HALACHO. YUCATAN.

EXPEDIENTE. 50/2008.

noviembre y diciembre de dos mil ocho.

2. Copia simple del Mayor Auxiliar, que corresponda al clasificador
por objetc del gasto de! capitulo 1000 donde se registraron los
pagos efectuados a los regidores de ese Ayuntamiento por
concepto de aguinaldo o gratificacién anual, correspondientes a los

meses de noviembre y diciembre de dos mil ocho.

A lo que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Halacho, Yucatan determiné entregar con relacién al punto numero 1 Ia

informacién que a su juicio correspondic a la sclicitada, y respecto al punto

numero 2 omitic pronunciarse

Inconforme con dicha respuesta. el recurrente interpuso el presente m
de impugnacion contra la respuesta aportada por la Unidad de Acceso
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Halacho, Yucatan que ordend la ent
de informacion diversa a la solicitada, resultando procedente inicialment
recurso de inconformidad intentado en términos defl articulo 45 fraccion |, d
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios

Yucatan vigente, que a continuacién se transcribe:

ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO ©O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIQ EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA. ESTE RECURSO
SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL INSTITUTO, O POR
ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE  ACCESO DEL SUJETO  OBLIGADO
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE.

UNIDAD DE ACCESQ. UMAIP, HALACHO, YUCATAN
EXPEDIENTE: 50/2009.

CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

[.- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO CORRESPONDA
A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para gue dentrg de

término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la exislencia p ng

del acto reclamado, siendo el caso que denfro del término legal otorgado parg
tales efectos, la Unidad de Acceso recurrida omitio rendir el informe respectivb, y
en consecuencia, con fundamento en el articulo 106 del Reglamento interior fe
Instituto Estatal de Acceso ala Informacion Publica del Estado de Yucatan, 4

tomaron como ciertos los actos reclamados.

Ahora bien, tanto de la resolucion reclamada como de! informe justificadd)
se advierte que la conducta de la autoridad tambien consistio en la entrega parcial
de la informacidn, y no solamente en entregar informacion diversa a la requerida,
tal y como afirmé ! (GGG :in cmbargo, lo anterior np
obsta para la procedencia del recurso ya que el suscrito debera de oficio suplir a

queja, vale tener en cuenta que suplir significa reemplazar, compietar o ponerde

en lugar de quien se suple. Sobre el particular, la Ley es poco explicita v al dia

ejemplo, al articulo 107 de [a Constitucion Politica de los Estados Unfdos
Mexicanos y la Ley de Amparo que plantea en su articule 76 bis qud las

autoridades deberan suplir las deficiencias de los conceptos de violacion fe la

6
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UNIDAD DE ACCESQ: UMAIP, HALACHO, YUCATAN
EXPEDIENTE: 50/20089.

demanda asi como la de los agravios formulados en ics recursos cuando "se
advierta que ha habido en contra del quejoso o del particular recurrente una
violacion manifiesta de {a ley que lo haya dejado sin defensa". En el caso de la
suplencia de la queja deficiente en el marco del derecho a la informacion, la
obligacién de no cambiar los hechos expuestos en los recursos lleva a la oportuna
y correcta identificacidon de los mismos sin menoscabo del derecho a la

informacion del quejoso.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en la interpretacidon del derecho a la informacion debeﬁé
prevalecer el principio de maxima publicidad.. Por ello, €l mandato de suplir|ia
gueja incluye las fallas fanto en las expresiones del recurrente como en Ipp
violaciones manifiestas de la Ley en contra del derecho a la informacion adl

recurrente, maxime si estas ultimas son hechos evidentes, puestos a la vista

expuestos, en el expediente.

Restringir la materia del recurso ignora la obligacion de garantizar el acces
a la informacion de forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de 09

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrente.

Consecuentemente, conviene precisar que €l suscrito no debera limitarse 3

estudio de |o extrovertido per el recurrente en su recurso, sino al conjunto d

1%

elementos, realidades, hechos y constancias, que constan como pruebas en lo

T

expedientes que integran la coniroversia, garantizando de esa forma el acceso

la informacion, maxime que uno de sus objetivos de los recursos consiste ¢

estudio de la procedencia de las resoluciones emitidas por la Unidades de Accedo

recurridas.

Finalmente, pese a que el recurrente no senald correctamente el supuesgto
normativo aplicable para la procedencia del presente recurso con relacion al pufito

numero 2, al manifestar "que la autoridad para ambos contenidos entrggd
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impugnacion de conformidad al articulo 45 fraccion |l de la Ley, pues en cuanlo al
punto 1 de informacién, resulta viable de acuerdo a la primera hipétesis prevista
en la mencionada fraccion, es decir, el solicitante considere que la informacion
publica entregada es incompleta vy respecto al punto 2, procede acorde a la parte
in fine de la disposicion en cita, que preve ef solicifante considere que la

informacion no corresponde a la requerida en la soficitud.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara la naturaleza de la informacion solicitada y la legalidad de la resolucion

impugnada.

SEXTO. En el presente considerando se analizara la naturaleza juridita vy

publicidad del contenido de informacion marcado con el numerc 1, consistentg en

"copia simple de la nomina de aguinaldos y sueldos de los regidores
Ayuntamiento, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos

ocho”.

Como primer punto, resulta indispensable resaltar que la néomina ks

considerada como el documento que a modo de recibo de Ssalario indvich,

justificativo se enirega al trabajador por fa prestacion de un frabajo.

A mayor claridad, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estad

Municipios de Yucatan, en su articulo 39, dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE
CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN
SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS
DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN
FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJC U OBRA DETERMINADA,

€ gse

il
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EXPEDIENTE. 50/2009.

LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN
EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio
al Estado y a los municipios de Yucatan se les entrega un “talon” en el cual obran
datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento

que no es otro mas que la nomina.

Por otra parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de |las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo

siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN
LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS v
DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO
DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

ll.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 2).

l1l.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS
Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO
No. 3).

V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE
LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR
RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION,

Q
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VIl. - LOS TESQORERQS QUE LLEVEN SU CONTABIL!IDAD POR
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES ©DE
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL (
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

En tal virtud, se colige que las Tesorerias Municipales, al caso concretgfla
Tesorerfa Municipal de Halachd, Yucatan, deberan realizar sus cuentas publifas
mensuales, que tendran la relacion de los egresos ordenados y clasificados por
ramos, y los comprobantes de dichos egrescs; del mismo modo, en todos Jos
comprobantes o recibos debera constar la razdn del pago, el numero, fecha y toflas
las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad,
concluyéndose asi que el pago de nomina, al ser una erogacion que realizh el
Municipio, debe constar en un recibo, talon o cualquier documento de les

naturaleza.

Aunado a lo anterior, el articulo 15, fraccién V, de la Ley de ia Contaduria

Mayor de Hacienda del Estado de Yucatan preceptia:

“ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMQ LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO
DE DiEZ ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE
DEBIERON RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

Aplicado el numeral en cita a la especie, se discurre que las cuentas publicas

del Ayuntamiento de Halachg, Yucatan de las cuales son parte las nominas de los

[0
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empleados, deben obrar en los archivos de fa Tesoreria de dicho Ayuntamiento,
toda vez que ésta es la encargada de llevar la Contabilidad correspondiente y es

quien debe conservar en su poder semejante documentacion.

Establecida la posible existencia de las ndminas en los archivos del sujeto
obligado, con la finalidad de estar en aptitud de resclver sobre su entrega conviene

establecer su naturaleza publica.

El articule 9, fraccion 1V, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica parp el

Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados deljefan

poner a disposioién del pablico la informacién siguiente:

“ARTICULO 9.- ...

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICOS Y
OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVO DE SUS FUNCIONES;”

De igual forma, la fraccién [l del articulo invocado puntualiza
directoric de servidores publicos, desde el nivel de |efe de departamento
equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia debe ser pledte a

disposicién del publico.

Por su parte, el articulo 19 de |a Ley de Acceso a la Informacién Publica payra

el Estade y los Municipics de Yucatan dispone:

“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE COMO D
CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIET
SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL
CUALQUIER  INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE
DENOMINACION, PERCI!BIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO [DE
CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER PUBLICO.”
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En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos fa informacién

plblica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores ptlblicoé y
el tabulador de sueldos y salarios, s informacidén de naturaleza pubiica. Ademas,
es informacién que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico.
Asi, al ser publico obligatoric el tabulador de sueldos y salarios por pueslo, y ser
publico en el directerio el puesto que corresponde a cada servidor publico, la
remuneracién por servidor publico es del dominio publico, como una obligacion de

informacion publica.

En este sentido, el espiritu de las fracciones Il y IV del articulo 9 de 1a Ley
de la Materia, es la publicidad de la informacion reiativa al Directorio de los
servidores publicos y las remuneraciones que éstos reciben con motivo de su
encargo, independientemente que en el caso de las remuneraciones no es
obligacion de transparencia publicar un documento denominado némina, que
contenga el nombre del funcionaric relacionado con los sueldos y salarios quel
reciben con motivo de su carge, desempeno o funcidn. Esto es, nada impide qug

los interesados tengan acceso a informacion que por ministeric de Ley es publica

aun cuando no sea obligacion ponerla a disposicion del publico, maxime, que log
recursos con l0s que se cubren las remuneraciones que reciben los funcionariog
provienen del erario publico, teniendo en cuenta que {os propios servidores debeh
rendir cuentas sobre el debido desempefic de su encargo en relacién con Ja

cantidad de recursos publicos que reciben.

En consecuencia es posible concluir gue los recibos de ndémina solicitddos

por el _ son de caracter publico vy por lo tanto debe

garantizarse su acceso a los mismos.

Ahora bien, en respuesta la autoridad en fecha guince de marzo de dos mil
nueve, con relacién al punto numerc 1, determind entregar al hoy recurrente la

informacion que a su juicic corresponde a la solicitada; sin embargo, del estudio



Lo
oo
L

RECURSQ DE INCONE

RECURRENTE; ‘
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, HALACHO, YUCATAN
EXPEDIENTE: 50/20089,

pormenorizado de las constancias adjuntas a su informe justificado, se advierle que
el documento que la auteridad pusoc a disposicion del particular, no corresponde a lo
requerido, toda vez que no consiste en la ndomina o recibo que describe la l.ey de
los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan y la Ley
Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municibales del Estado y para
la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor
de Hacienda, sino que unicamente proporciond una relacién general de nombres,
cargos, sueldos y aguinaldes, informacién que desde luego no cumple ceon la

pretension del particular, de ahi que resulte procedente revocar la respuesta

aportada por la autoridad, para efectos de gue entregue la infermacion relativala
copia simple de la nomina de aguinaldos y sueldos de los regidores de epe
Ayuntamiento, correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos il
ocho, es decir, del documento que a modo de recibo de salario individual y

justificativo se entrega al trabajador por la prestacion de un trabajo.

SEPTIMO. Conforme a lo expuestc en el considerando Quinto, el C. José

Armando Can Chi, solicitd el contenido de infoermacién marcado con el niumero 2
referente a copia simple del Mayor Auxiliar, que corresponda al clasificador po
objeto del gasto del capitulo 1000 donde se regisiraron los pagos efectuados a los
Regidores de ese Ayuntamiento por concepto de aguinalde o gratificacion anual,

correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos mil ocho

Previc al analisis de la publicidad y posible existencia de la informacion
solicitada en los archivos del Ayuntamiento de Halaché, Yucatan, cabe realizar las
siguientes precisiones sobre las nociones del Clasificador por Objeto del Gasto y

el Libro Mayor.

El Clasificador por Objete del Gaste es un  manual que orienta a los
Ayuntamientos, a realizar de manera general su cuenta publica simplemente
implementando en ella los capitulos, conceptos y partidas y el monto total de su
ejercicio; Diche documento ordena e identifica en forma genérica, homogénea vy
coherente, los recursos humanos, materiales, tecnclégicos y financieros, gue
requieren los Ayuntamientos para cumplir con los objetivos para la rendicién de a

cuenta publica a la Contaduria Mayor de Hacienda. Este documento es de

-
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caracter obligatorio para los Ayuntamientos, por ser expedido por la Contaduria
Mayor de Hacienda. Dentro de los capitulos contenidos en este, se encuentran el
capitulo 1000 gue se refiere a los Servicios Personales a cargo de los

Ayuntamientos.

Por su parte, el Libro Mayor recoge los movimientos de |a totalidad de las
cuentas de la entidad durante un ejercicic economico. En cada una de las hojas

del Mayor estd representada una cuenta contable. De esta forma, el Mayor

contiene todas las operaciones realizadas por el Ayuntamiento durante un ejercici

economico, ordenadas cuenta por cuenta.

El libro mayor es el resumen de todas [as transaccicnes del libro de diafio
entendiendose por este, El que recoge, al igual que el Mayor, todas las

operacicnes realizadas por el Ayuntamiento durante un ejercicio econdémico. §n

embargo, el orden de presentacion de dichas operaciones es_cronoldégico, y no ppr

cuenta, como sucede con e} Mayor.

De lo antes dicho, se concluye que cada hoja del Libro Mayor hac
referencia unica y exclusivamente un capitulo con sus respectivos conceptos y
partidas; por lo tanto, se razona gue la intencion del particular versa en obtener la
o {as hojas que contengan el registro de los pagos efectuados a oargo del capitulo
1000 del Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion Municipal, por
concepto de aguinaldos o gratificacion anual de los Regidores del Ayuntamiento
de Halacho, Yucatan, contenidas en el Libro Mayor, en otras palabras, ¢l parlicular
desea conocer informacion que es de caracter publico, pues se encuentra
vinculada a las erogaciones efectuadas con cargo al presupuesto asignado, es
decir, al ejercicio del mismo, que de conformidad al articule 9 fraccion VI de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatéan, es informacion publica por disposicién expresa de la Ley

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que de acuerdo a la posible
existencia de la informacion solicitada en los archives del sujeto obligado, la Ley
Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para
la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayo

de Hacienda, en sus numerales 1, 2, 3 y 4 establece:
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“ARTICULO 1o0.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS
INGRESOS ANUALES EXCERDAN DE SEIS MIL PESOS,
LLEVARAN SU CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE
"PARTIDA DOBLE", EN LOS SIGUIENTES LIBROS: "DBIARIO™,
"MAYOR", "CAJA" DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE
"CORTES DE CAJA".

PODRAN USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES OUE
JUZGUEN NECESARIOS PARA FACILITAR SUS OPERACIONES.

ARTICULO 20,- LAS TESORERIAS CUYOS INGRESOS ANUALFES
NO EXCEDAN DE SEIS MIL PESOS, PODRAN LLEVAR SU
CONTABILIDAD POR "PARTIDA SIMPLE", Y EN ESTE CASQ,
SOLAMENTE ESTARAN OBLIGADOS A LLEVAR SU
CONTABILIDAD EN LOS SIGUIENTES LIBROS:

"CAJA", DE "INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE
CAJA"; PERO SI OBTASEN (SIC) POR EL SISTEMA DE
"PARTIDA DOBLE", ESTARAN OBLIGADOS A USAR TODOS
LLOS LIBROS A QUE SE REFIERE EL ARTICULQ ANTERIOR.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO
OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN HABILITADOS
PREVIAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA
CORPORACION RESPECTIVA, SELLANDO TODAS SUS HOJAS
Y HACIENDO CONSTAR EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL
USO A QUE SE DESTINE CADA LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS
UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA DE LA HABILITACION,
SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS FUNCIONARIOS
MENCIONADOS.

ARTICULO 40.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS
LIBROS PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS, SERA CLARA Y
PRECISA Y NO SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA
SU FACIL INTELIGENCIA.

QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA
ALGUNA ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN LOS LIBROS.
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LOS ERRORES QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR
MEDIO DE CONTRA PARTIDAS.”

De las disposiciones legales previamente invocadas, se deduce que los
Ayuntamientos, en el presente caso, el Ayuntamienio de Halacho, Yucatan,
deberan tener en sus archivos para llevaran su contabilidad, entre ofros, e! Libro
"Mayor", que sera habilitado por el Presidente y el Secretaric Municipal, y cuya
redaccidon de sus partidas, sera clara y precisa y no se omitira dato alguno

necesario para su facil inteligencia.

Independientemente de lo anterior, en su respuesta, la autoridad omitio
pronunciarse respecto a la copia simple del Mayor Auxiliar, gue corresponda al
clasificador por objeto del gasto del capitulo 1000 donde se registraron los pagos
efectuados a los regidores de ese Ayuntamiento por concepto de aguinaldo ©
gratificacion anual, ccrrespondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos
mil ocho, vulnerando asi el derecho de acceso a la informacion del impetrante;
consecuentemente, el sucrito considera pertinente, revocar ia respue de la
autoridad para efectos de que proceda a la entrega de la informacion qoficitada,
toda vez que de acuerdo a lo antes expuesto es informacién que debe obrhrien los

archivos Ayuntamiento y es de caracter publico.

OCTAVOQ. Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, procede revdear 1a

respuesta emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publits del

Ayuntamiento de Halacho, Yucatan en los siguientes términos:

. Requiera a la Unidad Administrativa competente, es decir, la Teqoreria

del Ayuntamiento, que acorde a las disposiciones citadas defla Ley

Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municippjes del
Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion fle sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, es la encargada de llevar
la contabilidad y la guarda de los recibos de egresos y libros
contables, para efectos de gue le envié copia simple de la nomina de
aguinaldos y sueldos de los Regidores de ese Ayuntamiento,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de dos mil

ocho, asi como de las hojas del libro mayor auxiliar, que corresponda

16
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al clasificador por objeto del gasto del capitulo 1000 donde se
registraron los pagos efectuados a los regidores de ese Ayuntamiento
por concepto de aguinaldo o gratificacion anual, correspondientes a
los meses de noviembre y diciembre de dos mil ocho: o en su caso le
informe las causas por las cuales la informacion solicitada no obra en

los archivos del sujeto obligado.
, La Unidad de Acceso a la Informacion Pablica debera emitir resclucion
la inexistencia. Independientemente de lo antertor, el suscrito

del conocimiento de la Autoridad, que de conformidad

normatividad expuesta en el cuerpo de la presente

determinacidén, la informacidén solicitada por la recurrentk,

informacion que inexorablemente debe obrar en sus archivo

pues, en caso contrario, los servidores publicos competgnte

incurririan en materia de responsabilidad.

. Notifigue al particular el sentido de la resolucidn, con la finalidad de

hacerla de su conocimiento como legalmente corresponde;

v Envie al Secretario Ejecutive del Instituto, las constancias guc pa
dar cumplimiento a la presente resclucion, comprueben las gestione

que realizd ante fa Unidad Administrativa competente.

No se omite manifestar, que en el supuesto de gue en la informacién solicitada
existan datos confidenciales, la autoridad debera proceder a la elaboraciéon de und
version publica en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan gue a la letra se transcribe:

“ ARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN
INFORMACION, TANTO PUBLICA COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PODRAN PROPORCIONAR LA DE CARACTER PUBLICO,
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ELIMINANDO LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS COMO
RESERVADAS O CONFIDENCIALES. EN TALES CASOS, DEBERAN
SENALARSE LAS PARTES O SECCIONES QUE FUERON
ELIMINADAS.”

Por lo antes expuesteo y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Leyfde
Acceso a ia Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y [108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Infermacion Pablica|del

Estado de Yucatan, se revoca la respuesta emitida por la Unidad Municipall de

Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de Halachd, Yucatan, gara

efectos de que emita una resclucion en la que ordene [a entrega de la informadion
solicitada o en su caso declare fa inexistencia de la misma en los terminos de Yos
Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulcs 120 y 121 del Reglamenlo interior dgl

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Halachi
Yucatan, debera dar cumplimiente al Resolutive Primero de la presente resoluci

en un términc no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que cause est

cumplimiento  a esta Secretaria Ejecutiva anexandc las  constgncias

correspondientes.
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TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucidon como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutive del instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintidés de mayo de

dos mil nueve. - - -
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