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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: _
UNIDAD DE ACCESQ: UMAIP, SUMA DE HIDALGO, YUCATAN.
EXFEDIENTE: 5§3/2009.

Mérida, Yucatan, a veintidos de mayo de dos milnueve. - - - - == - -~ ----------

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por |a N
O, - diante el cual impugna la resolucién emitida por la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacien Publica del Ayuntamiento de Suma
de Hidalgo, Yucatan, que negd el acceso a la informacion, recaida a fa solicitud

presentada en fecha veinte de marzo de dos mit nueve, - - - - - - - - - - - - oo o e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de marzo de dos mil nueve, la (G

—presenté una solicitud de informacion ante {a Unidad Municipghde
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucst

1

en la cual requirio to siguiente:

“... ME PERMITO SOLICITAR LA SIGUIENTE INFORMACION
PUBLICA:;

COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE PROPORCIONEN
INFORMACION DE TODO LO QUE SE REALIZO EN EL TRIENIO
2004-2007 DE SUMA DE HIDALGO, YUCATAN.

COMO SON:

GASTOS ADMINISTRATIVOS

EVENTOS REALIZADOS

MEJORAS EN EL MUNICIPIO

INFORME QUE SE REALIZARON EN EL TRIENIO.” (SIC)

SEGUNDO.- Mediante resolucién de fecha primero de abril de dos mil nueve, la !
ALLEN ISABEL DOMENZAIN BATUN, Titular de la Unidad Municipal de Accesd a

la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, determinja:
“ RESUELVE

PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION
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SOLICITADA RELATIVA A LOS GASTOS ADMINISTRATIVOS
DEL TRIENIO 2004-2007, NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE
ESTE AYUNTAMIENTO, COMO SE SENALA EN EL
CONSIDERANDO SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION: SE
DECLARA QUE NO ES POSIBLE ENTREGAR LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS, POR SER INEXISTENTES EN
LOS ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDOQ DE
ESTA RESOLUCION.

AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE SUM
DE HIDALGO, C. ALLEN ISABEL DOMENZAIN BATUN EL 0
DE ABRIL DEL 2009.”

TERCEROQ.- En fecha ocho de abril del afo en curso, la
@RI intcrpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitid Hor la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento dg¢ $uma

de Hidalgo, Yucatan, aduciendo lo transcrito a continuacion:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE ME
CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDQO MI
INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL
SIGUIENTE:

.OS GASTOS ADMINISTRATIVOS DEL TRIENIO 2004-2007.
DICHA INFORMACION NO ME FUE ENTREGADA.”

CUARTO.- En fecha trece de abril de dos mii nueve, en virtud de habers
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se afimitic el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIRP/SE/DJ/470/2009 de fecha quince dg abril del
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presente anc, y por cédula de misma fecha, se notifico a las partes el acuerdo de
admision; de igual forma, se corri¢ traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos de que rindiera Informe Justificado de conformidad a lo sefialado en el
articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se

tendrian como ciertos {os actos que la recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha veinticuatro de abril del afo dos mil nueve, la Titular de la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma
de Hidalgo, Yucatan, rindié Informe Justificado, anexando las constancias
respectivas y en el cual negd la existencia del acto reclamado, manifestando

sustancialmente lo siguiente:

“QUE EL ACTO RECLAMADO POR LA

SR, NO ES CIERTO, YA QUE S| BIEN ES VERDAD
QUE LA CIUDADANA ANTES MENCIONADA PRESENTO UNA
SOLICITUD DE FECHA 20 VEINTE DE MARZO DEL ANO DOS
MIL NUEVE... ES TAMBIEN CIERTO QUE ESTA UNIDAD
RESPONDIO EN TIEMPO Y FORMA... Y St BIEN ES CIERTO
QUE LA DICHA RESOLUCION FUE EN EL SENTIDO DE QUE
NO SE LE PODIA PROPORCIONAR LA INFORMACION
SOLICITADA, NO FUE SOLO POR EL HECHO DE NO CUMPLIR
CON LA LEY EN MATERIA O POR NEGAR TAL SOLICITUD A
LA REFERIDA CIUDADANA, SINO POR QUE AL REALIZAR EL
PROCEDIMIENTO MARCADO EN LA LEY EN CUESTION EN EL
CUAL MENCIONA QUE HAY QUE SOLICITAR A LOS
ENCARGADOS DE LAS DIFERENTES DIRECCIONES EN ESTE
CASC SOLICITUD DIRIGIDA AL C. TESORERO DEL
AYUNTAMIENTO DE SUMA DE HIDALGO, MANUEL CEH PECH,
LOS CUALES DEBIERAN POSEER LA INFORMACION
REQUERIDA, LA RESPUESTA DEL C. MANUEL CEH PECH FUE
QUE NO SE CONTABA CON ESA INFORMACION, YA QUE LA
ADMINISTRACION PASADA CORRESPONDIENTE AL TRIENIO
2004-2007, NO HABIA DEJADO NINGUN DOCUMENTO O

fwd
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ARCHIVO QUE PUDIERA CONTENER LA INFORMACION
REQUERIDA, POR LO QUE EN CONSECUENCIA SE LE
NOTIFICO EN LOS MISMOS TERMINOS A LA SOLICITANTE DE
QUE NO SE CONTABA CON DICHA INFORMACION EN LOS
ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO EN CUESTION... EN
NINGUN MOMENTO SE TRATO DE NEGAR O EVITAR QUE LA
INFORMAC!ION REQUERIDA SEA NEGADA EN PERJUICIO DEL
SOLICITANTE, Y QUE LO QUE Si ES CIERTO ES QUE LA
ANTERIOR ADMINISTRACION NO DEJO ARCHIVO,
BALANCES, ACTAS NI LIBROS DE CABILDO RELATIVOS AL
PERIODO 2004-2007 QUE PUDIERAN CONTENER LA
INFORMACION SOLICITADA, ES POR TAL MOTIVO QUE ESTA
UNIDA NO CONSIDERA QUE SE HALLA NEGADO LA
INFORMACION AL CIUDADANO, SINO QUE NO SE LE PUDE
PROPORCIONAR POR NO CONTAR CON LO SOLICITADO. ES
DE HACER MENCION QUE LA ANTERIOR ADMINISTRACION
NO DEJO DATO ALGUNO PARA QUE LA ACTUAL
ADMINISTRACION PUDIERA TENER DOCUMENTOS QUE
RESPALDEN O QUE COMPRUEBE LOS RECURSOS EJERCIDO
EN EL TRIENIO 2004-2007.” {SIC)

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintisiete de abril del afic en curso, se tuvo po
presentada a la C. ALLEN ISABEL DOMENZAIN BATUN, Titular de la Unidad d
Acceso recurrida con su oficio de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve
mediante el cual rindid Informe Justificado; asimismo, se hizo del conocimiento d
las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dia

habiles siguientes a la notificacion del citado acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/515/2009 de fecha veintisiete de abril dgl

presente ano y, por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en fef

antecedente inmediato anterior.

NOVENOQO.- Por acuerdo de fecha trece de los corrientes, se informé a las parfes

que el términc conferido para que rindieran alegatos habia fenecido y toda vez fjue
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la parte actora no rindid los propios se declard precluido su derecho; asimismo, por
lo que respecta a la autoridad, ésta rindié los suyos en tiempo y forma el dia ocho
de mayo de dos mil nueve, haciendo diversas manifestaciones; de igual ferma, se
les dio vista a ambas que dentrc del término de cince dias habiles siguientes a la
notificacidon de dicho acuerdo, el Secretarioc Ejecutivo emitiere la resolucion

definitiva.

DECIMO.- Mediante oficic INAIP/SE/DJ/581/2009 de fecha catorce de mayo del
afno dos mil nueve y, por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacicn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el insttuto Estatal
de Acceso a {a Informacién Publica, es un organismo publico autdnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonioc propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que e! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la infoermacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier ctre organismo del
gobiernc estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cuftura del acceso a la informacion publica.

TERCEROQO. Que e! Secretario Ejecutive es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan la
Unidades de Acceso a la Informacidon respectivas, segun lo dispuesto en lo
articulos 45 y 48, penuliimo parrafo, de la Ley de Acceso a la informacion Public
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccién XXiX, y 108 dél
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica del

Estado de Yucatan.

h
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CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6 la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, de conformidad a! traslado que se le

corrid con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO. De la interpretacion conjunta de la solicitud de informacidn y del ocurso
de inconformidad presentados por la recurrente, se colige que en fecha veinte de
marzo de dos mil nueve solicitd a la Unidad Municipal de Accesc a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, la informacion consistente
en copia de lodos los documentos que proporcionen informacion de todo fo que se
realizd en el trienio 2004-2007 de Suma de Hidalgo, Yucaldn, como son: gastos
administrativos, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida en respuesta
emitié resoiucion de fecha primero de abril de dos mil nueve, por medio de ig\cual
declard {a inexistencia de la informacion en los archivos del Ayuntamienfd en
cuestion pues, del analisis del documento "“Memorandum Q001" que remltid el

Tesorero Municipal, determind que la documentacidn solicitada es inexistente.

En mérito de lo anterior, el particular, inconforme con la respuesta, en fetha

ocho de abril del afio en curso acudio al Instituto Estatal de Acceso a la Informiadiaon

—t

Publica a fin de interponer Recurso de Inconformidad contra la resolucion erhijda
por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento|de
Suma de Hidalgo, Yucatan, resultando procedente en términos del articulq |5,
primer parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y[os

Municipios de Yucatan que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESQ A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER,
POR Si MISMO O A 'TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSQO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO DENTRO DE LOS

6



INALP

RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE: G

UNIDAD DE ACCESO: UMAIP, SUMA DE HIDALGO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 53/2009.

QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.”

Admitido el Recurso, en fecha quince de abril de dos mil nueve se corrié
traslado a la Unidad de Accesc obligada, para que dentro del término de siete dias
habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia ¢ no del acto reclamado;
ante tal situacion, en tiempo la Titular de la Unidad de Acceso rindi¢ el Informe de

conformidad al articulo 48 de la Ley invocada y del que se advirtid |a existencia del

acto reclamado por la (I NENEGNGNEEEGGEGNGEE

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la publicidad y naturaleza de la informacion solicitada asi como la legalidad de la

resolucién impugnada.

SEXTO. En este orden de ideas, se advierte que la intencién de la impetrant
obtener todos los documentos que pudieran contener informacion referentela
los gastos administrativos realizados por el Ayuntamiento de Suma de Hida
Yucatan, durante el pericdo comprendido entre los afios dos mil cuatro - dos
siete; en fal exégesis, se colige que la informacion solicitada puede sgl
cualquier documento que justifique o ampare un gasto o erogacion efectuada p
la Administracién Publica del municipic respectivo, verbigracia, recibos, factura
entre oiros. En consecuencia se considera que tal informacion se encuentr
vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obiigados, es
decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento,
especificamente el de Suma de Hidalgo, Yucatan; por lo tanto, es informacién que
reviste naturaleza publica y por ello resulta conveniente citar ta normatividad

inherente al caso concreto.

El articulo 9, fraccion VI, de la Ley de Acceso a la Informacidon Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los sujetos obligados deberan

poner a disposicion de! publice la informacion publica siguiente:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
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LA PRESENTE LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD
DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL
PUBLICO A WMAS TARDAR SEIS MESES DE QUE FUE
GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA
ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
VIIl.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL
PODER EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA
PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA DE SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA
SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA
DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

naay wan

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO
DEBERA ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL
PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR SU
CALIDAD, VERACIDAD, OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

Cabe precisar que en la Ley de Acceso a la Informacion PUblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacién gue los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de ley y sin que
medie solicitud alguna, y las sclicitudes de acceso a informacidn que formulen lo
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de com‘ormida;
con lo establecido en la norma citada.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIl del articulo 9 de la Lej
invocada es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuestg

asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. En otras palabras, nada impid

que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicio
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legal es publica; maxime que la misma permite a la ciudadania conocer cudl fue el
monto del presupuesto asignado al sujetc obligado para el periodo correspondiente
y mas aun de qué manera los gobernantes gestionaron dicho presupuesto en el

ejercicio de sus cargos, es decir, como fue utilizado.

En anadidura, con fundamento en el articulo 2 de la Ley en cita, son
objetivos de ésta, entre otros, garantizar e! derecho de toda persona al acceso a la
informacidon publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la
gestién publica mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos
obligados; y favorecer la rendicidn de cuentas a los ciudadanos de manera que

puedan valorar el desempeno de 10s sujetos obligados.

Consecuentemente, la informacién relativa a los gastos administratives, al
ser informacion de naturaleza publica por estar intimamente ligada con el gjercicio
del presupuesto asignado al Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, por e

debera proporcionarla cuando le sea requerida por un ciudadano a fin de garan

zar

su derecha de conformidad a la Ley de Acceso a la Informacion Publica paia

Estado y los Municipios de Yucatan.

Ya establecida la publicidad de [a informacion, procede el analisis dg sy

naturaleza, con la finalidad de determinar el tipo de documento en el que pudiera

encontrarse.

SEPTIMO. La lLey Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesoreri

Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de s
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 preve |

siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE
REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA
CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE

9
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ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA
CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA  MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE
CAJA. (MODELO No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y
CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE Lb$
INGRESOS.
Vl.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE S
REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS |Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA
RELACION.

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD P
PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES D
COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE_ TODOS LOS PAGOS QUE L
TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUN;
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR E
EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE H
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEA
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

En tal virtud, es evidente que las Tescrerias Municipales, al caso £oncreto\a
Tesoreria Municipal de Suma de Hidalgo, Yucatan, deberan reaiizar s(Ls cuentas
publicas mensuales, que tendran ia relacion de los egresos ::jjenados y
clasificados por ramos y los comprobanies de dichos egresos; del mismio modo, en

todos los comprobantes o recibos debera constar la razon del pago, el ndmero,

[0
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fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legiimidad,
concluyéndose asi que el pago efectuado por todas y cada una de las
erogaciones realizadas por el Ayuntamiento, debe constar en un recibo, talon,

factura o cualquier documento de esa naturaleza.

Como complemento, el articulo 15, fraccidén V, de la Ley de la Contaduria

Mayor de Hacienda de! Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS

DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y  COMPROBATORIOS DE  SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.” |

|

De ia interpretacion del numeral citado se discurre, en la especie, que léié

cuentas publicas del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, de las cuales son

parte las facturas y recibos, entre otros, relativos a los gastos administrativo

deben obrar en los archivos de la Tesoreria de dicho Ayuntamiento, toda vez qpe
esta Unidad Administrativa es la encargada de llevar la Contabili

correspondiente y es quien debe conservar en su poder semejante doccumentacign.

Establecida la naturaleza de la informacion es procedente el estudio d

conducta desplegada por |la autoridad y la legalidad de la resolucion emitida.

considerd que esta Unidad Administrativa es competente para tales efectos/ -y en
f
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efecto lo es como ya quedd demostrado-; sin embargo, la respuesta de ésta versd
en declarar gue no existe documento alguno relacionado con lo sohcitado ya que la
Administracién antericr no dejé ningun tipo de archivo, en tal virtud, la Unidad de
Acceso decidio resclver declarando la inexistencia de la informacion con base a lo
externado por dicha Unidad Administrativa haciendo suyas las manifestaciones

vertidas por el Tesoreroc Municipal.

Respecto a la figura de inexistencia, la Ley de la materia preve en el articulo
40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacidn que permite a la autoridad invocar Ia

inexistencia de la misma, en los casos gue asi lo ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Accesc recurrida determinare declararf]
inexistencia de la informacion, es oportuno precisar que para proceder de $s4d
manera debera seguir los lineamientos que prevé el articulo 40 de la Ley de Acqesc
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan asi comp lal
interpretacién armdénica de los numerales 8, fraccion V, 36, 37, fracciones Hy V., v
42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un procedimiento detallado en} Ig

Legislacion aplicable para esos fines. Para declarar formalmente la inexistencialde

la informacién la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizad
una busqueda exhaustiva de la informaciéon solicitada motivando
inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica fal
particular.

c) La Unidad de Accesc a la Informacion debera emitir resolucibn
debidamente fundada y motivada mediante la cuai niegue el acceso 4 la
informacién, explicando al particular las razones y motivos por los cugles
no existe la misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particulaf su

resclucion a traves de la notificacion respectiva,
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En el presente asunto, se razona que la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, incumplié con
los preceptos legales previamente citados pues, de acuerdc a fas constancias
adjuntas al Informe Justificado, si bien requirié a la Tesoreria Municipal que es la
Unidad Administrativa competente de conformidad a lo establecido en el
Considerando Séptimo y a la normatividad expuesta, en la que se determina como
una de sus obligaciones conservar en su poder la informacién pertinente; lo cierto
es que de las precisiones realizadas por dicha Unidad Administrativa se deducen
circunstancias de las cuales debio cercicrarse fa Unidad de Acceso, ya que al
aducir que la informacion no existe por no haber entregade la Administracién
pasada copias de los documentos de sus archivos, se originan hechos que deben
ser confirmados por los involucrados en el procesc de Entrega-Recepcién (enlre la
pasada y la actual Administracion) y que firmaran el acta respectiva, por lo tanto,

debid girar requerimiento a la Presidencia, a la Sindicatura y a la Secretari

Ayuntamientc de conformidad al articulo 16 de los Lineamientos Generales pg
Entrega-Recepcion de la Administracion Puablica Municipal en el Estado de Yucti
y al 59, fraccion V, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucjt

especificamente para el Sindico, con la finalidad de que informen si se llevo agaljo

el procedimiento aludido y si la Administracion pasada entrego © no copias delsu

archivos.

Consecuentemente, procede modificar la resolucién de fecha primero Ye

abril de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso recurrida.

NOVENO. Ahora bien, en caso de resultar inexistente la informaciéon e insistir e
sujetc obligadc a través de su Unidad de Accesc que los motivos de tal declaratoria
se deben a que la Administraciéon pasada nc dejd copias de sus archivos, convieng

hacer del conocimiento del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, que por

una parte, el no cumplir con [as disposiciones que regulan e! procedimiento de
Entrega-Recepcién es causa de responsabilidad y, por ofra, la destruccién vy
ocultamientc de documentos publicos es causa de responsabilidad administrativa
de conformidad a la Ley de la materia, asi como la constitucion del tipo penal

previsto en el articulo 281, fraccion V!, del Cédigo Penal de! Estado de Yucatan.

I a
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Se dice lo anterior ya que de la interpretacion armonica de los arliculos 3, 5,
8, 12 y 13 de los Lineamientos Generales para la Entrega-Recepcion de la
Administracion Publica Municipal en el Estado de Yucatan, se discurre que el
procedimiento de Entrega-Recepcién tiene como finalidad que la Administracion
Publica safiente traslade a la enfrante a través de los formatos autorizados por la
Contaduria Mayor de Hacienda, el cuidado y administracion de los bienes, los
derechos y las obligaciones contraidas y en proceso, con la respectiva informacién
y los documentos comprobatorios suficientes. Es por eso que deben establecerse
dos Comisiones de Entrega-Recepcion conformadas por los funcionarios de la
Administracién entrante y salfente, y que en el supuesto de que los funcionarios de
la actual Administracion detectaren irregularidades en el expediente protocolario y
sus anexos, deberan hacerlo dei conocimiento del Ministerio Publico, del Sindico, la
Contraloria interna Municipal o su equivalente, en su caso, o a la Contaduria May
de Hacienda del Estadc para que se proceda de conformidad con la ey de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos de Yucatan y demas disposiciong

en la materia, y que en incumplimientc de alguna de las disposiciones de 94

citados Lineamientos, seran sancionados en los términos de la Ley invocada.

Asimismo, acorde al articulo 54, fraccion |, de la Ley de Acceso a
Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, sera causa
responsabilidad administrativa “usar, sustraer, destruir, ocullar, inutilizar, divulgarjo
alterar total o parcialmente y de manera indebida, informacion que se encuent
bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motive de su emplgo

cargo o comision
Por ultimo, el Cédigo Penal prevé en la fraccién VI de su numeral 282 qu¢ el
delito de “falsificacién de documentos” sera cometido por quien altere, ocult

destruya un documento publico o privado auténtico y veraz

DECIMO. En mérito de las consideraciones anteriores, se ordena a la Unidad|de

archivos respectivos.
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Una vez precisado lo anterior, se le instruye a [a Unidad de Acceso

obligada, para ambos efectos, lo siguiente:

a) Para el caso de que si se haya llevado a cabo el procedimiento aludido
(Entrega-Recepcion), debera requerir nuevamente a la Undad
Administrativa competente, es decir, a la Tesoreria Municipal, con el fin de
que realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion, ya que si se
efectud el procedimiento de Entrega- Recepcién, por consiguiente debe
tener en sus archivos la informacién consistente en: “todos los documentos
gue proporcionen informacion de todo /o que se realizé en el trienio 2004-
2007 en Suma de Hidalgo, Yucatan, relativo a los gastos administralivos”
con el objeto de entregar la informacion. Para el caso de inexistencia,
deberd motivar las razones por fas cuales la informacion solicitada no obra

en sus archivos.

b) Para el caso de que no se haya efectuado dicho procedimiento, deberd
Unicamente emitir resolucion debidamente fundada y molivada par%
declarar la inexistencia de la informacién solicitada, de conformidad a |3
fraccion Ill, del articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan. Independientemente de lo

anterior, el suscrito informa a la autcridad, que de conformidad a la
normatividad expuesta en el Considerando Séptimo de la definitiva que nos
ocupa, la informacién sclicitada por la
es informacion que inexorablemente debe obrar en sus archivos pues, en
caso contrario, los servidores plblicos competentes incurririan en materia

de responsabilidad.

c) En cualquiera de los dos casos, debera hacer del conocimiento de |
recurrente, el sentido en que se haya pronunciado en la resolucion, com

legalmente corresponde.
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Recepcion y, en caso de que si se haya llevado a cabo dicho
procedimiento, las constancias que acrediten los tramites gestionados ante
la Tesoreria Municipal, por ser ésta competente por la naturaleza de sus
atribuciones para tener en sus archivos la informacién y, por lo tanto,

también es competente de efectuar la entrega material de la misma.

Como colofén, no pasa inadvertido que a pesar de que los documentos
solicitados son de naturaleza publica, tal situacion no impide que puedan conlener
informacion de caracter confidencial, en ese caso, la autoridad debera elaborar una
version publica en términos del articulo 41 de |1a Ley de la materia, transcrito en acto

seguido:

“ARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS QUE
CONTENGAN INFORMACION, TANTO PUBLICA COMO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PODRAN PROPORCIONAR LA
DE CARACTER PUBLICO, ELIMINANDO LAS PARTES O
SECCIONES CLASIFICADAS COMO RESERVADAS O
CONFIDENCIALES. EN TALES CASOS, DEBERAN
SENALARSE LAS PARTES O SECCIONES QUE FUERON
ELIMINADAS.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley|de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Regiamento interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablicaldel
Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha primero de abnl de dos| mil

nueve emitida por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publicaldel

Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, para efectos de que entregug la

informacion solicitada o, en su caso, declare la inexistencia de la misma fundarydo y

16
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motivando sus causas, en los términos de los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y DECIMO de la presente resolucidn.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamenlo Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion FPublica del Estado de Yucatan, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de
Hidalgo, Yucatan, debera dar cumplimiento al Resolutive Primero de la presente
resolucién en un términoc no mayor de cinco dias habiles contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo,
se hara del conocimiento del Consejc General quien pedra hacer uso de ios medios
de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo gue debera informar su
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucidon como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asl lo resolvio y firma, el Secretaric Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dfa veintidés de mayo de

daos mil nyeves




