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Merida, Yucatan, a veintidos de mayo dedos mil nueve, - -« - - - - - - - - oo oo - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C. -
— mediante el cual impugna la resolucion que negd el

acceso a la informacion, emitida por la Unicad de Acceso a la Informacion Puablica

del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, recaida a la solicitud recibida en

fecha veinte de marzode dos milnueve, - - -~ -~ c - - o oo oo oo - Lo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de marzo de dos mil nueve, la C. —
_resentc’: una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso

a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, en la

cual requirio o siguiente:

“COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS QUE
PROPORCIONEN INFORMACION DE TODO LO QUE SE
REALIZO EN EL TRIENIO 2004-2007 DE SUMA DE HIDALGO,
YUCATAN.

COMO SON:

GASTOS ADMINISTRATIVOS

EVENTOS REALIZADOS

MEJORAS EN EL MUNICIPIO

INFORME (SIC} QUE SE REALIZARON EN EL TRIENIO”.

Had de

Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Ypcatan

SEGUNDO.- En fecha primero de abril de dos mil nueve, |la Titular de la Uni

¥

emitio resolucion mediante la cual resolvio lo siguiente:

“RESUELVE

PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION SOLICITAD
RELATIVA A LOS INFORMES QUE SE REALIZARON EN EL TRIENI
2004-2007, NO EXISTE EN LOS ARCHIVOS DE ESTE
AYUNTAMIENTO, COMO SE SENALA EN EL CONSIDERANPO
SEGUNDO DE ESTA RESOLUCION: SE DECLARA QUE NO ‘ES
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POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, POR SER
INEXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE ESTE AYUNTAMIENTO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL H. AYUNTAMIENTO DE SUMA DE
HIDALGO, C. ALLEN ISABEL DOMENZAIN BATUN EL 01 DE ABRIL
DEL 2009".

TERCERO.- En fecha ocho de abril de dos mil nueve, la C.—

— interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo,
Yucatan, misma que le fuere notificada el dia siete de abril del ano en curso,

manifestando lo siguiente:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTOC QUE ME
CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDO MI
INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL
SIGUIENTE: LOS INFORMES QUE SE REALIZARON EN EL TRIENIO
2004-2007 DICHA INFORMACION NO ME FUE ENTREGADA".

CUARTO.- En fecha catorce de abril del presente afo, en virtud de haberg
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a
informacion PuUblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio
presente recurso, conlra la resolucion que nego el acceso a la informacion, emitidg
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma ¢

Hidalgo, Yucatan.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/471/2009 de fecha quince de abril defdos
mil nueve y por cédula, se notifico a las partes el acuerdo de admisién; asimigmo,
se corrio traslado a la Unidad de Acceso recurrida con la finalidad de que rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con
el apercibimiento de que en el caso de no rendir el Informe respectivo, se tendrian

como ciertos los actos que la recurrente reclamaba.



B INAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: UMAIP-SUMA DE HIDALGO
EXPEDIENTE: 54/2009.

SEXTOQ.- En fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve, la Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan,

rndid el informe justificado respectivo, manifestando lo siguienle:

QUE EL AcTo RECLAMADO POR LA c. JEEEEEENY

@ NO ES CIERTO, YA QUE S| BIEN ES VERDAD QUE LA
CIUDADANA ANTES MENCIONADA PRESENTO SOLICITUD EN
FECHA 20 VEINTE DE MARZO DEL ANO DOS ML
NUEVE.......cceieeeeevrenn. ES TAMBIEN CIERTO QUE ESTA UNIDAD
RESPONDIO EN TIEMPO Y FORMA COMO LO SENALA LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN,.......... Y Sl BIEN ES CIERTO QUE DICHA
RESOLUCION FUE EN EL SENTIDO DE QUE NO SE LE PODIA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, NO FUE SOLO
POR EL HECHO DE NO CUMPLIR CON LA LEY EN MATER!A O POR
NEGAR TAL SOLICITUD A LA REFERIDA CIUDADANA, SINO POR
QUE AL REALIZAR EL PROCEDIMIENTO MARCADO POR LA LEY EN
CUESTION......... EN ESTE CASO SOLICITUD DIRIGIDA A LA
CIUDADANA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO DE SUMA DE
HIDALGO, GLENDY MILENY CORTES TORRES, LOS CUALES
DEBIERAN POSEER LA INFORMACION REQUERIDA, LA RESPUESTA
......... FUE QUE NO SE CONTABA CON ESA INFORMACION, YA QUE
LA ADMINISTRACION PASADA CORRESPONDIENTE AL TRIENIO
2004-2007, NO HABIA DEJADO NINGUN DOCUMENTO O ARCHIVO
QUE PUDIERA CONTENER LA INFORMACION
REQUERIDA.............. POR LO QUE ... SE LE RESPONDIO A LA
CIUDADANA CON APEGO A DERECHO Y COMO MARCA LA LEY EN
MATERIA......... ES POR TAL MOTIVO QUE ESTA UNIDA (SIC) NO
CONSIDERA QUE SE HALLA (SIC) NEGADO LA INFORMACION AL
CIUDADANO, SINO QUE NO SE LE PUDE (SIC) PROPORCIONAR POR
NO CONTAR CON LO SOLICITADO......ocvveeeeeeierceeeeeee e e »

SEPTIMO.- En fecha veintisiete de abril del presente afio, se acordé tenef por
presentado el informe justificado y constancias relativas por parte del Titular de la

Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamienlo de Suma de Hidalgo,

ad
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Yucatan, asimismo, se otorgd el término de cinco dias para que las parles

formulen alegatos.

OCTAVO .- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/516/2009 de fecha veintisiete de abril de
dos mil nueve y por estrados; se notificé el acuerdo descrito en el antecedente que

precede.

NOVENO.- En fecha trece de mayo de dos mil nueve, se acordd tener por
presentado en tiempo y forma el escrito y anexos de fecha siete de mayo de dos
mil nueve, signado por la C. ALLEN ISABEL DOMENZAIN BATUN, Titular de la
Unidad de Acceso recurrida, mediante el cual rindi6 sus alegatos y por otro lado se
declard haber fenecido el término otorgado a la parte actora para rendir los suyos,
sin que ésta hubiera realizado manifestacion alguna, por lo que se tuvo por
precluido su derecho; asimismo, se dio vista a las mismas para que dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion de ese acuerdo, el

Secretario Ejecutivo resolveria el presente recurso de inconformidad.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/582/2009 de fecha catorce de mayo d
dos mil nueve y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el antecedent?

inmediato anterior.
CONSIDERANDCOQS:

PRIMEROQO. Que de conformidad con el arliculo 27 de ta Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, et Instituto Estatal

de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autonom
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargad
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene comg

objeto garantizar y promover €l acceso a la informacion publica que generen y qug

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo dg

gobierno estatal y municipal, o los gque la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo fla

cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es compelente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe
justificado rendido en liempo y forma por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan.

QUINTO. Del analisis efectuado a la solicitud presenlada por el parlicular se
advierte que en ella requirid informacion consislente en: "COPIA DE TODOS LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN LOS INFORMES QUE SE REALIZARON EN EL
TRIENIO 2004-2007 DEL AYUNTAMIENTO DE SUMA DE HIDALGO, YUCATAN. A lo
gue la Unidad de Acceso resolvié declarar la inexistencia de la informacion en los
archivos del H. Ayuntamiento en cuestion, con base a la respuesta enviada por la

Secretaria Municipat del Ayuntamiento.

dio
de defensa contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informfacion
Hel
recurrente negd el acceso a la informacidn, resultando procedente el recurgo |de

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente

Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, que a juici

inconformidad Intentado, en los términos del articulo 45 primer parrafo de lajlley

de la Materia que a continuacion se transcribe:

ARTICULO 45,- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO ESTA NO HAYA
SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS  PLAZOS
CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA, EL SOLICITANTE
DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A
TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL
INSTITUTO DENTRO DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES A




INAILP

RECURSO DE INCiiNFORMIDAD_
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: UMAIP-SUMA DE HIDALGO
EXPEDIENTE: 54/2009.

LA NOTIFICACION O A LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA
FICTA. ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O POR MEDIO DE LA
UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA
LEY.

...............

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que denlro del
término de siete dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del 1&rmino legal otorgado para
tales efeclos, la Unidad de Acceso recurrida rindio el informe respective del cual
se advirtio la existencia del acto reclamado, ya que con dicho informe y las
conslancias relativas, se confirmd que en la resolucion impugnada declaro la

inexistencia de la informacion en los archivos del H. Ayuntamiento.

Una vez establecida la existencia de la resolucion, en los siguientes
considerandos se analizara la publicidad de la informacion, asi como la respuesta

o conducta despiegada por la autoridad responsable.

SEXTO.- Tal como quedo establecido en considerando QUINTO de la prepente
delerminacion, se advierte que la recurrente solicitdo acceso a informacion qye\por

ministerio de Ley es publica.

Al respecto, el articulo 9 fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Infofmakion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan establece que los pujgtos

obligados deberan poner a disposicion del publico, la informacion siguienle:

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PONDRAN A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZARAN, CADA SEIS MESES,
LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE: \

................

XVI.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN
LOS SUJETOS OBLIGADOS;

.........

6
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LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE
CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL
ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU
CONSULTA PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD,
OPORTUNIDAD Y CONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A QUE
SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA VIA. AQUELLOS QUE NO
TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,
ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicidn del publico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion XVI del articulo 9 de la Ley la
Materia es la publicidad de la informacidn relativa los informes que por dispogiclon
legal generen los Sujetos obligados, al caso los informes requeridos ppr|la
particular son plenamente imperativos de conformidad a la fraccion VIt del articdlo
56 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que a la klra
dice: articulo 56.- Son obligaciones del Presidente Municipal: ...... Vil.- Rendingn
sesion ptblica y solemne, el informe anual sobre el estado que guarda Ya
administracion publica. Esto es, nada impide que los interesados, lengan acceso

informacion que por definicion legal es publica; maxime, que se frata de

informacion que permite a la ciudadania conocer los avances y mejoras que
se obtuvieron en la administracion publica durante determinado periodo, dsi
como el destino que se le dio a los recursos que le fueron asignados a Ips

sujetos obligados.
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Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso ala
Informacion Publica para el estado y los Municipios de Yucalan, son objetivos de |a
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
publica que generen 0 posean los sujetos obligados; transparentar la gestion
publica mediante la difusion de la informacion que generen los sujetos obligados; y
favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar

el desempefio de los sujetos obligados.

Una vez establecida la publicidad de la Informacion, analizaremos la
naturaleza de la misma, para determinar el documento que la contenga y su
posible existencia en los archivos del H. Ayuntamiento de Suma de Hidalgo,

Yucatan.

En razon, La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, en

los articulos 35, 36, 38 y 39, prevé lo siguiente:

ARTICULO 35.- SERAN SESIONES SOLEMNES:

Il.- LA DE INFORME ANUAL SOBRE EL ESTADO QUE GUARDA LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

EN LAS SESIONES SOLEMNES, SOLO SE TRATARAN LOS
ASUNTOS PARA LOS QUE HAYAN SIDO CONVOCADAS.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL_RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA
CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA
DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS,
ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO.
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CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS
RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

ARTICULO 39.- DURANTE EL MES DE JUNIO, EL PRESIDENTE
MUNICIPAL EN SESION SOLEMNE DE CABILDO, RENDIRA A ESTE Y
A LOS HABITANTES, UN INFORME ANUAL SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y LOS
AVANCES LOGRADOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO,

De la normatividad previamente analizada, se colige lo siguiente:

» Que todas las sesiones que celebren los regidores que conforman los
Ayuntamientos, son publicas, con excepcion de las que puedan alterar el
orden publico o las que conforme a |la Ley de la Materia sean reservadas o
confidenciales.

¢ Que existen sesiones solemnes en las que unicamente se tratan asuntos
especiales como lo es el informe anual sobre el estado que guarda la
Administracion Municipal.

» Que es una facultad reglada y no discrecional de los Prdeidentes
Municipales, en la especie, del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, [Mucatan,
rendir en cada ano sesion publica y solemne, el informe muhicipal
relativo a su gestion, durante el mes de junio.

¢ Que todas sesiones se hacen constar en un acta, misma que confendra la
relacion sucinta de los puntos tratados y los acuerdos aprobados cada
sesion, la cual se resguardara en un libro encuadernado y faliado,
formandose un expediente con la copia de dicha acta y
documentos relativos, y con éstos se conformara un volumen

ano,

De lo anles expuesto, se considera que los informes realizados durante el
trienio 2004-2007 del H. Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan, deljieron
haber sido presentados en sesidén publica y solemne de cabildo, y por |9 lanto

podrian existir en los archivos del referido Ayuntamiento, los documentgs que

9
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pudieran contenerlos, siendo estos los libros de actas y sus respectivos anexos

comprendidos en el volumen que se integra cada afo.

SEPTIMO.- Una vez establecido lo anterior, es procedente el estudio sobre la
legalidad de la respuesta emitida por la recurrida en cuanto a la peticion formutada

por la parte actora.

Del analisis concatenado de la resolucion de fecha prnmero de abril de dos
mil nueve emitida por la recurrida, se deduce que la Unidad de Acceso recurrda,
declard la inexistencia de la informacion que nos ocupa, con base a la respuesta
emitida por la Unidad Administrativa que a su juicio resulté competente, es decir,
la Secrelaria Municipal del H. Ayuntamiento en cueslion, sin molivar
expresamente las razones por las cuales é€sta no obra en los archivos del sujeto
obligado; no obstante, del cuerpo de la citada determinacion, se desprende que la
recurrida hizo suyas las manifestaciones vertidas por la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento, C. Glendy Mileny Cortés Torres, la cual mediante el Memgrandum
de fecha treinta de marzo del afio en curso, informd a la Unidad de Agpcgso en
cueslion que después de haber efectuado la busqueda exhaustiva en losiarthivos
del referido departamenio, se determino la inexistencia de documentolalguno
relacionado con lo solicitado, ya que la administracion pasada dejo

ningan tipo de archivo.

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su articulo¥0 la
obligacion de los sujetos obligados para proporcionar unicamente la informacion
que se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a la Autofidad

invocar |a inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Ahora bien, pese a no existir un procedimiento detallado en la Legislpcion
aplicable, de la interpretacion armonica de los articulos 8 fraccion V, Y
fracciones lll y V, y 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Bstado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formalmegnte la
inexistencia de la informacion solicitada, la Umidad de Acceso debe cumplir al
menos con: /

+ Requerir a la Unidad Administrativa competente.

e La Unidad Administrativa competente debera informar haber

1)
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realizado una busqueda exhaustiva de la informacion solicilada,
motivando la inexislencia de la misma y brindado de esa forma
certeza juridica al particular.

e La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso
a la informacion, explicando al particular ias razones y motivos por
las cuales no existe la misma. Y

» La Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del ciudadano
su resolucidon, a lravés de la notificacion respectiva dentro de los

doce dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

En el presente asunto, se considera que la Unidad de Acceso incumplid con
los preceptos previamente invocados, toda vez que de acuerdo a las constancias

adjuntas al informe justificado, se colige que unicamente requirid a {a Secrelaria

Municipal con relacion a la informacidn; sin embargo, de las precisiones realizadas

por la Unidad Administrativa, se deducen circunstancias de las cuales debio
cerciorarse la Unidad de Acceso para declarar la inexistencia, lal como lo
establece el articulo 40 de |la Ley de la Materia, pues al aducir que la informacio

no existe por no haber entregado la administracion pasada copias de lo

documenlos de sus archivos, son hechos que deben ser confirmados por todas la
autoridades municipales involucrados en el proceso de entrega-recepcion y qu
firmaran el acta respectiva, por lo tanto, debid girar requerimiento a la Presidencia
Municipal y al Sindico del Ayuntamiento de conformidad a los articulos 16 de los
Lineamientos Generales para la entrega-recepcion de la administracion publica
municipal en el Estado de Yucatan y 59 fraccion V de la Ley de Gobierno de fos
Municipios del Estado de Yucalan, en el caso especifico del Sindico, con la
finalidad de que informen si se llevo acabo o no el procedimiento aludido (entrega
recepcion), y si la administraciéon pasada entregd o no copias de sus archivos

posteriormente la recurrida pudiera proceder como legalmente corresponda.

Consecuentemente, procede modificar la resolucion de fecha primero fde
abril de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pubfica

del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucatan.
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OCTAVO.- Ahora bien, en caso de resultar inexistente la informacion e insistir el
sujeto obligado a través de su Unidad de Acceso gue los motivos de la misma se
deben a que la administracién pasada no dejd copias de sus archivos, se podra

presumir la destruccién u ocultamiento de documentos publicos.

En abono a lo anterior, conviene hacer del conocimiento del Ayunlamiento
que por una parte el no cumplir con las disposiciones que regulan el procedimiento
de entrega-recepcion es causa de responsabilidad, y por otra la desiruccion y
ocultamiento de documentos publicos es causa de responsabilidad administrativa
de conformidad a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Eslado y los
Municipios de Yucatan, asi como la posible constitucion del tipo penal previsio en

el articulo 281 fraccion VI del Cédigo Penal del Estado de Yucatan.

Se dice lo anterior, toda vez que de la interpretacién armonica de los
articulos 3, 5, 6, 12 y 13 de los Lineamientos Generales para la Entrega-recepcion
de la Administracién Publica Municipal en el Estado de Yucatan, se discurre que el

procedimiento de entrega-recepcidn tiene como finalidad que la adminisiracién

publica saliente traslade a la entrante a través de los formatos autorizados p
Conladuria Mayor de Hacienda, el cuidado y administracion de los bienes
derechos y las obligaciones contraidas y en proceso, con la respectiva informac|on
y los documentos comprobatorios suficientes. Es por eso, que deben establede[se
dos Comisiones de Enltrega-Recepcidn conformadas por los funcionarios de| la
administracion entrante y saliente, y que en el supuesto de que los funcionario
la actual administracion detectaren irregularidades en el expediente protocolarn
sus anexos, deberan hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico,
Sindico, la Contraloria Interna Municipal o su Equivalente, en su caso, o a
Contaduria Mayor de Hacienda del Estado, para que se proceda

conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Yucatan y demas disposiciones en la materia, y que incumplimiento de algy

de las disposiciones de los citados Lineamientos, sera sancionado en los térmifios

de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Asimismo, de conformidad al articulo 54 fraccion | de la Ley de |la Malgria,
sera causa de responsabilidad administrativa “usar, suslraer, deslruir, ocpitar,

inutitizar, divulgar o alterar total o parcialmente y de manera indebida informacion
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que se encuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con

motivo de su empleo, cargo o comision;”

Finalmente el Cédigo Penal prevé en su numeral 282 fraccion VI, que el
delito de falsificacion de documentos sera cometido por quien altere, oculte o

destruya un documento publico o privado auténtico y veraz.

NOVENO.- En virtud de las consideraciones anteriores, se ordena a la Unidad de
Acceso recurrida, requerir at Presidente Municipal y al Sindico del Ayuntamiento,
para que informen si se llevd a cabo o no el procedimiento de entrega-recepcion
de la administracion saliente 2004-2007 y si ésta entregd 0 no los documentos o

archivos respectivos.

Una vez precisado lo anterior, se le instruye a la Unidad de Acceso obligada,

para ambos efectos, lo siguiente:

a) Para el caso de que si se haya llevado a cabo el procedimiento aludido
{entrega-recepcion), debera requerir a la Unidad Administrativa competente,
es decir, a la Secretaria Municipal, (Secretaria de la Comuna), que de
conformidad a las fracciones 11l y VIl del articulo 61 de la Ley de G

de los Municipios del Estado de Yucatan, es quien elabora las a

sesion de cabildo y con éstas integra los libros de actas con sus resp
anexos comprendidos en el volumen que se conforma cada ano y a
tiene bajo su cuidado el archivo municipal, a fin de realizar nuevament
busqueda exhaustiva en los archivos que tiene bajo su custodia, respec
informacion consistente en: COPIA DE TODOS LOS DOCUMENTOS
CONTENGAN [ OS INFORMES QUE SE REALIZARON EN EL TRIENIO 20
2007 DEL AYUNTAMIENTO DE SUMA DE HIDALGO, YUCATAN, enviandd
posteriormente para efectuar su entrega a la recurrenle. Para el supues
de inexistencia, debera motivar las razones por las cuales la informaciéh

solicitada no obra en sus archivos.

b) Para el caso de que no se haya efectuado dicho procedimiento, debera

unicamente emitir resolucion debidamente fundada y molivada par
declarar la inexistencia de la informacion solicitada, de conformidad a |

fraccion I, del articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
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_para el Estado y los Municipios de Yucatan. Independientemente de lo
anterior, el suscrito informa a la Autoridad, que de conformidad a la
normatividad expuesta en el Considerando SEXTO de la definitiva que
nos ocupa, la informacion solicitada por la C. SNGGGGGNGEEGGGGEGEY

— es informacién que inexorablemente debe cbrar en sus
archivos pues, en caso contrario, los servidores publicos competentes

incurririan en materia de responsabilidad.

¢) En cualquiera de los dos casos, debera hacer del conocimiento de la
recurrente, el sentido en que se haya pronunciado en la resolucion, como

legalmente corresponde.

d) Envie al Secretario Ejecutivo del Instituto, las constancias que para dar
cumplimiento a la presente resolucion, comprueben las gestiones que
realizo ante la Presidencia Municipal y el Sindico del Ayunlamiento, con el
objeto de informar si se efectud o no el procedimiento de entrega-recepcion,
y en caso de que si se haya llevado a cabo dicho procedimienlo, las
constancias que acrediten |os tramites perpetrados ante la Unidad

Administrativa que por la naturaleza de sus atribuciones pudieran tener en

sus archivos la informacion, al caso la Secretaria Municipal, para
que el suscrito este en aptitud de valorar el cumplimiento a 13 dresente

determinacion,

No se omite manifestar, que ante la existencia de datos confidenckles en la

informacion solicitada, la autoridad debera proceder a la elaboracion de un rsion
publica en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a la Informacion\P{iblica

para el Estado y los Municipios de Yucatan que a la letra se transcribe:

ARTICULO 41.- EN AQUELLOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN
INFORMACION, TANTO PUBLICA COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL, LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PODRAN PROPORCIONAR LA DE CARACTER PUBLICO,
ELIMINANDO LAS PARTES O SECCIONES CLASIFICADAS COMO
RESERVADAS O CONFIDENCIALES. EN TALES CASOS, DEBERAN
SENALARSE LAS PARTES O SECCIONES QUE FUERON
ELIMINADAS.
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Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccién lll, 48, penultimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha
primero de abril de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo, Yucalan, objeto del
recurso de inconformidad, a efecto de segun los establecido en los Considerandos
SEXTQO, SEPTIMO Y NOVENO, entregue la informacion solicitada, o en su caso

declare su inexistencia fundando o motivando las causas de la misma.

SEGUNDOQ. Con fundamenlo en los articulos 120, 121 dei Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatdn, la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Suma de Hidalgo,
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutivo Primero de la presenie resolucion
en un término no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
eslado la presente resolucion, apercibiéndole de que en caso de no hacerlo, se
hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer uso de los medios
de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Inslitulo Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiguese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.
CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica, Licenciado Pablo Loria Vazquez, el dia veintidés de mayo de

dos mil nueve. - -~ - - - -



