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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/20089.

Merida, Yucatan a veinte de agostode dos mil nueve. -« - - - - - -« - - o e o v o oo -

VISTOS: Para resolver el Recurso de inconformidad interpuesto por el C.
QIR < ionte el cual impugna la resolucin emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a [a solicitud

marcada conelnimerodefolio4862. - - - - - - - -~ - o - o oo oL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cinco de junio de dos mil nueve, el C. (i NNGEG_GN

presentd una solicitud de informacién marcada con el nimero de folio 4862 ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la cual requirid

Ib siguiente;

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL NUMERO DE
JUBILADOS Y PENSIONADOS A NIVEL PRIMARIA DEL
CICLO ESCOLAR 2008-2009”

SEGUNDO.- Mediante resolucion de fecha veintitrés de junio de dos
tigenciada MIRKA ELi SAHUI RIVERO, Jefa de Departamento de |

Acceso a la Informacidn Puablica del Poder Ejecutivo, determiné o sigui

il nueve, la
Unidad de

“RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BAS
EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A L
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE YUCATAN, NO EXISTE LA INFORMACION
SOLICITADA.

SEGUNDO.- PONGASE A DISPOSICION Y ENTREGUESE AL
C. ANTONIO FLORES, LA CONTESTACION ENVIADA POR LA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: §3/2009.

UNIDAD ADMINISTRAT!VA DE LA DEPENDENCIA.
TERCERO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

CUARTO.- CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA JEFA DE DEPARTAMENTO
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
PODER EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO Y LOS
ARTICULOS SEGUNDC Y EL ARTICULO TERCERO DEL
ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES EN FAVOR DEL
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO. EN LA
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 23 DIAS DEL MES
DE JUNIO DE 2009.”

TERCERQO.- En fecha primero de julio del afio en curso, el

interpuso Recurso de Inconformidad contra la respuesta emitida por la Unidaq de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo siguiente:

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE
ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDO MI
INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL
SIGUIENTE:

LA INFORMACION SOLICITADA EN EL NUMERO DE
SOLICITUD 4862 NO ME FUE ENTREGADA”

CUARTO.- En fecha tres de julio de dos mil nueve, en virtud de haberse cumplido
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso ja la

informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admitio el
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UNIBDAD BE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009.

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/B16/2009 de fecha tres de julio del
‘presente afno y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo de admisién; de
igual forma, se corrid tfraslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos de que
rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendrian como

ciertos los actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha catorce de julio de dos mil nueve, la Jefa de Departamento de la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo, rindié Informe
Justificado aceptando la existencia del acto reclamado, en el cual manifestd

sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL
ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE LE ENTREQS
LA INFORMACION RELACIONADA CON SU SOLICITUD O
NUMERO DE FOLIO 4862...
SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE |LA
DEPENDENCIA, MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA |DE
FECHA 13 DE JULIO DE 2009, MANIFIESTA
UNICAMENTE POSEE LA INFORMACION SOLICITADA EN
TERMINOS GENERALES, ES DECIR, SOLAMENTE
CUENTA CON UN RECORD DE JUBILADOS
PENSIONADOS PROVENIENTES DEL MAGISTERIO, SIN Q
LA BASE DEL INSTITUTO LOS CLASIFIQUE POR NIVEL
ESCOLARIDAD Y POR CICLO ESCOLAR.

TERCERO.- QUE EN EL CITADO OFICIO, EL ISSTEY,
CONTINUA MANIFESTANDO:... “QUIEN PUDIERA TEMER
DICHA INFORMACION MAS PRECISA COMO PRETENDE EL
RECURRENTE, SERIA LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, QUIEN REGISTRA LAS BAJAS DE [LOS
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UNIDAD DE ACCESO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE 83/2009.

PROFESORES EN EL NIVEL DE ESCOLARIDAD QUE
EJERCEN POR CONCEPTO DE JUBILACION O PENSION
COMO SOLICITA EL CIUDADANO.”

CUARTO.- QUE EN FECHA 06 DEL MES DE ABRIL DE 2009,
EL CIUDADANO DIRIGIO A LA SECRETARIA DE EDUCACION
LA SOLICITUD DE ACCESO MARCADA CON EL FOLIO 4619,
EN LA QUE SOLICITO: “DOCUMENTO DONDE CONSTE EL
NUMERO DE  JUBILACIONES PRESENTADAS Y
APROBADAS POR ESTA SECRETARIA EN LOS CICLOS
ESCOLARES 2007-2008 Y 2008-2009.” Y QUE EN FECHA 25
DE MAYO DE 2009, ESTA UNIDAD DE ACCESO LE NOTIFICO
LA RESOLUCION RSJDNCUNAIPE: 071/09, MEDIANTE LA
CUAL, SE HIZO DE SU CONOCIMIENTO QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION NO
ERA COMPETENTE PARA CONOCER ACERCA DE LA
INFORMACION SOLICITADA...

MOTIVO DE LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD DE ACCESO
REQUIRIO A LA SECRETARIA DE EDUCACION, PUES CO
SE APRECIA, NO RESULTA COMPETENTE PARA CONOC
ACERCA DE LA INFORMACION SOLICITADA.”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha quince de julio del afic en curso, seltdvo por

Puablica de! Poder Ejecutive con su oficio marcade con el numero \}
JUS/025/08 de fecha catorce de julio de dos mil nueve, mediante el cu
Informe Justificado; asimismo, de las constancias de ley que adjunté a su !
no se encentrd la respectiva a la solicitud de informacion que origind el prgsente
Recurso, en tal virtud, se requirio a la autoridad en comento para efectos de
remitiera dentro del térming de tres dias habiles; finalmente, se higo\ del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos denfro\del

término de cinco dias habiles siguientes.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/B8B5/2009 de fecha dieciséis de julio del

presente afo y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descritp en el
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UNIDAC DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009.

antecedente inmediato anterior.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha diez de agosto del afio en curso, se tuvo por
presentada extemporaneamente a la Jefa de Departamentc de la Unidad de
Acceso recurrida, con su oficio marcade con el numero UAIPE/021/09, en
cumplimientce al requerimiente efectuade mediante acuerdo del dia quince de julic
de dos mil nueve; por otro lado, ya que las partes no presentaron documento
algunc mediante el cual rindieran alegatos y, toda vez que el plazo conferide para
tales efectos habia fenecido, consecuentemente, se declaré preciuido su derecho;
a su vez, se dio vista a las mismas que dentro del términc de cince dias habiles

siguientes el Secretario Ejecutivo emitiere resclucién definitiva.
I;)ECIMO.- Mediante cficio INAIP/SE/DJ/956/2008 de fecha trece de agosto de dos

mil nueve y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descritc en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

de Acceso a la Informacién Publica, es un organismc publice autonomd,
especializade e imparcial, con persenalidad juridica y patrimonio propic, encargadp
de garantizar el derecho de acceso a la infermacién publica y proteccién de dato

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene co
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y q
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro crganismo dyl
gobierno estatal y municipal, ¢ los que la legislacion reconozca cemo entidades
interés publico, vigilandc el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretaric Ejecutivo es competente para resolver respecto del

Recurso de Inconformidad interpuestc contra las resoluciones que emitan las
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2008.

Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan,

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Poder
Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrid con motivo del presente medio

de impugnacion.

QUINTO. De los autos que conforman el Recurso de Inconformidad que hoy se
résueive se advierte que el particular en fecha cinco de junio del afic en curso
solicito a la Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica del Poder Ejecutivo, la
informacic’m consistente en “documento que contenga el nimero de jubilados y
pensionados a nivel primaria del ciclo escolar 2008-2009”. Al respecto, el dia
veintitres de junio de dos mil nueve la Jefa de Departamento de la Unidad de
Acceso en cita emiti¢ reselucion por medio de la cual determind la inexistencig

informacion solicitada y ordend la entrega de la respuesta emitida por la

Administrativa a! G EGEG_GTTGE

inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente mec
E_tn\pugnacién el dia primero de julio del afio en curso, contra la resolucién e
pér la Unidad de Acceso a la Infermacién Publica del Poder Ejecutivo, que nego el
écceso a la informacion, resultando procedente en términos del articulo 45, p
parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

Municipios de Yucatan, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 83/2009.

INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSQO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

.- EL. SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

II.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMAC|§N
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O |N

CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la autoridad para queldantro del

término de Ley rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias r s;gectivas,

siendo el caso que la Unidad de Acceso rindio en tiempo y forma dicho In

el cual acepto la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se
la conducta desplegada por la autoridad, el marco juridico aplicable, la co

de las autoridades invoiucradas y la legaiidad de la resolucién impugnada.

SEXTO. Las manifestaciones vertidas por la Unidad de Acceso y las U

'me y en

alizara

tencia

nidades

Administrativas en el Informe Justificado y constancias adjuntas, respectivimente,

arrojaron que la primera mencionada requirid al Instituto de Seguridad S

beial de

lbs Trabajadores del Estado de Yucatan para efectos de atender la soligitud de

informacion marcada con el numero de folio 4862; en dicho Informe, la a

Ltoridad
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RECURSO DE INCONFOQRMIDAD.
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UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 83/2009.

manifesto que ta Unidad Administrativa mediante oficio de respuesta de fecha
trece de julio de dos mil nueve (sic), precisd que posee la informacidn solicitada en
terminos generales, es decir, sblo cuenta con un récord de jubilados y
pensionados del magisterio, sin que la base de dalos del Institufo fos clasifique por
nivel de escolaridad y por ciclo escolar; quien pudiera tenerla como pretende el
recurrente seria la Secretaria de Educacion Puablica, al ser la gue regisfra las bajas
de los profesores en el nivel de escolaridad que ejercen, por concepfo de

jubilacién o pensién como solicita el ciudadano.

Asimismo, la Unidad de Acceso hizo referencia a diversa solicitud marcada
con el nimero de folio 4619, de fecha seis de abril de dos mil nueve, misma que
fuera presentada por el propio (NN H< 0 que en esa ocasion, a
fiﬁ-de atender dicha solicitud, requirid a la Secretaria de Educacion Pdblica, y ésta,
en respuesta, argumento que “fa Secretaria dnicamente elabora las hojas anicas

de setvicio para empleados del sisterna federal y las constancias de servicios para

fos trabajadores del sisterma estatal, con estos documentos los tralpay
acuden ante el ISSSTE y/o ISSTEY, segin corresponda a solicifar fa §
...Por lo que se orienta al ciudadano a dirigir su solicitud a fas institucio antes

sefialadas...”.

Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Coordinados y Descentrgiizadlos

de Caracter Estatal, en los subsecuentes articulos dispone:

“ARTICULO 50.- SE CREA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO D
YUCATAN, PARA LA APLICACION Y CUMPLIMIENTQ DE ESTg
LEY A CUYO EFECTO SE LE RECONOCE EL CARACTER OE
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO ESTATAL, CQN
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009.

PERSONALIDAD JURIDICA, PATRIMONIO, ORGANOS DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION PROPIOS.

SU DOMICILIO SERA LA CIUDAD DE MERIDA. EN ESTA LEY
SE LE LLAMA INSTITUTO O POR SUS SIGLAS I.5.S.T.E.Y.

ARTICULO 26.- PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
MEDICOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY, LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y PENSIONISTAS LLENARAN LAS FORMAS DE
AFILIACION INDIVIDUAL QUE PONGA EN USO EL INSTITUTO,
EL CUAL PROPORCIONARA PARA EFECTOS DE
INDENTIFICACION LA CREDENCIAL UNICA A LOS
TRABAJADORES, PENSIONISTAS Y FAMILIARES DE UNOS Y
OTROS.

LAS ENTIDADES PUBLICAS SE OBLIGAN A COMUNICAR AL
INSTITUTO, TAN PRONTO SUCEDAN, LAS ALTAS Y BAJAS
QUE OCURRAN, ASI COMO LOS CAMBIOS DE ADSCRIPCION
DE LOS TRABAJADORES A SU SERVICIO Y DE LOS
PENSIONISTAS. LAS  ENTIDADES PUBLICAS  SE
COMPROMETEN TAMBIEN A REMITIR AL INSTITUTO EN EL
MES DE _ENERO DE CADA ANO UNA RELACION DE SUS
TRABAJADORES, JUBILADOS Y PENSIONISTAS SUJETOS A
LOS PAGOS DE ESTA LEY.

DE LA MISMA  MANERA COMUNICARAN  LAS
MODIFICACIONES DE LOS SUELDOS Y PENSIONES SUJETOS
A DESCUENTO.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatfan,

por su parte establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA
GENERAL PARA LOS TITULARES Y TRABAJADORES DE LAS
DEPENDENCIAS DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL, ASi COMO LOS MUNICIPIOS
PERTENECIENTES AL ESTADO DE YUCATAN Y DE LAS
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RECURSO DE INCONE
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009.

INSTITUCIONES QUE A CONTINUACION SE ENUMERAN:
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE "YUCATAN, HOSPITAL
NEUROPSIQUIATRICO, HOSPITAL PSIQUIATRICO, COMISION
AGRARIA MIXTA, ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
YUCATAN, INSTITUTO DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA, JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE YUCATAN, PATRONATOS Y UNIDADES DE SERVICIOS
CULTURALES Y TURISTICOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
UNIDAD DEPORTIVA Y RECREATIVA KUKULCAN, COMISION
ORDENADORA DEL USO DEL SUELO DEL ESTADO DE
YUCATAN, FONDO DE APOYO A LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE YUCATAN Y LAS QUE POR RAZON DE
CONTRATO Y CONVENIOS DE LEY SE CONSIDERAN COMO
EMPLEADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
YUCATAN.

ARTICULO 45.- SON OBLIGACIONES DE LOS TITULARES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1 DE ESTA LEY.
Vi.- CUBRIR LAS APORTACIONES QUE LES CORRESPONDAN
Y QUE FIJEN LAS LEYES ESPECIALES PARA QUE
TRABAJADORES Y SUS FAMILIAS RECIBAN

BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCI;
COMPRENDIDOS EN LOS CONCEPTOS SIGUIENTES:
C).- JUBILACION Y PENSION POR INVALIDEZ, VEJE
MUERTE.
X.- INTEGRAR LOS EXPEDIENTES DE L OS TRABAJADORES

REMITIR LOS INFORMES QUE SE LES SOLICITE PARA EL
TRAMITE DE LAS PRESTACIONES SOCIALES, DENTRQ DE
LOS TERMINOS QUE SENALEN LOS ORDENAMIENTO

RESPECTIVOS.”

De igual manera, en el Acta de la CXIl Sesion Ordinaria ¢el Consejo

Directivo del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores de| Estado de
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EXPEDIENTE: 83/2009.

Yucatan, suscrita el veintiocho de diciembre de dos mil ocho, se aprobo el Plan de
Labores del propio Instituto para e! aiio dos mil ocho. Del cuerpo de dicha Acta se
advierte que en congruencia con los parametros dictados por la Direccion General
del instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, la
Subdireccion Administrativa cuenta con un plan de trabajo asignado al area de
Jubilaciones y Pensiones, enire otras. Para el ejercicio dos mif ocho se
contemplaron seis acciones para esta ultima, de las cuales se enlistan dos por ser

relativas a la materia:

» - Asesorar e informar a los derechohabientes que estan en
posibilidad de ejercer su derecho a una pension por
cualquiera de las causas establecidas por la ley,
considerando: la  jubilacion necesaria o  voluntaria,
inhabilitacion, dependencia econdmica o viudez.

¢ Gestionar el tramite de las solicitudes de pension que se

presenten.

En adicion, de la misma Acta se advierte que dentro de la estructura

los recursos economicos pertenecientes al Instituto, para ello, dispone de!
de Afiliacion que asume la responsabilidad del manejo y control de la base|a
datos con la informacion personalizada de los mas de 29,700 —en ese entonces

derechohabientes del Instituto, misma que se actualiza diariamente con

movimientos que generan las entidades afifiadas, las operaciones de cada uno

s5us empleados, por mencionar algunos.

En el mismo sentido, el Reglamento del Codigo de la Administracid

Publica de Yucatan dispone:

“ARTICULO 14. LOS DIRECTORES DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL TENDRAN LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009,

XXV. ESTABLECER LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA
ORGANIZACION, REGISTRO, RECOPILACION, CONTROL,
CLASIFICACION Y MANEJO EFICIENTE DE LA INFORMACION
ADMINISTRATIVA Y CONTABLE EXISTENTE EN LOS
ARCHIVOS DE SU AREA;

XXVI. INTEGRAR EL ARCHIVO DE LAS AREAS A SU CARGO,
LAS BASES DE INFORMACION Y LOS SISTEMAS DE
SEGUIMIENTO DE PROYECTOS O PROGRAMAS CONFORME
A LAS NORMAS VIGENTES ESTABLECIDAS;

ARTICULO 15. CORRESPONDE A LOS TITULARES DE LAS
AREAS JURIDICAS DE LAS DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

XXVIl.- SER ENLACE ANTE LA UNIDAD DE ACCESO A LA /\
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO, PARA
OBTENER LA INFORMACION PUBLICA QUE OBRE EN LOS
ARCHIVOS DE LA DEPENDENCIA;

ARTICULO 140. AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

I. ESTABLECER, CON LA APROBACION DEL TITULAR DE
ESTA DEPENDENCIA, LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS
Y PROCEDIMIENTOS, PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION
DEL PERSONAL Y RECURSOS MATERIALES E
INFORMATICOS DE DICHA SECRETARIA;”

De toda la normatividad expuesta se colige:

1) El Instituto de Seguridad Sacial de los Trabajadores del Estado de
Yucatan, es un organismo publico descentralizado estatal, co
personalidad juridica, patrimonio, organos de gobierno

administracidn propios.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009.

La Secretaria de Educacion Publica, al ser una entidad publica,
esta obligada a comunicar al Instituto, tan pronto sucedan, tanto las
altas como las bajas (jubilaciones y pensiones) que ocurran, ios
cambios de adscripcion de {os trabajadores a su servicio y de los
pensionistas.

Dicha Secretaria, debe remitir al propio Instituto en el mes de
enero de cada afo, una relacion de sus trabajadores, jubilados y
pensionistas sujetos a los pagos conforme a la ley.

La estructura organica del institulo de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan incluye un Area de
Jubilaciones y Pensiones adscrita a la Subdireccion Administrativa,
la cual tiene entre sus atribuciones gestionar los tramites de las
solicitudes de pension.

La Subdireccion de Finanzas del Instituto de Seguridad Social de

los Trabajadores del Estado de Yucatan cuenta con un Area d

Afiliacion encargada del manejo y control de la base de datos con
la informacion personalizada de todos los derechohabientes del
Instituto, misma que se actualiza diariamente con los movimiento
que reportan las entidades afiliadas, respecto de las operacione
de cada uno de sus empleados.

Los Directores de la Secretaria de Educacion Publica tienen entre
sus facultades y obligaciones establecer los procedimientos para la

organizacion, registro, recopilacion, control, clasificacion y manejo

de la informacion administrativa y contabie existente en sus
archivos, asi como integrar ei archivo de las areas a su cargo, las
bases de informacion y los sistemas de seguimiente de proyectos o
programas conforme a las normas vigentes establecidas.

Al Director Administrativo de la Secrefaria de Educacidén Public
compete establecer, con la aprobacion del Titular de es
Dependencia, las politicas, normas, sistemas y procedimientgs
para la dptima administracion del personal y recursos materialeq e

informaticos de dicha Secretaria.
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Considerando o anterior, se concluye que el Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores del Estado de Yucatan es un Organismo Publico
Descentralizado que constantemente intercambia informacion con la Secretaria
de Educacion, por ser ésta una entidad publica obligada a comunicar por ley las
bajas de sus trabajadores entre las que podrian considerarse las jubilaciones y
pensiones; asi, ia informacion solicitada por el C, “e existir,
obraria en los archivos ya sea del Instituto, de la Secretaria, o de ambos, toda vez
que la segunda mencionada pudo haberla elaborado, procesado, recopilado,
entre otras, con motivo de la obligacibn que tiene de remitir al Instituto la
documentacion relativa, en cumplimiento a la normatividad invocada previamente
Yy, por lo que al primero se refiere, ésle interviene como receptor de esa
documentacidn, por ende, se encuentra en las mismas condiciones de aquelia, en

el sentido de que también pudiera obrar la informacién en sus archives.

OCTAVO. En la resolucion de fecha veintitrés de junio del afio en curso, la Unidad
de Acceso a la Informacion Pubiica del Poder Ejecutivo declard la inexistencia

la informacion en los archivos de! sujeto obligado.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia qu
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados| d
proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacio
que permite a la autoridad invocar ia inexistencia de la misma, en los casos que

lo ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de

informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos q

prevé el articulo 40 de fa Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estadg y

los Municipios de Yucatan asi como la interpretacion armoénica de los numeraleg 8,

fraccion V, 36, 37, fracciones lil y V, y 42 de la Ley invocada, toda vez que no exgste

un procedimiento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines.

ara

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso glebe

cumplir al mencs con:

a) Requerir a ia Unidad Administrativa competente.
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b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber
realizado una busgueda exhaustiva de la informacién solicitada
motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucién
debidamente fundada y motivada mediante ia cual niegue el
acceso a la informacidn, explicando al particular las razones y
motiveos por los cuales no existe la misma.

d) La Unidad de Accesc debera hacer del conocimiento del particular

su resolucién a traves de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacidn
Publica de! Poder Ejecutivo incumplié con los preceptos legales previamente
citados, pues de acuerdo a las constancias adjuntas al Informe Justificado requirid
unicamente a la Direccién General del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatdn omitiendo a las demas Unidades

Administrativas competentes del propio Instituto y por completo a la Secretaria de

Educacién Publica; asi se deduce que la Unidad de Acceso no se cercioré d
inexistencia de {a informacién y procedid a la entrega de las respuesias
proporcionadas sin haber declarado formaimente dicha inexistencia fundadajy

motivadamente.

Asimismo, es preciso recordar la definicion de “Unidad Administrativa’
prevista en la fraccién V del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacio

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. En relacion, se consideran

como tales a fos érganos de cada uno de los sujetos obligados que poseen la
informacion publica. Asi, se infiere que las Unidades Administrativas son todos
aquellos érganos que integran a un organismo o dependencia y que por sus
atribuciones pueden tener la informacién, es decir, poseerla en sus archivos e

virtud de que la generaron o bien, la recibieron en el ejercicio de sus funciones.

La estructura organica de las entidades publicas, ya sean estgs
dependencias como la Secretaria de Educacion Publica u organisnjos

descentralizados como el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores/del
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Estado de Yucatan, se compone de diversas Unidades Administrativas las cuales
son necesarias para el desarrollo de los objetivos de dichas entidades, asi como
para el cumplimiento de sus obligaciones y propdsitos; asimismo, las funciones y
atribuciones gque competen a cada una de las Unidades Administrativas, estan
determinadas por su reglamentacion. Aunado a ello, se encuentran también las
Direcciones Generales que estan facultadas para conocer y atender todos los
asuntos de indole diversa que se les presenten; sin embargo, para el correcto y
eficaz funcionamiento de la entidad, las autoridades superiores distribuyen sus
funciones entre las areas administrativas a fin de agilizar y optimizar su ejercicio

ya no formal sino materiaimente.

. En lo que atafie al derecho de acceso a la informacion publica y su
normatividad, su objetivo radica en garantizar a los ciudadanos que soliciten
|nf0rmaCJon que la busqueda exhaustiva de ésta se efectie ante las Unidades

Admmlstratwas competentes que de conformidad a la Ley de Acceso a la

Administrativa denominada Direccion General mediante oficipp
ISS/DG/OD/MALNME13-a/09 de fecha ocho de julio de dos mil nueve, por haberl;
considerado competente para tener la informacién; asimismo, se discurre que |#

Direccion General si resulta competente en términos del articulo 45, fraccion V|

es quien materialmente deba tener la informacion, pues entre la estr
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organica que conforma a dicho organismo descentralizado, se encuentran las
Unidades Administrativas competentes que por sus atribuciones serian las

apropiadas para tenerla, tal y como se demostré en el Considerando que precede.

Al caso concreto, de las constancias remitidas por la recurrida no se
advierte que haya requerido al Area de Jubilaciones y Pensiones ni al Area de
Afiliacion perteneciente a la Subdireccion de Finanzas; por lo tanto, la citada
Direccion Juridica no agoto la busqueda de la informacién y por ello, no procede

la declaracion de inexistencia por parte de la Unidad de Acceso.

' Por lo que respecta a la Secretaria de Educacién Publica, de inicio no fue
[equerida, pues segln la Unidad de Acceso resulta incompetente con base a una
fespuesta emitida con motivo de una solicitud diversa a la marcada con el nimero
&Jé folio 4862; aun asi, se considera que dicha Dependencia si es competente
pues se encuentra vinculada ante el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan por el constante intercambio de informacion

que se da entre estas autoridades en razén de la obligacion por parfe de la

§ecretaria de comunicarle a este, tan pronto sucedan, las bajas gue ocufran, asi
como los cambios de adscripcion de los trabajadores a su servicio y\de \os
pensionistas, y por la remision en el mes de enero de cada afio de la reladion {le
sus trabajadores, jubilados y pensionistas sujetos a los pagos de ley, por lo fue
puede obrar la informacién en sus archivos; en este sentido, es evidente qye las
_Unidades Administrativas materialmente competentes, por omisién total

3
unidad de Acceso, no fueron requeridas a efectos de realizar la busq ecﬂa

E}gbaustiva de la informacion.

T
En conclusion, la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Po

Ejecutivo no se cerciord de que las Unidades Administrativas competentes, tan
del Instituto como de ta Secretaria, hayan realizado la bisqueda exhaustiva dela
informacion, en el primer caso, por haberse conformado con la respuegta
entregada por la Unidad de Enlace y, en el segundo, por haber omitido totalmerjte
el requerir a la dependencia del sector educativo, en consecuencia, resul
desvirtuadas las declaratorias de inexistencia e incompetencia aludidas porf la

autoridad.
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Por ofro lado, no se omite manifestar que en el supuesto de que la
informacion solicitada por el (NN c sc cncuentre en un
documento que reuna las expectativas de su interés, es decir, tal y como él lo
sclicitara; la Ley no compele a los sujetos obligados a procesar o elaborar
informacién con motivo de una solicitud de acceso; pese a ello, en dichos casos,
si constrifie a la Unidad de Accesc a entregar la informacién en el estado en que
se encuentre, siempre y cuando ésta contenga los datos regueridos por el

particular.

Para mayor claridad, en los supuestos en los cuales no exista un
documento en la forma y con las particularidades solicitadas, los sujetos obligadeos
pendran a disposicion de los solicitantes los documentos fuente que en
gquunto incluyan los datos requeridos (por asi obrar en sus archivos), y de
éllds, si as! lo considera el particular, podra procesarles para obtener el

QOcumento de su interes.

En afadidura, la recurrida no debera conceder la informacién que no tenga
insertos los datos solicitados, toda vez que resultaria ocioso y no causaria ningin

beneficio al particular; en este caso, debera proceder a declarar la inexistencia

NOVENO. Consecuentemente, el suscrito considera pertinente modificg
resolucion de fecha veintitrés de junio de dos mil nueve, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, por lo que se instruye aeqta

autoridad para los siguientes efectos:

1. Requiera a las Unidades Administrativas que so
materialmente competentes del Instituto de Seguridad Socigl
de los Trabajadores del Estado de Yucatan, es decir, al Arga
de Jubilaciones y Pensiones perteneciente a la Subdirecgic
Administrativa y al Area de Afiliacion adscrita
Subdireccion de Finanzas, con la finalidad de que realigen ia
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada fpor el
particular, ya sea conforme al interés de est¢d o de

conformidad a los parrafos trece, catorce y ggince del
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Considerando Octavo, es decir, aqueilos documentos
fuente que contengan inserta la informacion que satisfaga la
intencién del impetrante. En caso contrario, si no hallaren la
informacién en sus archivos, declaren motivadamente su
inexistencra.

2. Requiera a las Unidades Administrativas de la Secretaria de
Educacion que sean competentes de remitir al Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatén
en el mes de enero de cada afo, la relacién de sus
trabajadores, jubilados y pensionistas sujeios a los pagos
conforme a la ley; para los mismos fines sefialados en el
numeral inmediatc anterior.

3. Modifique su resolucion de fecha veintitrés de junic de dos
mil nueve ordenando la entrega de la informaciéon o
declarando la inexistencia fundada y motivadamente.

4. Haga del conocimiento del recurrente mediante la
notificacién correspondiente el sentido de su determinacién,

5. Envie al Secretario Ejecutivo del Instituto las constancias g

para dar cumplimiento a la presente resolucién comprueb

las gestiones realizadas.

No se omite manifestar que del cuerpo de la solicitud de acceso

con el niumero 4862, se advierte que el recurrente no precisd si la info

trabajadores transferidos o federales, indicandole en todo momento el medlio idpneo

para acceder a esa informacion, es decir, por medio del sistema INFOMEX.

Por lo antes expueste y fundado se:

19



WINAIP
RECURSO DE INCONFORMI
RECURRENTE..

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 83/2009.

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion Ill, 48, penultimo parrafo,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamente Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha
veintitrés de junio de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Poder Ejecutive, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos SEPTIMQ, QCTAVO y NOVENO de la presente resolucion,

SEGUNDO. Con fundamento en los articules 120 y 121 del Reglamento interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacicn Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo debera dar
cumplimiento al Resoclutivo Primero de la presente resolucidon en un términc no
mayor de cinco dias habiles contados a parlir de que cause estado la presente
resolucién, apercibiéndole de que en caso de no hacerle, se hara del conocimiento
del Consejo General quien podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,
aplicara las sanciones respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Accesoc a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135
del Reglamento Interior dei Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.

TERCERO, Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

cretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, ado Pabiq Loria Vazquez, el dia veinte de agosto de

Asi lo resolvid y H

dos mil nueve. - - - - - -~ .- =



