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RECURSO DE INCONFORMIDA
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVC.
EXPEDIENTE. 85/2009.

Mérida, Yucatan a veinticinco de agosto de dos mil nueve. -~ - - - - - — - - -~ - - - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.
_ mediante el cual impugna la resolucidon
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo,

recaida a la solicitud marcada con el niimero de folio 4887, - - - - - - - == - - o - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de junio de dos mil nueve, fa G NN
_ presentd una solicitud de informacién marcada con el

numero de folio 4887 ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder

Ejecutivo, en [a cual requirid o siguiente:

Vi,
“POR FAVOR, REQUIERO EL COEFICIENTE Y MONTO
ESTIMADO (EX ANTE) Y DISTRIBUIDO (EX POST) PARA
CADA MUNICIPIO DEL FONDO GENERAL DE
PARTICIPACIONES Y DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL
(RAMO 28), ASi COMO DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DEL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL (RAMO 33); DURANTE LOS
EJERCICIOS FISCALES DE 1998 A 2008. TAMBIEN EL
IMPORTE TOTAL DISTRIBUIDO DE ESOS CURTRO FONDOS
PARA EL TOTAL DE MUNICIPIOS DURANTE El \PERIODO DE
DIEZ ANOS MENCIONADO. GRACIAS.”

SEGUNDO.- Mediante resolucién de fecha primero de julio
Licenciada MIRKA EL!I SAHUI RIVERD, Jefa de Departame

Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, determind |

dos mil nueve, la
de la Unidad de

siguiente:

“RESUELVE
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o RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RecURRenT: QR
UNIDAD DE ACCESU: R EJECUTIVO,

EXPEDIENTE: 85/2009.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA DEPENDENCIA, UNA
VEZ REALIZADO EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION DE DICHA
INFORMACION, LA CUAL CONSTA DE 1 DISCO COMPACTO,
DANDONOS UN TOTAL A PAGAR DE $47.00 (SON:
CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N) PARA QUE ESTA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO, ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL
DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL ANO
2009.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
LA RESOLUCION.

TERCERO.- CUMPLASE.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL JEFE DE DEPARTAMENTO
DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DE
PODER EJECUTIVO, LIC. MIRKA ELi SAHUI RIVERO. CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE ACCES®
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOE
MUNICIPIOS DE YUCATAN, EL ARTICULO 46 DE
REGLAMENTO DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DH
YUCATAN, RESPECTO DEL PODER EJECUTIVO Y LOS
ARTICULOS SEGUNDO Y EL ARTICULO TERCERO DE
ACUERDO DELEGATORIO DE FACULTADES EN FAVOR DE
JEFE DE DEPARTAMENTO DE LA UNIDAD DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA DEL PODER EJECUTIVO. EN
CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A 1° DE JULIO DE 2009.”

TERCEROQ.- En fecha dos de julio del ano en curso, la

G, tcmuso Recurso de Inconformidad contrd ia resp

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo,

aduciendo lo siguiente:
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RECURSGC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJEEU ! |VO. '

EXPEDIENTE: 85/2009.

“BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE
ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS EN QUE FUNDO MI
INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL
SIGUIENTE: |

LA INFORMACION ENTREGADA POR LA UNIDAD DE
ACCESO DEL PODER EJECUTIVO NO CORRESPONDE A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA CON FOLIO 4887, TODA Q (SIC)
VEZ QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRA INCOMPLETA
PUES FALTA DE RECIBIR LA INFORMACION REQUERIDA
PARA LOS ANOS 1998-2003.

presenie recurso. ;)

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/882/2009 de fesha catorce de july
presente afio y, por correo ceftificado con acuse de recibo, el dia veintidos
de dos mil nueve, se notificd a las partes el acuerdo de admision; de igua
se corrod traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos de quefr|ndiera

Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de Ja lley de

Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yugatah, con
el apercibimiento de que en el caso de no hacerlo, se tendrian comojciertps los

actos que el recurrente reclamaba.

—

SEXTOQ.- En fecha tres de agosto de dos mil nueve, la Jefa de Depaftamentade la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutive,/rindié informe

Justificado aceptando la existencia del acto reclamado, en el fcual manfesto

sustancialmente lo siguiente:

“PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSQO DE INCONFORMIDAD ES IERTO EL
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RECURSC DE INCCNFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009

ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO SE LE ENTREGO
LA INFORMACION RELACIONADA CON LOS ANOS 1998-
2003 A QUE ALUDE SU SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO
4887...

SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO, CONSIDERA
NECESARIO MANIFESTAR, QUE CON FECHA 27 DE MARZO
DE 2009 LA CITADA quERAENEER NGRESO AL
SISTEMA DE SOLICITUDES DEL PODER EJECUTIVO LA
SOLICITUD NUMERO 4585, EN LA QUE REQUIERE
INFORMACION EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LA
SOLICITUD 4887 QUE NOS OCUPA SIENDO QUE LA
INFORMACION ENTREGADA A LA  CIUDADANA
CORRESPONDE AL FOLIO 4585 EN ESPECIFICO, Y QUE LA
INFORMACION QUE SE PUSO A DISPOSICION DE LA MISMA
RESPECTO DEL FOLIO 4887 ES IDENTICA A LA ANTERIOR
POR VERSAR SOBRE LOS MISMO (SIC) SIN QUE ESTE SE
HAYA REMITIDO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
DEPENDENCIA PARA SU CONTESTACION Y SIN QUE LA
RESPUESTA QUE RECAYERA A LA MISMA HAYA SIDO
ENTREGADA A LA CIUDADANA POR PARTE DE ESTA
UNIDAD DE ACCESO.

TERCERO.- QUE EN VIRTUD DE SER LA SECRETARIA DE
HACIENDA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE RESULTA
COMPETENTE PARA CONOCER ACERCA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, ESTA UNIDAD DE ACCESO LE
NOTIFICO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE NOS
OCUPA, PARA LOS FINES LEGALES QUE
CORRESPONDAN.”

CUARTO.- QUE EN FECHA 16 DE JULIO DE 2009, LA
SECRETARIA DE HACIENDA ENVIO A ESTA UNIDAD D
ACCESO OFICIO CON LA CONTESTACION RELATIVA A
RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE NOS OCUPA, EN
QUE MANIFIESTA QUE: “EN LOS REGISTROS DE ESTA
SECRETARIA DE HACIENDA NO SE ENCUENTRA RECIBIDA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 85/2008.

LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 4887... LA
DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA ES LA
MISMA A LA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION CON NUMERO 4585, LA CUAL FUE
PROPORCIONADA A ESA UNIDAD MEDIANTE OFICIO
NUMERO SH-DSH-010/261/2009 DEL 7 DE ABRIL DEL ANO
EN CURSO, Y QUE LA INFORMACION PROPORCIONADA ES
LA QUE SE ENCUENTRA RECOPILADA HASTA LA FECHA
POR LA ACTUAL ADMINISTRACION...”

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha cuatro de agosto del afio en curso, se tuvo por
presentada a {a Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Poder Ejecutivo con su oficio marcado con el numero RIINF-

JUS/026/09 de fecha veintitrés de julic de dos mil nueve, mediante el cual rindig

Informe Justificado; asimismo, se hizo del conocimiento de [as partes s
oportunidad para formular aiegatos dentro del términc de cinco dias habilg

siguientes.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/929/2009 de fecha cinco de agosto d

presente afic y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en

antecedente inmediato anterior.

NOVENO Por acuerdo de fecha diecisiete de agosto del afic en curso, en virt
de .que las partes no presentaron documento alguno mediante el cual rindierdn
alegatos y, toda vez que el plazo conferido para tales efectos habia fenecigo
qqnsecuentemente, se declard precluido su derecho; a su vez, se dio vista a jlag
mismas que dentro del términc de cinco dias habiles siguientes el Secretario

Ejecutivo emitiere resoluciéon definitiva.

DECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/983/2009 de fecha dieciocho de dgosto

de dos mil nueve y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrith en el

antecedente que precede.

27
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RECURSO DE INCONFORMIDAD. _
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJE
EXPEDIENTE: 85/2009,

CONSIDERANDOS

PRlMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantizar el derecho de acceso a la informacion plblica y proteccion de datos

personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los gue la legislacion reconozca como entidades de
i:n;[erés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto dgl
IRecurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la ‘Informacion respectivas, segun lo dispu'esto en |
articulos 45 y 48, penultimo parrafo, de ia Ley de Acceso a la Informacion Pubii
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica

Estado de Yucatan.

de impugnacion.

QUINTO. De la solicitud marcada con el numero 4887, se advierte que el
requirio acceso a los siguientes contenidos de informacion:

« Coeficiente y monto estimado (ex ante) y distribuido {ex post

e

para cada
municipio del Fondo General de Participaciones, durante Igs ejercicios

fiscales de mil novecientos noventa y ocho a dos mil ocho.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE"

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009.

« Coeficiente y monto estimado (ex ante) y distribuido (ex post) para cada
municipio del Fondo de Fomento Municipal (rameo 28), durante los ejercicios
fiscales de mil novecientos noventa y ocho a dos mil ocho.

« Coeficiente y monto estimado (ex ante) y distribuido {ex post} para cada
municipic del Fondo de Infraestructura Social Municipal, durante los
gjercicios fiscales de mil novecientos noventa y ocho a dos mil ocho. Y

+ Coeficiente y monto estimado (ex ante) y distribuido (ex post} para cada
municipio del Fondo para el Fortalecimiento Municipal {rame 33), durante los
gjercicios fiscales de mil novecientos noventa y ocho a dos mil ocho.

» El importe total distribuido de esos cuatro fondos para el total de municipios

durante el periodo de mil novecientos noventa y ocho a dos mil ocho.

Al respecto, la autoridad resolvid poner a disposicién del particular la
informacion relativa a los coeficientes y monto estimado (ex ante) y distribuido (ex
post) del Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomente Municipai, Fondo
de Infraestructura Social Municipal, Fondo para el Fortalecimiento Municipal,
respecto a los ejercicios fiscales de dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete y dos
mil ocho, asi como el importe total distribuide de esos cuatro fondos para el total de
municipios durante el ciclo sefalado, sin pronunciarse sobre el period

comprendido de mil novecientos noventa y ocho a dos mil tres.

Inconforme, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion contra

resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion que entreg
informacion incompleta, actualizando la hipétesis normativa prevista en el articilo

45 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

Municipios de Yucatan, gue a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN
CUANDO ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO
DE LOS PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITI
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RECURSO DE 'INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:—
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 85/2008.

REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE
EL SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA
CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

ESTE RECURSO SE INTERPONDRA POR ESCRITO ANTE EL
INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O
POR MEDIO DE LA UNIDAD DE ACCESO DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN PODRA SER
INTERPUESTO CUANDO:

l- EL SUJETO OBLIGADO SE NIEGUE A EFECTUAR
MODIFICACIONES O CORRECCIONES A LOS DATOS
PERSONALES; Y

Il.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA INFORMACION
PUBLICA ENTREGADA ES INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la autoridad para que dentro del
término de Ley rindiera Informe Justificado adjuntando las constancias regpéctivas
siendo el caso que la Unidad de Acceso rindid en tiempo y forma dicho |

del cual se advierte la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos sqglanalizara
la naturaleza de la informacion solicitada, la legalidad de la resolucion infpugnada vy

la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En la resolucion de fecha primero de julio de dos mil nueve, fla Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo ordend ponerfa disgosicion

del particular la informacién relativa al Fondo General de Particip cionesj, Fondo
de Fomento Municipal, Fondo de Infraestructura Social Municipa/, Fondo para el
Fortalecimiento Municipal, respecto a los ejercicios fiscales de dos mil cuatro, dos

mil cinco, dos mif seis, dos mil siete y dos mil ocho, entregarsela y hacer la
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVQ.
EXPEDIENTE: 85/2009.

notificacion respectiva.

Asimismo, en su informe justificado adjuntc en version electrénica los

siguientes documentos:

« Resolucion de fecha primero de julic de dos mil nueve.

» Diario Oficial del Estado de fecha trece de febrerc de dos mil cuatro que
contiene el acuerdo nimero 41 “Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje y monto, estimados que recibiran cada
uno de los 106 municipios del Estado de Yucatan, del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal para el gjercicio fiscal
2004".

» Diario Oficial del Estado de fecha treinta y uno de enero de dos mil cuatro
que contiene el acuerdo numero 40, “Acuerdo por el que se da a conocer la
férmula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calendari§ de

ministraciones relativos a la distribucién de los recursos del Fondo ppara

Infraestructura Social Municipal y el monto y calendaric de ministra
de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre

Ayuntamientos del Estado de Yucatan para el gjercicio fiscal 2004”,

monto, estimados, que recibiran cada uno de los 106 Municipios del fstado
de Yucatan, del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fpmento
Municipal para el gjercicio fiscal 2005.

I| cinco

= Diario Oficial del Estado de fecha treinta y uno de enero de dos
gue contiene el acuerdo numero 54, "Acuerdo por el que se da a gongcer la

formula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calgnddrio de

ministraciones relativos a la distribucidon de los recursos del Forddo para la
Infraestructura Social Municipal y el monto y calendaric de mifiistraciones
de Fondo de Apcortaciones para el Fortalecimiento de los Mufhicipios y de
las demarcaciones Territoriaies del Distrito Federal/ entre los
Ayuntamientos del Estado de Yucatan para el gjercicio fiscal

« Diario Oficial del Estado de fecha catorce de febrero de dos mil seis que



RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 85/2009.

contiene el acuerdo numero 74, “Calendario de entrega, porcentaje y monto
estimados, que recibiran cada uno de los 106 Municipios del Estado de
Yucatan, del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento
Municipal para el gjercicio fiscal 2006".

« Diario Oficial del Estado de fecha treinta y uno de enero de dos mil seis que
contiene el acuerdo numero 73, "Acuerdo por el que se da a conocer la
formula, metodologia, justificacidon de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y el monto y calendario de ministraciones
de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre los
Ayuntamientos del Estado de Yucatan para el gjercicio fiscal 2006".

= Diario Oficial del Estado de fecha catorce de febrero de dos mil siete g

contiene el acuerdo niumero 98, “Calendario de entrega, porcentaje y morjto
estimados, que recibiran cada uno de los 106 Municipios del Estado
Yucatan, del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fome
Municipal para el gjercicio fiscal 2007".

o Diario Oficial del Estado de fecha treinta y uno de enero de dos mil slet
que contiene el acuerdo numero 97, “Acuerdo por el que se da a conocer |
formula, metodologia, justificacion de cada elemento, maonto y calendarid
ministraciones relativos a la distribucion de los recursos del Fondo parg

Infraestructura Soctal Municipal y el monto y calendario de ministracio

de Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y

las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, entre

0S5

Ayuntamientos del Estado de Yucatan para el ejercicio fiscal 2007 asi cgmo

dar a conocer las Ultimas modificaciones de fa Ley de Coordinacion Fiskal

(Federal) que son de interes parra los propios Ayuntamientos”.
s Diario Oficial def Estado de fecha catorce de febrero de dos mil ochp gle
contiene el acuerdo namero 47, “Calendario de entrega, porcentaje y
estimados, que recibirdan cada uno de los 106 Municipios de! Estado de
Yucatan, del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento
Municipal para el ejercicio fiscal 2008",
s Diario Oficial del Estado de fecha treinta y uno de enero de dog mil ocho

que contiene el acuerdo nimero 45, “Acuerdo por el que se da & conocer la

/

/

10
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO,
EXPEDIENTE: 85/2009.

formula, metodologia, justificacion de cada elemento, monto y calendario de
ministraciones relativos a la distribucién de los recursos del Fonde para la
Infraestructura Social Municipal y el monto y calendaric de ministraciones
det Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipics y de
las demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ambes del ramo
general 33 que corresponden a Yucatan y que se distribuiran entre los
Ayuntamientos del Estado durante el ejercicio fiscal 2008".

» Participaciones {ramo 28) y aportacicnes federales (ramo 33) para el afo
2004,

s Participaciones (ramo 28) y aportaciones federales (ramec 33) para el ano
2005.

« Participaciones (ramo 28) y aportaciones federales (ramo 33) para el afio
2006.

s Participaciones {ramo 28) y aportacicnes federales {ramc 33) para e! afic
2007. Y

= Participacicnes (ramo 28) y aportaciones federales (ramo 33) para €l a
2008, accion Social durante el dos mil ocho, y por cotra, declarar fla
inexistencia de la evidencia documental de la publicidad o “"cobertura”

cada una de ellas ampara

Deocumentos que adminiculados entre si, y con las constancias en autos, para
establecer la prueba presuncional, se les confiere valor probatorio, en términos de
los articulos 42 y 51 de la Ley de lo Contencioso Administrative del Estado
Yucatan, de aplicaciéon supletoria en términos de lo dispuestc por el diver
numeral 49 de la Ley de Acceso a la Infermacion Puablica para el Estado y |

Municipics de Yucatan.
Del analisis efectuade a las constancias en cita, se discurre que éstas satisfaden

parcialmente la pretensién del particular, pues la autoridad Unicamente erltregd

por cada uno de los cuatro fondos relacicnadeos por el recurrente, la inforfmacion

total distribuidc de esos cuatro fondos para el total de municipios.
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RECURSO DE INCO RMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE £85/2009

En este sentido, es posible establecer que si bien la autoridad puso a
disposiciéon del recurrente la informacion solicitada con relacion al periodo
comprendido del dos mil cuatro al dos mil ocho, lo cierto es que no se pronuncio y
en consecuencia no remitid la documentacién referente a los afios de mil
novecientos noventa y ocho, mil novecientos noventa y nueve, dos mil, dos mil uno,
dos mil dos y dos mil tres, por lo tanto en el presente asunto la litis se concentrara
por una parte en analizar la conducta desplegada por la autoridad sobre los
ejercicios fiscales a los que no hizo referencia, y por otra a exponer el marco juridico
que regula ta naturaleza de la informacién y la competencia del sujeto obligado para

tenerle en sus archivos.

SEPTIMO.- Los articulos 1, 2,2% 3,8,7, 25 34y 46 de la Ley de Coc/rAwacién

Fiscal establecen:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO
COORDINAR EL SISTEMA FISCAL DE LA FEDERACION
CON LOS DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO
FEDERAL, ESTABLECER LA PARTICIPACION QUE
CORRESPONDA A SUS HACIENDAS PUBLICAS EN LOS
INGRESOS FEDERALES; DISTRIBUIR ENTRE ELLOS
DICHAS PARTICIPACIONES; FIJAR REGLAS DE
COLABORAC!ON ADMINISTRATIVA ENTRE LAS DIVERSAS
AUTORIDADES FISCALES; CONSTITUIR LOS
ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL Y
DAR LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO.

CUANDO EN ESTA LEY SE UTILICE LA EXPRESION
ENTIDADES, ESTA SE REFERIRA A LOS ESTADOS Y A
DISTRITO FEDERAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIC
CELEBRARA CONVENIO CON LAS ENTIDADES QUE
SOLICITEN ADHERIRSE AL SISTEMA NACIONAL
COORDINACION FISCAL QUE ESTABLECE ESTA LEY.
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RECURSO DE INCO

RECURRENTE

UNIDAD OE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009,

DICHAS ENTIDADES PARTICIPARAN EN EL TOTAL DE
LOS I[IMPUESTOS FEDERALES Y EN LOS OTROS
INGRESOS QUE SENALE ESTA LEY. DICHAS ENTIDADES -
PARTICIPARAN EN EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS
FEDERALES Y EN LOS OTROS INGRESOS QUE SENALE
ESTA LEY MED!ANTE LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS
QUE EN LA MISMA SE ESTABLECEN.

ARTICULO 2.- EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES
SE CONSTITUIRA CON EL 20% DE LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE QUE OBTENGA LA
FEDERACION EN UN EJERCICIO.

LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE SERA LA
QUE OBTENGA LA FEDERACION POR TODOS SUS .
IMPUESTOS, AS| COMO POR LOS DERECHOS SOBRE LA
EXTRACCION DE PETROLEQ Y DE MINERIA, DISMINUIDOS
CON EL TOTAL DE LAS DEVOLUCIONES POR LOS
MISMOS CONCEPTOS.

NO SE INCLUIRAN EN LA RECAUDACION FEDERAL
PARTICIPABLE, LOS IMPUESTOS ADICIONALES DEL 3%
SOBRE EL IMPUESTO GENERAL DE EXPORTACION DE
PETROLEO CRUDO, GAS NATURAL Y SUS DERIVADOS Y
DEL 2% EN LAS DEMAS EXPORTACIONES; NI TAMPOCO
LOS DERECHOS ADICIONALES O EXTRAORDINARIOS,
SOBRE LA EXTRACCION DE PETROLEO.

TAMPOCO SE INCLUIRAN EN LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE LOS INCENTIVOS QUE SE
ESTABLEZCAN EN LOS CONVENIOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA; NI EL  IMPUESTO  SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS; Ni LA PARTE DE LA
RECAUDACION CORRESPONDIENTE AL [IMPUESTO
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS EN QUE
PARTICIPEN LAS ENTIDADES EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 30.-A DE ESTA LEY; NI LA PARTE
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RECURSO DE INCONFORMID
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ:; PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009.

CORRESPONDIENTE AL REGIMEN DE PEQUENOS
CONTRIBUYENTES; NI LA RECAUDACION OBTENIDA EN
TERMINOS DE LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 20.,
FRACCION II, INCISO B) Y 20.-A, FRACCION I, DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS; NI LAS CANTIDADES QUE SE DISTRIBUYAN A
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE ACUERDO CON LO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 40.-A Y 40.-B DE ESTA
LEY; NI EL EXCEDENTE DE LOS INGRESOS QUE
OBTENGA LA FEDERACION POR APLICAR UNA TASA
SUPERIOR AL 1% A LOS INGRESOS POR LA OBTENCION
DE PREMIOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 163 Y
202 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ARTICULO 2-A.- EN EL RENDIMIENTO DE LAS
CONTRIBUCIONES QUE A CONTINUACION SE SENALAN,
PARTICIPARAN LOS MUNICIPIOS, EN LA FORMA
SIGUIENTE:

lll.- 1% DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE,
EN LA SIGUIENTE FORMA:

A) EL 16.8% SE DESTINARA A FORMAR UN FONDO DE
FOMENTO MUNICIPAL.

B) EL 83.2% INCREMENTARA DICHO FONDO DE FOMENTOQ
MUNICIPAL Y SOLO CORRESPONDERA A LAS ENTIDADES
QUE SE COORDINEN EN MATERIA DE DERECHOS,
SIEMPRE QUE SE AJUSTEN ESTRICTAMENTE A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 10-A DE
ESTA LEY.

LOS ESTADOS ENTREGARAN [NTEGRAMENTE A SUS
MUNICIPIOS LAS CANTIDADES QUE RECIBAN DEL FONDO
DE FOMENTO MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLEZCAN  LAS  LEGISLATURAS  LOCALES
GARANTIZANDO QUE NO SEA MENOR A LO RECAUDAD

14
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESGC: PODER EJEC )
EXPEDIENTE: 85/2009.

POR LOS CONCEPTOS QUE SE DEJAN DE RECIBIR POR
LA COORDINACION EN MATERIA DE DERECHOS.

ARTICULO 7.- EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES
SE DETERMINARA POR CADA EJERCICIO FISCAL DE LA
FEDERACION, LA CUAL EN FORMA PROVISIONAL HARA
UN CALCULO MENSUAL CONSIDERANDC LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE OBTENIDA EN
EL MES INMEDIATO ANTERIOR. EN IGUAL FORMA SE
PROCEDERA CON LAS PARTICIPACIONES A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 20.-A, FRACCIONES | Y III, Y
30.-A DE ESTA LEY.

LAS ENTIDADES DENTRC DEL MISMO MES EN QUE SE
REALICE EL CALCULO MENCIONADO EN EL PARRAFO
QUE ANTECEDE, RECIBIRAN LAS CANTIDADES QUE LES
CORRESPONDAN CONFORME A ESTA LEY, EN
CONCEPTO DE ANTICIPOS A CUENTA DE
PARTICIPACIONES.

CADA CUATRO MESES LA FEDERACION REALIZARA UN
AJUSTE DE LAS PARTICIPACIONES, EFECTUANDO EL
CALCULO SOBRE LA RECAUDACION OBTENIDA EN ESE
PERIODO. LAS DIFERENCIAS RESULTANTES SERAN
LIQUIDADAS DENTRO DE LOS DOS MESES SIGUIENTES.
DURANTE LOS PRIMEROS CINCO MESES DE CADA
EJERCICIO, LAS PARTICIPACIONES EN EL FONDO
GENERAL DE PARTICIPACIONES A QUE SE REFIERE LA
FORMULA DEL ARTICULO 20., ASi COMO LAS QUE S
ESTABLECEN EN LOS ARTICULOS 20.-A, FRACCIONES |
Nl Y 30.-A DE ESTA LEY, SE CALCULARA
PROVISIONALMENTE CON LOS COEFICIENTES DEL
EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, EN TANTO SE CUENTE
CON LA INFORMACION NECESARIA PARA CALCULAR
LOS NUEVOS COEFICIENTES.

I5
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIBAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE. 85/2009.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO
ESTABLECIDO EN LOS CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY,
RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS,
MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE
ESTABLECEN LAS APORTACIONES FEDERALES, COMO
RECURSOS QUE LA FEDERACION TRANSFIERE A LAS
HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS,
CONDICIONANDO SU GASTO A LA CONSECUCION Y
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA
TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA L
FONDOS SIGUIENTES: Q‘\
. FONDO DE  APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL:
IV. FONDO DE  APORTACIONES PARA  HL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES

TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL;

V. FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES.

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRA
ADMINISTRARAN, EJERCERAN Y SUPERVISARAN, D
ACUERDO A LO

DISPUESTO EN EL PRESENTE CAPITULO.
ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE
CON CARGO AL FONDO DE APORTACIONES PARA lA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL RECIBAN LOS ESTADOS/ Y
LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN EXCLUSIVAMENTE /AL
FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES
BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFIGIEN
DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE
ENCUENTREN EN CONDICIONES DE REZAGO SOCJAL Y
POBREZA EXTREMA EN LOS SIGUIENTES RUBROS:
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009.

A) FONDO DE  APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA  SOCIAL  MUNICIPAL: AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y
DE COLONIAS POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE
SALUD, [INFRAESTRUCTURA BASICA EDUCATIVA,
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES, E
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

B} FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL:
OBRAS Y ACCIONES DE ALCANCE O AMBITO DE
BENEFICIO REGIONAL O INTERMUNICIPAL.

EN CASO DE LOS MUNICIPIOS, ESTOS PODRAN
DISPONER DE HASTA UN 2% DEL TOTAL DE RECURSOS
DEL FONDO PARA LA I[NFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL QUE LES CORRESPONDAN PARA LA
REALIZACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL. ESTE PROGRAMA SERA CONVENIDO
ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, EL GOBIERNO
ESTATAL CORRESPONDIENTE Y EL MUNICIPIO DE QUE
SE TRATE.

ADICIONALMENTE, LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS
PODRAN DESTINAR HASTA EL 3% DE LOS RECURSOS
CORRESPONDIENTES EN CADA CASO, PARA SER
APLICADOS COMO GASTOS INDIRECTOS A LAS OBRAS
SENALADAS EN EL PRESENTE ARTICULO. RESPECTO DE
DICHAS APORTACIONES, LOS ESTADOS Y LOS
MUNICIPIOS DEBERAN:

|.- HACER DEL CONOCIMIENTO DE SUS HABITANTES, LOS
MONTOS QUE RECIBAN LAS OBRAS Y ACCIONES A
REALIZAR, EL COSTO DE CADA UNA, SU UBICACION,
METAS Y BENEFICIARIOS;

il PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS
COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN SU DESTINO,
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: i
UNIDAD DE ACCESO: FODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 85/2009.

APLICACION Y VIGILANCIA, ASi COMO EN LA
PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES QUE SE
VAYAN A REALIZAR;

.- INFORMAR A SUS HABITANTES, AL TERMINO DE
CADA EJERCICIO, SOBRE LOS RESULTADOS
ALCANZADOS;

IV.- PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, LA INFORMACION QUE SOBRE LA UTILIZACION
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL LE SEA REQUERIDA. EN EL
CASO DE LOS MUNICIPIOS LO HARAN POR CONDUCTO
DE LOS ESTADOS, Y

V.- PROCURAR QUE LAS OBRAS QUE REALICEN CON
LOS RECURSOS DE LOS FONDOS SEAN COMPATIBLES
CON LA PRESERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE Y QUE IMPULSEN EL DESARROLLO
SUSTENTABLE.

ARTICULO 34.- EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, DISTRIBUIRA
EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL ENTRE LOS ESTADOS,
CONSIDERANDO CRITERIOS DE POBREZA EXTREMA,
CONFORME A LA SIGUIENTE FORMULA Y
PROCEDIMIENTOS:

W5 = DISPONIBILIDAD DE ELECTRICIDAD-COMBUSTIBLE
PARA COCINAR.

ASI, LA DISTRIBUCION DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL SE REALIZA EN
FUNCION DE LA PROPORCION QUE CORRESPONDA
CADA ESTADO DE LA POBREZA EXTREMA A NIVE
NACIONAL, SEGUN LO ESTABLECIDO.
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RECURSO DE IN RMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJEC .

EXPEDIENTE: 85/2009.

PARA EFECTOS DE LA FORMULACION ANUAL DEL
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION, EL EJECUTIVO FEDERAL, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
PUBLICARA, EN EL MES DE OCTUBRE DE CADA ANO, EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION LAS NORMAS
ESTABLECIDAS PARA NECESIDADES BASICAS (ZW) Y
VALORES PARA EL CALCULO DE ESTA FORMULA Y
ESTIMARA LOS PORCENTAJES DE PARTICIPACION
PORCENTUAL (PEK) QUE SE ASIGNARA A CADA ESTADO.

ARTICULO 46. EL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SE DETERMINARA ANUALMENTE EN EL PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERAC!ON CORRESPONDIENTE
CON RECURSOS FEDERALES POR UN MONTO
EQUIVALENTE AL 1.40 POR CIENTO DE LA RECAUDACION
FEDERAL PARTICIPABLE A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 20. DE ESTA LEY.

LOS MONTOS DEL FONDO A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO SE ENTERARAN MENSUALMENTE POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LOS
ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL DE MANERA AGIL Y
DIRECTA .t e e ee e ee e eeeeae v .

—_— >

Que la Ley de Coordinacion Fiscal tiene como uno de sus objetivos coofdinar

el sistema fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipiog y

Distrito Federal, estableciendo la participacién gue corresponda [a sts

haciendas publicas en los ingresos federales, asi como la distribugcion de

dichas participaciones.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009.

s Que las entidades que soliciten adherirse al sistema nacional de
coordinacién fiscal, participaran en los impuestos y otros ingresos, mediante
la distribucidn de los fondos que se establezcan para tal efecto.

« Que la recaudacion federal participable sera la obtenida por la Federacion en
un ejercicio fiscal con motivo de sus impuestos, derechos de extraccion de
petrdleo y de mineria, descontando las devoluciones respectivas.

+ Que el Fondo General de Participaciones se constituye por el 20% de la
recaudacion federal participable.

e Que para la distribucion del Fondo General Participable la lLey de
Coordinacion Fiscal establecio una formula. [

e Que el 1% de la recaudacion federal participable conforma el 1) Fondo de
Fomento Municipal y 2) su incremento para las entidades gue se coordine

en materia de derechos.

» Los Estados entregaran integramente a sus municipios las cantidades|que

obtengan por concepto del Fondo de Fomento Municipal.

« Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene como obligacio
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon la publicacion de la entreda y
montos estimados que recibira cada Entidad Federativa del fondo gener3! y

del fondo de fomento municipal.

» Que los Gobiernos de los Estados, quince dias después de que la Secretanja
publigue en ef Diario Oficial de la Federacion el calendaric de entrega
monto estimado del fondo general y del fondo de fomento municipal, debera
difundir en el Diario Oficial del Estado los datos antes precisados, asi com
de las participaciones que deban de entregar a los Municipios.

s Que independientemente de |a participacion de los Estados y Municipios
la recaudacion federal participable, se establece las aportaciones federajes
como recursos que la Federacion transfiere a las Haciendas de flas
entidades.

e« Que alguno de los fondos a los cuales son destinadas las aportacipnes
federales son el Fondo de Aportaciones para la Insfraestructura Soci
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y fle las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

» Que ei Fondo de Aportaciones para [a Infraestructura Social, se detegrminara

anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por
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RECURSO DE iN MIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009.

equivalente al 2.5% de la recaudacién federal participable, del cual el .303%
corresponde al Fondo de infraestructura social Estatal y el 2.197% al Fondo
para Infraestructura Social Municipal.

» Que el Fondo para la Infraestructura Social sera enterado por los Estados de
manera agil y directa a los Municipios, dentro de los primeros diez meses del
ano.

e Que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara
anuaimente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion por un monto

equivalente para el casc de los Ayuntamiento del 2.35% de la recaudacion

federai participable.

e Que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipips sera
enterado por partes iguales de manera agil y directa a los Muniqipi S, por
conducto de los Estados que deberan publicar en el Diario Oficial gqe! Estado

fos montos correspendientes.

Una vez establecida la existencia de las ministraciones por parte del [Ggbierno

del Estado de Yucatan de las participaciones y aportaciones a los Municlpios con

relacion al Fondo General de Participaciones, Fondo de Fomento Municipgl{ Fondo

es competente para tener la informacion en sus archivos.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan en su articulo 33 pre

ARTICULO 33. A LA SECRETARIA DE HACIENDA L

CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTE
ASUNTOS:

VI.- ASUMIR LAS FUNCIONES QUE LE ESTABLECEN LAS
DISPOSICIONES LEGALES REFERENTES A
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS;

VIl.- GESTIONAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESO% Y

EGRESOS PROVENIENTES DE LAS CONTRIBUCWf.IES
LOCALES, LAS PARTICIPACIONES EN LOS INGRESOS

2]
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RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO: PCDER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2009.

FEDERALES QUE LE CORRESPONDAN AL ESTADO, LAS
APORTACIONES FEDERALES, TRANSFERENCIAS,
REASIGNACIONES  PRESUPUESTALES Y  APOYOS
EXTRAORDINARIOS QUE OTORGUE LA FEDERACION, EN
LOS TERMINOS DE LAS NORMAS APLICABLES Y LOS
CONVENIOS RELATIVOS;

X.- ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS
PADRONES FISCALES;

XVl.- EVALUAR LA APLICACION DE RECURSOS DE LA
TRANSFERENCIA DE FONDOS A LOS MUNICIPIOS Y LOS
DIFERENTES SECTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL

Por su parte, el Reglamento del Codigo de la Administracion Fublica de

Yucatan dispone en sus articulos 88 y 94 |o siguiente:

“ARTICULO 83. PARA EL EJERCICIO DE HAS
ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y (EL
DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA (LA
SECRETARIA DE HACIENDA CONTARA CON llas
SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

|. SUBSECRETARIA DE HACIENDA;

Il. DIRECCION DE INGRESOS;

ll. DIRECCION DE AUDITORIA Y FISCALIZACION:

IV. DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENT
ADMINISTRACION;

V. DIRECCION DE EGRESOS;

V1. DIRECCION JURIDICA;

VIl. DIRECCION DE INFORMATICA;
VIIl. DIRECCION DE CONTRATOS, CONVENIOS Y ASYNTOS
LEGALES, Y
IX. UNIDAD DE CALIDAD Y ENLACE DE COMUNICACION.

ARTICULO 94. AL DIRECTOR DE EGRE$0S LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES

22
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RECURSO DE INC

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 85/2008,

ASUNTOS:
IV. INVERTIR LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE;

V. TRANSFERIR LOS FONDOS DE APORTACIONES
FEDERALES DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION
APLICABLE;

VI. DETERMINAR Y DISTRIBUIR LOS FONDOS DE LAS
APORTACIONES FEDERALES Y LAS PARTICIPACIONES
QUE CORRESPONDAN A 1 0S MUNICIPIOS DE
CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION APLICABLE;

vll. CUSTODIAR LOS VALORES, FIANZAS Y DOCUMENTOS
QUE CORRESPONDAN AL AREA DE SU COMPETENCIA;

Xil. ELABORAR LOS INFORMES SOBRE LA DISTRIBUCION
DE LAS APORTACIONES FEDERALES Y PARTICIPACJONES
QUE_CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS, PARA SU
PUBLICACION EN EL DIARIQ OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN;
XVIl. LLEVAR EL SEGUIMIENTO FINANCIERC DH LOS
RECURSOS FEDERALES CUYA NATURALEZA IMPLIQUE EL
CUMPLIMIENTO DE LINEAMIENTOS ESPECIFICOS;
XXI. DAR SEGUIMIENTO A LOS REQUERIMIENTOS LAS
DEPENDENCIAS FEDERALES, ASi COMO COADYUVAR Y
CANALIZAR A LAS AREAS CORRESPONDIENTES
AQUELLOS QUE SEAN DE SU COMPETENCIA;

XXII. LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN ESTE REGLA
Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.”

ENTO

Del marco juridico antes expuesto, se discurre:

» Que la Secretaria de Haclenda de! Gobierno del Egtado es la
dependencia encargada de gestionar y admipistrar las
participaciones en los ingresos federales y las aportaciones

federales que le correspondan al Estado.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE,

LUNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE 85/2009.

« Que la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado para
el logrc de sus fines y atribuciones cuenta con diversas
unidades administrativas, entre las cuales se encuentra la
Direccion de Egresos.

» Que la Direccion de Egresos determina y distribuye los fondos
de las aportaciones federales y las partcipacicnes que
correspondan a los municipios, y una vez hecho lo anterior
elabora los informes respectivos, para su publicacion en el
Diario Oficial de!l Gobierno del Estado de Yucatan.

» Que la Direccion de Egresos tiene como una de sus
atribuciones custodiar los documentos correspapdientes a su

area.

OCTAVO. En el presente apartado se estudiara, si la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica el Poder Ejecutivo tramité adecuaflameénte la solicitud

marcada con el nimero 4887.

En su resolucion de fecha primero de julio de dos milinueye, la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica dei Poder Ejecutivo omitié pionunciarse respecto
al coeficiente y monto estimado (ex ante) y distribuido (@x fdost) para cada

municipio del fondo general de participaciones, del fondo de} fonento municipal

{ramo 28), fondo de infraestructura social municipal y fondo para el

fortalecimiento municipal (ramo 33), de los ejercicios fiscales de|mil novecientos

noventa y ocho a dos mil tres, asi como el importe total distribui b de esos cuatro

fondos para el total de municipios durante el periodo sefalado.
En el presente asunto, se considera que ia actuacion la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, no es prpcédente, pues a
pesar de encontrarse exenta de requerir a la Unidad Administrativa competente
sobre parte de la informacion solicitada {periodo comprendido d¢l dos mil cuatro al
dos mil ocho}, por ya tenerle en sus archivos'con motivo de ig solicitud marcada
con el ndmero 4585, lo cierto es, gue con relacion a |a inforfnacion del periodo
comprendido de mil novecientos noventa y ocho a dos mil tfes no se surte tal

excepcion.
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD

RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 85/2008.

Se afirma io anterior, en virtud que de en los casos en que se haya
declarado la inexistencia de informacidn con motivo de una solicitud de acceso
anterior, no podra invacarse {a respuesta argiida por la Unidad Administrativa en
fa nueva solicitud a tramitar, toda vez que la Institucion de la Inexistencia, solo
garantiza que la informacién no se encuentra en los archivos del sujeto obligado
en la fecha en que se efectle ia busqueda, dicho de otra forma, es posible que
informacion que haya sido declarada inexistente, en tiempo posterior pueda ser

recibida o generada por el sujeto obligado.

Asimismo, conviene enfatizar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo, considerd como competente al Secretaric de
Hacienda para atender [a solicitud. Al respecto, acorde al marco juridico expuesto
en el considerando Seéptimo, es el Titular de di.cha dependencia, empero las

atribuciones y funciones relativas a la determinacion y distribucion de los fondos

de las aportaciones federales y las participaciones que correspondan ja\ los

municipios {en la especie, fondo general de participaciones, fondo de fg

fraccion V de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estade vy jos
Municipios de Yucatan, es quien funge como Unidad Administrativa, pue
materialmente posee y custodia la informacidn solicitada por tratarke| de

documentos que son de su competencia.

Para mayor claridad, en materia de acceso a la informacién se congidera
como unidades administrativas aquéllas que materialmente poseen la informacion,

en ofras palabras, las que con motivo de sus atribuciones o funciones, le generan

garantizarse al ciudadano la salvaguarda a su derecho de acceso a la ipformacion

previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estafios Unidos
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Mexicanos, y que en efecto la informacion es inexistente en los archivos del sujeto

obligado.

Consecuentemente, se considera que la autoridad no operd
adecuadamente, pues no so6lo omitid proferirse en su resolucion sobre el
coeficiente y monto estimado (ex ante) y distribuido {ex post) para cada municipio
del fondo general de participaciones, fondo de fomento municipal {ramo 28), fondo
de infraestructura social municipal y del fondo para el fortalecimiento municipal
{ramo 33), de los ejercicios fiscales de mil novecientos noventa y ocho a dos mil
tres, asi como tambien el importe total distribuido de esos cuatro fondos para el
total de municipios durante el periodo sefalado, sino también no requirio a la
Unidad Administrativa competente, es decir, la Direccion de Egresos, y por lo tanto

no garantizo efectuar una busqueda exhaustiva de ia informacion.

En merito de lo anterior resulta procedente modificar la respuesta emit)

por la Unidad de Acceso recurrida e instruirle para lo siguientes efectos:

s Requiera a la Unidad Administrativa competente, es deci

exhaustiva de la informacidn inherente al coeficiente vy nto

fortalecimiento municipal (ramo 33}, durante los ejercicios fisc

mil novecientos noventa y ocho a dos mil tres, asi como ta

importe total distribuido de esos cuatro fondos para el | de
municipios durante el periodo sefalado; una vez hecho lo ior, le
remita la informacion o en su caso le informe las razo DI las

cuales no obra en sus archivos.

« Recibida la respuesta aportada por la Unidad dministrFtiva,
modifique su resolucidén en la cual fundando o motivando ordene la
entrega de la informacion faltante o en su caso decldre formalmente

suU inexistencia.
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» Notifigue al particular.

o Envie al Secretario Ejecutivo las constancias que acrediten el cabal

cumplimiento a la definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccion i, 48 penultimo parrafo
de la Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado y tos Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, se Modifica la resolucion de fecha

primero de julio de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de conformidad con lo establecido grj los

considerandos, SEXTQ, SEPTIMO y OCTAVQ de la presente resolucion.

Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municlpios \de
Yucatan y 135 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acecéso alla
Informacion Publica del Estado de Yucatan, por [0 que debera informar g
cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las cpnstancias

correspondientes.

TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion comd legalmente

corresponda.
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CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvid y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Puablica, Licenciade Pablo Leria Vazquez, el dia veinticinco de agosto

de dos Mil NUBVE. - - - = - - - - - - o o oo e
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