mINAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: (N

UNIDAD DE ACCESQO: IPEPAC
EXPEDIENTE: 92/2009.

Mérida, Yucatan a veinte de agosto de dos milnueve.- - - -~ ==« - o - <o oo .-

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
U o tr= |2 resolucion de fecha siete de julio de

dos. mil nueve emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

i__m-s.tituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de

Yucatan, recaida a la solicitud marcada con numero de folio 34108, - - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de junio dos mil nuéve, el C. —
_ realizé una solicitud de informacion de la misma fecha

antekla Unidad de Acceso a la informacidn Publica dei Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan en la cual requirio lo

siguiente:;

“LA RELACION DE GASTOS DE LOS PARTIDOS
CORRESPONDIENTES A LAS PRERROGATIVAS QUH
RECIBIERON DURANTE 2008, REFIRIENDOME A LO QUE
RECIBIERON Y EN QUE LO GASTARON LOS PARTIDOS, PRI
. PAN, PRD, PAY, PVEM, TAMBIEN LA LISTA DE PERSONAS

PR

7t EMPRESAS, AGRUPACIONES O CUALQUIERA QUE HUBIES
FUEMICUECHO APORTACIONES DEL FINANCIAMIENTO PRIVAD
PARA EL PRI, PAN, PRD, PAY Y PVEM, TAMBIEN DE LAS

APORTACIONES DE SUS MILITANTES.”
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SEGUNDO.- El siete de julic de dos mil nueve, la Licenciada Alejandfa {etina
Cardds encargada de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ipstituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado deg Yucgtan,
emitid resolucion y notificd al C : migma

cuyos puntos resolutivos son del tenor literal siguiente:

N “RESUELVE
" PRIMERO.- CON EUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
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UNIDAD DE ACCESQ: IPEPAC
EXPEDIENTE: 92/2009.

ARTICULO 41 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
ENTREGUESE AL CiUDADANO quunii
“ | (SIC) INFORME ANUAL 2008, LA BALANZA DE
‘- COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 AMBOS DEL
“y. " PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL: EL INFORME
 _ANUAL 2008, LA BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008, AMBOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL; EL INFORME ANUAL 2008, LA BALANZA DE
COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 AMBOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA: EL INFORME
ANUAL 2008, LA BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2008 AMBOS DEL PARTIDO ALIANZA POR
YUCATAN; EL INFORME ANUAL 2008 Y LA BALANZA DE
COMPROBACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 AMBOS DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA, OMITIENDO POR TRATARSE
" DE INFORMACION CONFIDENCIAL EL CONTROL DE FOLIOS
DE RECIBOS DE APORTACIONES DE MILITANTES Y
ORGANIZACIONES SOCIALES DEL EJERCICIO 2008 DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL:; EL CONTROL
DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACIONES D
SIMPATIZANTES EN EFECTIVO ORDINARIO 2008, CONTRO
DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACIONES D
SIMPATIZANTES EN EFECTIVO ORDINARIO 2008, CONTRO
DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACION DE MILITANTES
ORDINARIO 2008, ASi COMO EL FORMATO CF-RM
'ORDINARIO 2008 (CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR EL
ORGANO DIRECTIVO EN EL ESTADO DE YUCATAN) DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL; Y EL FORMATO CF-RM
(CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACION DE
MILITANTES 2008) DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIO
DEMOCRATICA, COMO SE SENALA EN EL CONSIDERAND
SEGUNDO. NO OMITO MANIFESTAR QUE LA INFORMACIO
ARRIBA MENCIONADA SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION
PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, EN
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LAS OFICINAS DE ESTA UNIDAD, UBICADA EN LA CALLE 64
NUMERO 473 POR CINCUENTA Y SIETE DEL CENTRO DE
ESTA CIUDAD, MISMA QUE ME FUE IMPOSIBLE
PROPORCIONARSELA ViA INTERNET, POR NO TENERLA EN
MEDIO MAGNETICO, SINO EN COPIA SIMPLE. SEGUNDO.-
NOTIFIQUESE AL CIUDADANO i
EL SENTIDO DE ESTA RESOLUCION. ASi LO PROVEYO Y
FIRMA LA TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, A 7 DE JULIO DEL
ANO 2009.”

TERCERO.- En fecha diez de julio del afic en curso, el _
— presenté recursc de inconformidad contra la resclucién

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Institutg de

Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana, recaida a la solchud

marcada con numero de folio 34109, aduciendo lo siguiente:

“LA INFORMACION SOLICITADA éAJO N°® DE FOLIO ES 34109
(SIC}, NO ME FUE PROPORCIONADA EN SU TOTALIDAD
ALEGANDO QUE UNA PARTE ES CONFIDENCIAL”.

CUARTO.- En fecha guince de julio de dos mil nueve, en virtud de habgrse

se actual:zo ninguna de las causales de improcedencia de los medio
|mpugna(3ton establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Ingtituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, se admitié

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/883/2009 de fecha dieciseis de julio de
dos mil nueve y, por cédula de la misma fecha, se notificd a las partes el acuerdo
de adm|5|on a su vez, se cormio traslade a la Unidad de Acceso recurrda para

efectos de que rindiera Informe Justificado de conformidad con lo senalado en el

L2
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P

articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no rendir el

Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que el recurrente rectamo.

SEXTO.- En fecha dieciséis de julio de dos mil nueve, el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, rindid el informe justificado,
éééptando la existencia del acto reclamado, manifestando sustanciaimente lo

siguiente;

“... SE RESOLVIO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 8
FRACCION | Y 17 FRACCIONES | Y V DE LA LEY DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, LA NEGATIVA A LA ENTREGA DE
LA INFORMACION SOLICITADA CONSISTENTE EN EL
- CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACION DE
MILITANTES Y ORGANIZACIONES SOCIALES DEL EJERCICIO
2008 DEL PARTDIO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL;
CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACION DE
MILITANTES ORDINARIO 2008 Y EL FORMATO CF-RM
ORDINARIO 2008 (CONTROL DE FOLIOS EXPEDIDOS POR EL
ORGANO DIRECTIVO EN EL ESTADO DE YUCATAN) DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL; Y EL CONTROL FORMATO CF-
RM (CONTROL DE FOLIOS DE RECIOS (SIC) DE APORTACIO
DE MILITANTES 2008) DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIO
DEMOCRATICA, POR TRATARSE DE INFORMACIO
" CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, POR UN PLAZO
INDEFINIDO, EN LOS TERMINOS DEL ACUERDO
CLASIFICACION DE INFORMACION QUE CLASIFICA COMO
CONFIDENCIAL DICHA INFORMACION.
LA NEGATIVA A ENTREGAR DICHOS INFORMES/ SE
SUSTENTA EN LAS FRACCIONES | Y V Y DEL ARTICULO 8
FRACCION | DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION SOLICITADA CONTIENE
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DATOS RELATIVOS AL NOMBRE DE PERSONAS FiSICAS
IDENTIFICADAS O [DENTIFICABLES, ENTRE OTRAS LA
RELATIVA A SU IDEOLOGIA, O SU PERTENECIA O
PREFERENCIA POR UN PARTIDO POLITICO. POR SER LOS
DATOS RELATIVOS A LA FILIACION DE UNA PERSONA O UN
PARTIDO POLITICO, SON DATOS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS POR ESTAR RELACIONADOS CON LA
IDEOLOGIA DE LOS INTERESADOS Y POR LO CONSIGUIENTE
NO PUEDE PUBLICITARSE POR TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL, CON DATOS PERSONALES.

DE HABERSE OBSEQUIADO LA SOLICITUD SE PUDO HABER
CAUSADO UN DANO MAYOR AL DANO QUE LA NEGATIVA
PUEDE CAUSARLE AL INTERES PUBLICO DE CONOCER LA
INFORMACION DE REFERENCIA, YA QUE NO HAY |[Q
PERDER DE VISTA QUE LA INFORMACION SOLICI
CONSISTENTE EN LA LISTA DE NOMBRES DE MILITA
QUE APORTARON FINANCIAMIENTO PRIVADO ASi COMO
CANTIDADES INDIVIDUALMENTE APORTADAS,
INFORMACION CONFIDENCIAL, POR MOSTRAR
PREFERENCIAS PERSONALES IDEOLOGIA Y PERTENENCH
UN DETERMINADO PARTIDO POLITICO, QUEDA DO
DESPROTEGIDOS LOS DATOS PERSONALES
CIUDADANO.

1y

SEPTIMO.- En fecha tres de agosto del presente afio, se acordd (tengr por
presentado a! Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ingtituto
de Procedimientos Electorales y Paricipacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
con su escrito de fecha dieciséis de julio del afo en curso, mediante el cual rindid
informe justificado, adjuntando las constancias respectivas; asimismo, gn virtud de
gue la autoridad recurrida omitid remitir diversas constancias de fley que de
conformidad al articulo 106 del Reglamento Interior del Instituto Estatai de Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, son parte esenciai de! Informe
Justificado, y con la finalidad de impartir justicia completa, tal y como lo establece

el articulo 17 Constitucional, se requirié a la Unidad de Acceso en cuestidn, para
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que dentro del términc de tres dias envie : a) el oficio de requerimientc gue Ia
Unidad de Acceso recurrida envié en fecha diecinueve de junic de dos mil nueve,
a la Directora Ejecutiva de Revision y Fiscalizacion, y b) el oficio marcado con el
numero 1/09, que le fuera remitido a [a Autoridad obligada en fecha seis de julio
del aﬁo en curso, por la encargada de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, en

contestacion al requerimiento antes mencionado.

OCTAVO .- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/815/2009 de fecha cinco de agosto de dos
mil nueve y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el antecedente que

precede.

NOVENO.- En fecha seis de agostc de dos mil nueve mediante escrito de fecha
cincp de agosto del afic en curso el Titular de la Unidad de Acceso a la informacion
Publica del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, manifestd haber cumplido el requerimiento realizado mediante

acuerdo de fecha tres de agosto del presente afio, aduciendo lo siguiente:

"POR ESTE MEDIO VENGO A DAR CUMPLIMIENTO DENTRO Df
“HATERMINO SENALADO AL APERCIBIMIENTO HECHO A ES
" UNIDAD MEDIANTE OFICIO NUMERO INAIP/SE/DJ/915/200
*# " ANEXO AL PRESENTE EL OFICIO DE REQUERIMIENTO

INFORMACION QUE ESTA UNIDAD EMIT!O A LA DIRECTOR

EJECUTIVA DE REVISION Y FISCALIZACION DE FEC
" DIECINUEVE DE JUNIO DE DOS MIL NUEVE, ASI COMO E
'OFICIO MARCADO CON EL NUMERO 1/09, MISMO QUE REMITIQ
‘A ESTA UNIDAD LA ENCARGADA TECNICA D
" FISCALIZAGION”.

o=

pECIMp.- En fecha siete de agosto de dos mil nueve se acordo tener preg
a la Licenciada Alejandra Cetina Cardos, Titular de la Unidad de Acce
fnfqrmacién Publica del Instituto de Procedimientos Electorales y Partfcipacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, con su escrito de fecha cinco de agosto del
afio en curso, mediante el cual manifiesta aar cumplimento con el reggerimiento
que se le hiciere por acuerdo de fecha tres de agosto del afio eh curso, y
finalmente se otorgé el término de cinco dias para que las partges formulen

alegatos.
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DECIMO PRIMERO.- Por oficio nimero INAIP/SE/DJ/942/2009 de fecha diez de
agosto del afio en curso, y por cédula de la misma fecha se notificd a las partes el

acuerdo descrito en el antecedente inmediate anterior.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha dieciocho de agosto de dos mil nueve, se acordd
tiaber fenecido el término otorgado a las partes para gue formulen alegatos, sin
que éstas realizaran manifestacion alguna y en consecuencia se dio vista a las
mismas gue dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del

acuerdo, el Secretario Ejecutivo emitiere la resolucion definitiva.

DE’CIMO TERCERO.- Por oficio numera INAIP/SE/DJ/G81/2009 de fecha
gjecinueve de agosto de dos mil nueve, y por cédula de fecha veinte de agosto del
presente afio se notificd a las partes el acuerdo descritc en el antecedente

inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Accgdo a la
Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
ég"r}i'cceso a la Informacién Publica, es un organismo publico aufpnomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio jpropios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion piblica vy

Srotéccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tigne, como
c;bjeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que gengreny que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro orggnismgq del
gobierno estatal y municipal, o los gque la legislacién reconozca comg entidates
dﬁé interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y fifundiendo

[é}"é"ultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutive es competente para resolver respecte del

Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las

I,
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Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
a:rticulos 45 y 48 penultimo péfrafo de la Ley de Acceso a la Infermacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX vy 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, vigente.

‘CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo6 acreditada con la respuesta
que dio la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, al traslade que se le corrid

con'motivo del presente recurso de inconformidad.

QUINTO. En su solicitud de informacion, el hoy recurrente solicité a la Unidad de
Acceso del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, los

siguientes contenidos de informacion:

kel a) La relacion de gastos de los partidos, correspondientes

prerrogativas que recibieron durante dos mil
refiriendome a fo que recibieron y en que lo gastaro
partidos, PRI, PAN, PRD, PAY y PVEM.

b) Lista de personas, empresas, agrupaciones o cualquiera
hubiese hecho aportaciones del financiamiento privado
el PRI, PAN y PRD.

c) Lista de los militantes que hubiesen hecho aportacionesiilel
financiamiento para el PRI, PAN y PRD.

d) Lista de personas, empresas, agrupaciones o cuaquiera que
hubiese hecho apcrtaciones del financiamiento privado fpar

PAY y PVEM. También de las aportaciones de sus militaptes.
(Toda la informacion referente al pericdo de dos mif ocho).

SEXTO. - En su respuesta a la solicitud de informacion, el organisfo autonomo

manifesté lo siguiente:

1. En cuanto al inciso a) relacionado en el considerando gue precede, ordeno

" la entrega de la informacion.
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2. En cuanto a los incisos b) y c¢), procedido a clasificar Unicamente la
informacion relativa al control de folios de recibos de aportaciones de
militantes y organizaciones sociales del gjercicio dos mil ocho del Partido
Revolucionario Institucional, el control de folios de recibos de aportaciones
de simpatizantes en efectivo ordinario dos mil ocho, control de folios de
recibos de aportacion de militantes ordinario dos mil ocho, asi como el
formato CF-RM ordinario dos mil ocho {control de folios expedidos por el
organo Directivo en el Estado de Yucatan) del Partido Accion Nacional; y el
formate CF-RM (control de folios de recibos de aportacion de militantes
2008) del Partido de la Revolucidn Democratica, con fundamento en los
articulos 8 fraccion |, 17 fraccion | y V de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, arguyendo\que la

informacion es de caracter confidencial, por ser el nombre un datd peysonal

que relacionado con la informaciéon revela la ideologia politi¢a Qe los
aportantes. Por otro lado, respecto a las aportaciones en genefal de los
simpatizantes del Partido Revolucionario Institucional; aportadongs en
especie de los simpatizantes del Partido Accién Nacional, y aportagiorjes en
general de los simpatizantes del Partido de fa Revolucion Dempgratica,
omitio hacer manifestacion alguna.
“3. En relacidon a la informacion prevista en el inciso d), omitid| emitir

pronunciamiento, sobre la negativa o entrega de la misma.

SEPTIMO.- En su recurso de inconformidad el quejoso impugnd Unicamjehte la
informacion que le fue negada por ser confidencial, es decir, los contenldds de

sy
fio

informacién relativos al control de folios de recibos de aportaciones de miligant
organizaciones sociales del ejercicio dos mil ocho del Partido Revolycion
Institucional, el control de folios de recibos de aportaciones de simpatizantesien
efectivo ordinario dos mil ocho, control de folios de recibos de aporfacion e
militantes ordinario dos mil ocho, asi como el formato CF-RM ordinarfo dos mi
ocho (control de folios expedidos por el érgano Directivo en el Estado dg Yucatan)
del Partido Accién Nacional; y el formato CF-RM (control de folios defrecibos de
aportacion de militantes 2008) del Partido de la Revolucién Demgcratica; Sin
embargo, resulta imperativo para el que resuelve cumplir con la gbligacion de
g_grantizar el acceso a la informacion publica de forma sencilla y expedita,

subsanar las deficiencias de fos recursos interpuestos y suplir la deficiencia de la

P
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queja a favor del recurrente.

En ese marco, no es posible hacer caso omiso, en las resoluciones, de
contenidos de informacion solicitados originalmente por el recurrente y sobre los
cuales se tiene certeza que la Unidad de Acceso no ha ctorgado acceso a plena

satisfaccion del recurrente.

Asimismo, de conformidad con los articulos 46 Ultimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan que
establece que durante el procedimiento de los recursos interpuestos por los
particulares, se considera necesario verificar cada contenido de informacion de la
solicitud de acceso de informacion original debidc a que es del interés del

recurrente resolver en definitiva sobre el conjunto de lo solicitado y acreditar

plenamente los casos en los que no quedod atendida.

En efecto, hay casocs en os cuales es justificado omitir el ang
pronunciamiento de algin contenido de informacidon de una solicit de

informacion.

» Cuando el particular sefiala expresamente que la Unidad de Accesbfa la
Informacién entregé informacidn solicitada y que esta satisfecho coy esa
entrega. Y

« Cuando un recurrente se desiste expresamente por algunos contenidob de

su solicitud.

embargo, en cualquier caso, es obligacion del Secretario Ejecutivo res

definitiva sobre el conjunto de los solicitado y acreditar plenamente los

posible determinar que el recurrente haya manifestado su conformidad sobre la
entrega de la documentacion consistente en la lista de simpatizantes que
realizaron aportaciones en general al Partido Revolucionario Institucional; lista de
simpatizantes que realizaron aportaciones en especie de los simppatizantes del
Partido Accion Nacional, lista de simpatizantes que efectuaron apprtaciones en

general al Partido de la Revolucion Democratica y lista de simpatizantes que

10
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realizaron aportaciones en general de los simpatizantes de ios partidos PAY vy
PVEM, asi como la de sus militantes, maxime que de las constancias adjuntas al
informe justificado, se deduce gue la autoridad responsable en la resolucion

combatida, no se profirid sobre esos contenidos de informacion,

Cabe reiterar, el recurso de inconformidad se encuentra encaminado a
combatir |a negativa a las solicitudes de acceso a la informacion en forma sencilla
y expedita, y si el suscrito omite el analisis en sus resoluciones sobre parte de la
informacian sclicitada, a pesar de la evidencia de la omision en {a entrega,
incumple con sus tareas y obliga a los solicitantes, a volver a empezar el

procedimiento de acceso a la informacion, o bien acudir a una instancias federal.

. Consecuentemente, pese a que el particular no impugnd la falta de gntrega
de la informacion descrita en el inciso d}, asi como la lista de simpatizantas que
realizaron aportaciones en general al Partido Revolucionario [nstitucionai; ki
simpatizantes que realizaron aportaciones en especie de los simpatizante$ del
Eartido Accion Nacienal y 1a lista de aportaciones en general de los simpatizantes
ael Partide de la Revolucion Democratica, el presente medio de impugndcion les
analizara en adicion a los incisos b) y ¢), pues en aplicacion de la suplenda de la
deficiencia de la queja resulta procedente por encuadrar en la hipdtesis prevista en
el articulo 45 fraccion Il de ta Ley de Acceso a la Informacion Publica paja el
Estado y los Municipios de Yucatan que en la parte conducente establece:V/).- Ef
solicitante considere que la informacién publica entregada es incompfgta o

no corresponde a la requerida en la solicitud.

Planteada a si la controversia, en los siguientes considerandos se analigakan
por grupos los contenidos de informacion atendiende a su naturaleza yf a \a

respuesta o conducta desplegada por la autoridad reclamada.

OCTAVOQ.- Con la finalidad de estar en aptitud de resolver el presente recufso de
inconformidad, se considera pertinente establecer los datos que contie
formatos que fueron clasificados por la autoridad.

Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y

Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatan para la Presentacign de los

11
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Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, contienen los formatos mediante los cuales los
Partidos politicos entregaran a la Comision Permanente de Fiscalizacion, informe
del origen, monto destinc y aplicacion de los ingresos que perciban por cualquier

modalidad de financiamiento.

Entre esos formatos se encuentran el CF-RM (control de folios de recibos
de aportacion de militantes y organizaciones sociales), control de folios de recibos
de aportaciones de simpatizantes en efectivo y control de folios de recibos de
aportaciones de simpatizantes en especie, todos lo documentos mencionados,

contienen: nombre del partido politico que reporta, numero de folio, nombre del

aportante, fecha y monto de la aportacion, es decir, a traves de

documentos es posible relacionar a la persona tanto con el partido politicq a

aport¢ determinada cantidad, como con la suma entregada.

Establecido lo anterior, es posible entrar al estudio sobre la publicidal o no

de los documentos antes precisados.

Tal y como quedd asentado la autoridad clasificd como confidencil la
informacidon consistente en: el control de folios de recibos de aportacioneg de
militantes y organizaciones sociales del ejercicio dos mil ocho del Patido
Revolucionario Institucional; el control de folios de recibos de aportaciones\de
simpatizantes en efectivo ordinaric dos mil ocho, control de folios de recibgs He
aportacion de militantes ordinario dos mil ocho, asi como el formato Cr-
ordinario dos mil ocho (control de folios expedides por el érgano Directivojen
Estado de Yucatan)} del Partido Accidon Nacional, y el formato CF-RM (conftrol d
folios de recibos de aportacion de militantes 2008) del Partido de la Reyolucion
Democratica, con base a los articulos 8 fraccion | y 17 fracciones | y V d

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yu

Al respecto, los numerales previamente mencionados estaplecen lo

siguiente:

ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:
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.- DATOS PERSONALES: LA  INFORMACION
CONCERNIENTE A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, LA RELATIVA A SU
ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA A
SUS CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES O
EMOCIONALES, A SU VIDA AFECTIVA O FAMILIAR,
DOMICILIO, NUMERQ TELEFONICO, PATRIMONIO,
. IDEOLOGIA, CREENCIAS O CONVICCIONES RELIGIOSAS
O FILOSOFICAS, SU ESTADO DE SALUD FiSICO ©
MENTAL, SUS PREFERENCIA SEXUALES, CLAVES
INFORMATICAS o) CIBERNETICAS, cODIGOS
PERSONALES ENCRIPTADOS U OTRAS ANALOGAS QUE
AFECTEN SU INTIMIDAD.

ARTICULO 17.- SE CLASIFICA COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL:

|.- LOS DATOS PERSONALES.
V.- LA QUE PONGA EN RIESGO LA VIDA,| [LA
INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO, LA SEGURIDAD O] LA
SALUD DE CUALQUIER PERSONA; O AFEQTE
DIRECTAMENTE EL AMBITO DE LA VIDA PRIVADA PE
LAS PERSONAS;

En su informe justificado, la recurrida motivd la clasificacion
arguyendo que en la documentacion solicitada se encuentra el nom

aportantes que es de caracter confidencial, pues a través de éi,

de la vida privada de las personas.

En esté sentido, conviene analizar si €l nombre de los aportantgs contenido
en los formatos clasificados por la autoridad, deben resguardarse o eptregarse por

estar insertos en informacion financiera de los partidos politicos que deben rendir
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al Instituto de Procedimientos Electorales, y Participacion Ciudadana, para su

revision.

Por cuestion de metodo en los siguientes considerandos, se analizara por
separado la publicidad de los nombres de los aportantes militantes vy
simpatizantes, esto obedece a que una de las razones que excluye a los primeros

del ambito privado para ingresar a la esfera publica no aplica para los segundos.

NOVENO.- Con relacién a los militantes, resulta indispensable resaltar que si bien
el nombre de los ciudadanos constituye un dato personal en terminos del articulo 8
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
:I-';ﬂu.nicipfos de Yucatan, ya que desde su significado juridico y gramatical es un
Ibcucic')n que sirve para designar a las personas como atributo de la pesoyalidad,

las individualiza, las identifica o las vuelve identificable frente a las demas; [ cierto

es que, la difusion del nombre por si s6lo, esto es, de manera aisladg, no fevela
ningun otro dato personal que afecte su vida privada o intimidad y, par en no

tiene el caracter de informacion confidencial, que requiere para su difusioh del
consentimiento expreso de su titular, en tanto que, la sola exposicion del ngmbre

gs.indicativo exclusivamente de ese atributo de la personas.

De manera que mientras no se publique el nombre vinculado con alyoh otro

dato personal que ponga al descubierto las caracteristicas fisicas, mol3

emocionales de un individuo, su origen étnico o racial, o aspectos inherent:
vida afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideglogia,
creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicps ©
mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas; en modo alguno {pugde

sostenerse que se esté vulnerando el principio de confidencialidad.

N Por tanto, es dable concluir gue, en principic, cualquier ciudadang puede
é’céeder al nombre de las personas vy tal posibilidad se ve restringida s¢lamente
cuando el nombre se difunda acompanado de aigun otro dato personal due ataine
_egl__lémbito exclusivo de su vida intima, salvo en los casos y términos esfablecidos

por las leyes de ia materia.
En otro orden de ideas, de acuerdo a su estructura, los controles de folio de

14
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los aportantes, en si mismos, identifican a los militantes ahi descritos con el
partido politico al gue pertenece dicho reporte, y tal circunstancia permite colegir,
en principio, exciusivamente el acto de afiliacién a determinada fuerza politica v,
también podria ser muesira de gue éstos armonizan con la ideologia y postulados
pofiticos del propio instituto al gue pertenecen, habida cuenta que la adherencia

permite presumir, de ser el caso, que se comparten tales aspectos.

En efecto, los articulos 33, 368 y 37 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de! Estado de Yucatan, establecen, respectivamente
que las organizaciones de ciudadanos que deseen obtener su registro como
partidos politicos deberan elaborar una Declaracion de Principios y en congruencia
con elllos, su Programa de Accion y los Estatutos que normen sus actividades; que
Ia declaraqién de principios de los partidos politicos debera contener los prifgipios
ideoic’;gicos de caracter politico, econdmico y social que postuien; y me el
prdgrama de accién determinara las mediadas para realizar postulados y alggnzar

los objetivos enunciados en su declaracion de principios, asi como para fgrmar

ideolégicamente y politicamente a sus afiliados.

Acorde a lo anterior, si los elementos minimos de caracter democratic

los postulados ideoldgicos que sustentan un partido politico, constituyen as
ésenciales que los distinguen de otras fuerzas politicas, resulta por
evidente que ambos aspectos son los gue influyen de manera decisiva pa

cada ciudadano opte por la fuerza politica de su preferencia.

Por tanto, la pertenencia de un ciudadano a determinado partido politito,
validamente hace suponer que comparte la ideologia y postulados politicog de ege
instituto que influyeron en la definicion de su opcion politica conforme a su

manifestacion libre e individual de afiliacion.

No obstante, en opinidon del suscrito, dicha manera de exponer la
preferencia politica no esta dentro del ambito de aplicacion del articulo
de la Materia; en otras palabras, ese modo de expresar la ‘ideologia”
se encuentra amparado como dato personal confidencial en términ

numeral.
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Para mayor claridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41
fraccidn 1, parrafos primero y segundo, de nuestra Carta Magna, los partidos
politicos son entidades de interés publico y cuentan con financiamiento publico
para el ejercicio de sus actlividades. Tienen como fin primordial promover ia
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la’ integracion de la
_r'é:p'resentacic'm nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo, con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

En la parte in fine del parrafo segundo de la citada fraccion, se tutela el

derecho fundamental de afiliacion, que consiste en la prerrogativa de los

PONE L

cmgiadanos para asociarse libre e individualmente a los partidos politicog v a las

agrupamones politicas.

A T

A su vez, el articulo 46 fraccion | de la Ley de Instituciones y proceffimientos

rrJ

Electorales del Estado de Yucatan, inciso a), dispone que ios partidos||politicos

esta obhgados a conducir sus actos dentro de los causes legales y austar su

gonducta y la de sus miiitantes a los principios del Estado democratico.

Sobre esa base constitucional y legal, dado que los partidos polif
ent_idades de interés publico y como tales reciben financiamiento por
Estado para el ejercicio de sus actividades que le son encomendadas,

|as cua|es destacan aquellas que realizan para cumphr sus postulados,

postular candidatos para cargos de eleccion popular, los cual los
éfectuar sus actos dentro del marco de la legalidad, por tanto, resultp incofcuso
que si un ciudadano, en pleno ejercicio de su derecho de afiligcion, decide
Iibremente afiliarse a determinado partido politico, con ello asume Igs derechos y
deberes correlativos que conforme al orden publico se generan, eptre otras, que
su militancia sea transparente.

Dicho de otra forma, a partir del instante en que un ciydadano se afilia

roft !

fo.rmalmente a determinado partido politico, que compone una entidad de interés

16
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publico, la militancia de éste y, por ende, la ideologia politica que ellos supone, se
traslada de lo privado a lo puablico, como consecuencia de su voluntad

externada de querer pertenecer a una entidad de interés publico.

Se hace hincapié, si con motivo de sus derechos y obligacicnes legales, los
afiliados pueden ser postulados como precandidatos o candidatos para ocupar
:dé’(g'os de eleccidn popular, y estan constrefiidos a realizar ciertos actos de
proselitismo politico, entre otros, asistir o dirigir eventos publicos de su instituto
para ganar adeptos, en su caso, realizar actos de precampana y campafia
electoral, resulta evidente que su afiliacion partidista no se mantiene en secrecia,
lo cual es una carga inherente a su decision de pertenecer formal y activamentg a
trf}:p.émdo

\l)f’d ﬂ_'._

st
SR

Asi tambien, no debe pasarse por alto que la difusion de la afiacign

partidista lejos de producir una afectacién a la vida privada de los militantds, Lo

traduce en un beneficio a su propio interés y a la sociedad en general, dadd q Le
con esto es posible identificar casos de doble afiliacion o transfuguismo politic, he
tal suerte que, debe garantizarse la transparencia de los partidos politicos ef bn

r
aspecto medular como e sus militancia.

[

, En conclusién, se considera que la difusion del nombre de los militantes
na i L.]r '

Hevaron a cabo aportaciones a determinade partido politico, no se traduce en

1A _:’:,é;;;
K

exposmlcm ilegal de datos personales confidenciales que protegen las leyes

autoridad en cuanto a este contenido de informacién.
RISt

ryoon .
Lf »_‘.il_ '

Robustece el criteric anterior, en lo conducente y en su esenga,

E_lle__(;tpral del Poder Judicial e la Federacion, visible a fojas 17-19, de la
j&;ficia Electoral 2003, Suplemento 6, cuyo rubro es; "“DERECHO|A LA
INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES JUR|DICOS
_P-E:I'_‘A‘“PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATDS QUE
OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS

_1: o

.,,,F.jg__.mj‘cos.

e TN M) L
5 v A
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o
[T

DECJMO Con el objeto de seguir el orden establecido en la presente
determlnamon se procedera al estudio sobre la publicidad de los nombres de los

smpattzantes aportantes de recursos privados.

Como primer punto, debe efectuarse una breve resefia sobre la evolucion

del derecho de acceso a la informacion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que tal derecho
constituia una ‘garantia social’, relacionada a {a libertad de expresion, que se
mshtuyo con motivo de la llamada "Reforma Politica” llevada a cabo en el afio de
Erui nOVementos setenta y siete, y que obligaba al Estado a permitir que los
partldos politicos expusieran regularmente sus programas, idearios, platafoftnas y
demas .caracteristicas inherentes a tales institutos politicos mediante los meqios
maswos de comunicacidon. De igual forma,, establecio que la definicidn precisa fel
derecho de acceso a la informacion correspondia a la legisiacion secundarig|y que

no 5€ pretendi® la constitucion de una garantia individual consistente ep que

oualqwer gobernado, en el momento que lo considerare oportuno, solici

obtuviera de érganos del Estado determinada informacion. En apoyo a lo aptgrior
\géase la tesis 22 1/92, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion, (cfava
epoca 22, Sala, Tomo X agosto 1992, p. 44 con el rubro: “INFORMAGJON.

.....

FEDERAL".

TR
oy o
.> Posteriormente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ampjio|los
a‘I(-,;E:l'n-ces de la mencionada garantia al establecer que el derecho a la inforfnagion
esta estrechamente vinculado con el respeto a la verdad y, por lo {gnto, jtal
derecho es basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadgna gle
Contrlbwra a que esta esté mas enterada, lo cual es esencial para el mejofamienio
de nuestra sociedad, de modo que si las autoridades publicas entr

comumdad una informacién mcompleta manipulada, condicionada a in

18
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“GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION
GRAVE PREVISTA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE LOGRAR IMPUNIDAD DE
LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
'E‘NGAKIO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL
ARTICULO 6 TAMBIEN CONSTITUCIONAL”,

En otros asuntos, el Supremo Tribunal de nuestro Pais, ha ampliado el
alcance del derecho a fa informacion, al considerarlo, también como garantia
individual, que, como toda garantia, se encuentra sujeto a limitaciones o
exc;gacmnes basadas, primordialmente, en la proteccion de la seguridad naciohil
y en el respeto tanto hacia los intereses de la sociedad como a los derechos |de
jos gobernados y, bajo estas premisas, el Estado, al estar obligado como sujetp

paswo de la citada garantia, velar por los referidos intereses, ei derecho ajfla

|nformac;|on no puede ser garantizado en forma ilimitada, sinc que el respeto a SH“
ejercu:lo tiene excepciones que lo regulan y al mismo tiempo, lo garantizan, seg|n

Ia materia de que se trate; asi, respecto de la seguridad nacional, existen normhag

que restnngen el acceso a la informacion en este ambito, en virtud de que ;E

conoc;mlento publico puede provocar dafos a los intereses nacionales; en

LGN R

concernlente al interés social, hay normas que protegen la averiguacién de igs

S i\..

delltos .Ia salud y la moral publicas, y respecto de la proteccién de la perso
exrsten disposiciones que protegen el derechoe a la vida o a la privacidad de |
gobernados (Tesis P. LX/2000, visible en el Semanario Judicial de !a Federacid
su Gac;eta Novena época, Pleno, Tomo XlI, abril de 2000, p. 74, con el ruljro
“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMC PDR
LOS DERECHOS DE TERCEROS".

o A.S' también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el artjculo
16 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicgnos,
han determmado que las causales de reserva y confidencialidad que restrin
derecho de acceso a la informacion no son absolutas, pues debe exisfir un
equnlbrlo razonable entre la proteccion de la informacion confidencial conpo los
datos personales y el derecho de acceso a la informacion, pues considerar que

toda la documentacion proporcionada por ios particulares es de acceso restfingido

19
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harla nugatorio el derecho previsto en e! articulo 6 de nuestra Carta Magna.
Robustece lo anterior, la tesis aislada emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Union, visible en Tomo XXl Febrero de dos mil seis,
pagina 650 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y
parte conducente establecen: “TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMAC!ION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 2, 7, 13, 14 18,
19Y 43 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, VIGENTES EN 2004, NO VIOLAN LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA...................o. ESTO
ES, DADA LA FUNCION Y OBJETIVO DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA
GUBERNAMENTAL DE TRANSPARENTAR Y PUBLICITAR TODOS LOS ACTOS
DE LAS AUTORIDADES FEDERALES, ASi COMO GARANTIZAR EL DERECHO
pE ACCESO A LA INFORMACION CONTENIDO EN EL ARTICULO & DE
CONSTITUCION FEDERAL, DICHO ORDENAMIENTO DEBE BUSCAR
EQUILIBRIO ENTRE LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN ESTE PRECERT
AdUELLOS QUE PREVE EL CITADO NUMERAL 18, PUES ESTIMAR
CONTRARIO- QUE LA INFORMACION EN LA QUE TIENE INJERENC
PARTICULARES Y QUE OBRA EN RESGUARDO DE LAS AUTORIDADE
FEDERALES NO PUEDE SER PROPORCIONADA PARA CONSULTA 0
OTROS GOBERNADOS- EQUIVALDRA A HACER NUGATORIO EL DERELH
A LA INFORMACION Y CONTRAVENIR EL PROPIO FIN PARA EL CUAL FU
CREADA LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A
|NFORMAClON PUBLICA GUBERNAMENTAL".

>

o mw >» O < Z

> m

Asimismo, el derecho a la informacion esta consagrade en divergos
iin-éirﬂmentos internacionales suscritos por el Estade mexicano, en los términos/diel
articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, peric
que forman parte del orden juridico mexicano y, como tales, aplicables en terrftor:

nacwnal

En efecto, en el articuio 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos
Giviles y Politicos se establece que toda persona tiene derecho a la libegtad de

e."Xp'resién y que este derecho comprende la libertad de buscar, recibiry

ih?fdrmaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,/ya sea

oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualgyier otro
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procedimiento de su eleccién. Este derechc a la libertad de expresién, en
particular, la livertad de informacion que abarca tres facultades relacionadas entre
'qil'_l,l'libe‘_artad de buscar, recibir y difundir informaciones, no es una libertad absoluta
p_i_mo gue fiene ciertas limitaciones o restricciones previstas en el propio articulo 19,
pérraﬁo 3, del citadc pacto, en el cual se establece gue el ejercicio del referido
derecho entrana deberes y responsabilidades, por lo que puede estar sujetc a
Ic:tgrtas restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas en la
ley y ser necesarias para: a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién
de los demas, y b) La proteccion de la segundad nacional, el orden pablic la

salud o la moral pablicas.

HSSER el mismo sentido, en el articulo 13, parrafo 1, de la Convemdion

Americana sobre Derechos Humanos se establece que toda persona figne

deréehic a la libertad de pensamiento y de expresién y que este deretho
%Fﬁﬁ?‘é‘nde la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas|de

e fy ) \ ) :
toda ihdole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escritoc ¢ |en

fétia impresa o artistica, o por cualguier otro procedimiento de su eleccion. |Uas

rédtricciones a este derecho estan establecidas en el parrafo 2 del mismo artigs

&n términos similares a los que establece el instrumento internacional citado e

parrafc precedente.
o0l e

Si la informacién es consustancial con la libertad, entonces, para dar
vigencia a un Estado constitucional democratico de derecho es necesaric corftar

ik i -
Ay e

con’| [érta informacion por parte de los titulares de estos derechos.

pait-En congruencia con lo anterior, con los articulos 3 fracciones Vy VIl y 13 d
taiiliey-de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los Municipiog de
-ﬁ'_’ucatén, se establecio un nuevo desarrollo normativo del derecho a la informgcion
en: favor de los ciudadancs, con relacion a los recursos publicos que reciba

bartidos politicos y agrupaciones politicas asi como los informes que presentgn.

EETR
De acuerdo con lo anterior, en la interpretacion y aplicacién de la lley de

Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
deben .armonizar las obligaciones en materia de transparencia y accgso que
corren-a cargo de los sujetos obligados con ia finalidad que posee la misma ley de

Broveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la inforrhacion en
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posesion de los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, Organismos auténomos,
,é.ualquier otra dependencia ¢ entidad estatal o municipal y aquelios organismos o
nstituciones a los que se les reconozca como entidades de interés publico,
mediante procedimientos sencillos y expeditos; transparentar la gestién publica
mediante la difusién de la informacién que generan los sujetos obligados;
garantizar la proteccion de los datos personales en posesién de los sujetos
obligados vy la relativa a la seguridad nacional; favorecer la rendicién de cuentas a
los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados; mejorar la organizacidn, clasificacion y manejo de los documentos, y
contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la plena vigencia del
Ejst_a_do de derecho, en el entendido de que se debera favorecer el prin

{58,

Pu’t_)lililcildad de la informacién en posesidén de los sujetos obligados, en tér

19 préceptuado en los articulos 2, 3, 4 y 8 de la ley citada.

Acorde a lo anterior es dable concluir que los partidos politicos son sujetos
6bligados de la Ley de la materia, por ser entidades de interés plblico domo ke

expondra a continuacian.

El articulo 41 Constitucional, dispone que los partidos politicoy sdgn

entidades de interés puUblico; en su financiamiento deben prevalecer los recursgs

provenientes del Estado sobre los de origen privado, y que en la ley de
Estableceran los procedimientos para el control y vigilancia del origen y usb de
todes los recursos con que cuenten. Las anteriores precisiones fueron motivaglds,

segln se explicd en la iniciativa de reformas en materia electoral, publicada ely el
Ii).liario Oficial de la Federacidn de fecha veintidds de agosto de mil novecienjos
noventa y seis y en los dictamenes que le recayeron, como resultado de quefén
las actuales condicicnes de competencia electoral, los partidos politicos requigre
tener mayor vinculaciéon con una ciudadania cada vez mas informada, critica
participativa, lo que provoca e! incremento de sus necesidades de financiamignto,
para, estar en condiciones de cumplir cabaimente con los fines que le configre la
Constitucién. No obstante, la busqueda de recursos econémicos por parte gie los

institutos politicos, se sigue diciendo en la iniciativa, con frecuencia ti

generar situaciones adversas para el sano desarrolio de los sistemas de
y eventualmente propicia fenémenos que no respetan fronteras; adenfas, las

insuficiencias econdémicas de los partidos genera inequidad en las condicjones de
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la competencia electoral, con lo que se limita una representacion partidista
¢ongruente con la sociedad plural contemporanea; por tanto, se apuntd, era
necesario proteger dos valores fundamentales: La equidad en la competencia
electoral y la necesaria transparencia en el origen y aplicacion de ios recursos
economicos de los partidos politicos. Para procurar la proteccion de estos valores,
se confinua explicando en la iniciativa, se necesita garantizar que dichas
entidades de interes publico, cuenten con recursos cuyo origen sea licito, claro,
conocido por ellos mismos y por la ciudadania. FPor ello, el Constituyente

permanente establecido que deberia prevalecer el financiamiento publico sobr

privado, con el fin de disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos pudi
comprometer los verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de sus
NG| it

recursos y hacer menos equitativa la contienda.

En el mismo orden de ideas, tomando en cuenta que la sociedad
Propio Estado estan interesados en que se observen cabalmente
disposiciones juridicas encaminadas a la legal ministracion de los recursps
econémicos, asi como la correcta aplicacion de sus ingresos, es necesario queg
los recursos de los partidos politicos (tanto publicos como privados), estgn
sometidos a estrictas normas de control que permitan evitar conductas ilicitas, pdr

fo} 'que, el érgano reformador de la Constitucion federal precisdo que, en |

legislacion ordinaria, se sefalarian los procedimientos para la verificacion

‘\ﬂ@i'lén'cia del origen y uso de todos los recursos de los partidos politicos.

PO
El orden juridico electoral de nuestro pais, ¢on las bases que establece en

la Constitucion, se prevé un sistema de fiscalizacidn del caudal de los partidos y

égr'upaciones politicas, con el cual se busca que se sometan al imperio de la ley
todos los actos que tengan reiacion con tales recursos; pretendiendo dan
”E"reinsparencia tanto a su origen como al correcto destino. Para ello, se Ig
éncomienda a los diversos Institutos en materia electoral, en la especie e
IPEPAC, a través de sus drganos, la tarea permanente de vigilar y controlar qug
é-é\éib'aten debidamente todas las obligaciones que a tales entes corresponde coh
:r;flciﬂ'\-xo del financiamiento para la realizaciéon de sus actividades. Segun ge
BBSéNa en la iniciativa de reformas correspondiente, el objetivo de las
dispbsiciones relativas a la fiscalizacion de los recursos de los partidos politices,

fue garantizar el apego a la ley por parte de los aclores electorales, para lo gual
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sé_-:--:propuso un conjunte de normas tendentes a transparentar el crigen de los
recursos de los partidos politicos; habida cuenta que, se sigue diciendo en la
iniciativa, con un sistema de control y vigilancia del origen y usoc de los recursos
de los partidos politicos, se lograria fortalecer ios principios de legalidad y

transparencia.

En la misma tesitura, conviene precisar que en la citada iniciativa con
relacién al status de entidades de interés publico, se explicé que ello es asi en
virtud de que los partidos politicos constituyen un eje fundamental del Estado

constitucional democratico de derecho.

El caracter de interés publico que la norma constitucional confiere a los

partidos politicos enfrafa [a obligacion del Estado de asegurar las condiciones

para su desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de elementos que g¢stos

requieran en su accion destinada a recabar la adhesion ciudadana.

El derecho puede tutelar los intereses en diversos drdenes de importg

El interés publico corresponde a los intereses de la sociedad, sea ella tomadalen

su conjunto o una parte significativa de la misma, cuya proteccion o preservagion
importa en mayor medida que los intereses particulares o privados de un indivMuo,
de un 'sector o de una corporacion. Asi pues, el interés publico se identifica cof los
conceptos "interés de la sociedad”, “interés general” ¢ "interés comun" y\se
éontrapone con intereses sectoriales, corporativos, de grupo o de individuos (
es el caso de los aportantes, es mayor el interés de conocer el origen d

recursos, que el proteger el nombre de los simpatizantes).

Asli, los institutos politicos tienen una funcién permanente que desaryolla
en la reproduccion del sistema democratico, toda vez que los partidos politicos -
ya sea que estén formando parte del gobierno o no- son instituciones necegarias
para el mantenimientoc y la consolidacién del Estado democratico de defecho,
mediante la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo a tirayés de

glécciones fibres, auténticas y periddicas, principios constitucionales

gleccidon democratica.

En consecuencia, no solo la sociedad en su conjunto esta interesgda en su

existencia y preservacion sino que el Estado esta interesado en sujencuadre
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constitucional y legal. De ahi que tengan ciertas “garantias institucionales”, en el
sentido de aquellas normas materiales de la Constitucién que tienen por objeto el
aseguramiento de determinadas instituciones juridicas. Entre las garantias
institucionales mas importantes de los partidos politicos destaca ei régimen de

financiamiento publico establecido constitucionalmente en su favor.

Las garantias institucionales de los partidos politicos, en particular la base
constitucional de su régimen de financiamientio, prevista en la fraccion 1l del
parrafo segundo del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, traen aparejada, como contrapartida normativa, la necesidad de que
la autoridad ejerza un efectivo control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que los partidos politicos cuenten, gue, lejos de vulnegar la

seguridad juridica y la certidumbre, contribuye al robustecimiento de los prqpios

partidos politicos, ya que es indispensable que las autoridades comps
conozcan ia fuente y aplicacion de los recursos de los partidos politicos y g
con necesarias facultades para controlarlos y vigilarlos efectivamente para
que los partidos politicos contraigan compromisos actuales o fyifuros
contrarios al orden juridico, derivados de aportaciones con un gfigen
dudoso o ilegitimo, o bien, desvien los recursos provenientes del financiaryi

bgplico para obtener beneficios o ventajas indebidas.

Semejantes atribuciones de las auloridades electorales administratlvas,

ademas de estar previstas expresamente en la ley, tienen su razon de sér} en

origen de sus recursos.

En adicién, cabe recalcar que los partidos politicos actores decisjvos en
una democracia- de un control y vigilancia que maximice la transparencfa y que
permita, en su caso, la aplicacién de sanciones. Esta transparencla, valor
fundamental tutelado en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo in fine,
de la Constitucion federal, redundaréa en la certeza, principio rector de lafactuacién
de las autoridades electorales, ya que dara como resultado un conocimignte cierto
e indubitable acerca de la fuente y destino de los recursos part/darios. La

constatacion de que los recursos no tuvieron un origen ilicito o su aplicacién no se
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hizo al margen de la tey coadyuvara a generar mas confianza entre los
ciudadanos acerca de los partidos politicos. Por consiguiente, un efectivo régimen
de control y vigilancia de los recursos partidistas, en el cual se maximice la
transparencia de la captacion de fondos y su destino, lejos de debilitar a los
partidos politicos, contribuird a consolidar el sistema constitucional democratico
de partidos politicos, toda vez que el que las actividades partidarias, estén
suficientemente abiertas al escrutinio de la autoridad electoral administrativa
proporcionara certidumbre y confianza de que la captacion y aplicacion de los

recursos no pugnan con el Estado constitucional democratico de derecho.

A mayor abundamiento, en un sistema representativo, no existe dyda de
i;que los servidores publicos, particularmente los de eleccion populal, | son
responsables frente a la ciudadania que confié en ellos, por una partg, su
representacion politica, y, por otra, la facultad de decidir sobre los asuhtos
publicos. El titular de la informacién en materia electoral es el ciudadanp gue
Hélegé en los representantes el manejo de los asuntos publicos. Dg gste
modo, las democracias constitucionales comparten el reconocimiento del prirlcjpio
de publicidad de los actos de gobierno. Precisamente aqui es donde la publi '$ad
adquiere el rango de mecanismo de control de los actos de gobie

mediante el cual, en el sistema democratico, se asegura que la divulgacion de

informacion dara lugar al ejercicio responsable del poder en el sentido de ren
permanentemente cuentas frente a la ciudadania por las decisiones gue se tom

De esta rendicidon de cuentas no pueden sustraerse los partidos politicos.

Incluso, todos los mecanismos de la democracia participativa seffian

completamente frivolos y hasta peligrosos si desde el propio Estado noj se

éé‘égurara un efectivo acceso a la informacion que permita formar, a nivel de cada
ciudadano, un juicio informado acerca de aguellas cuestiones sobre las Que

permanentemente se le solicite su opinion.

..+ La garantia de acceso a la informacion es la base para el ejercicio lipre y
responsable de otros derechos fundamentales. Si un ciudadano no rgcibe
informacion oportuna, amplia, veraz, actualizada y completa sobre los asuntgs que
le interesan, no pedrd ejercer muchos derechos previstos en la Constitucién, come
el derecho a una participacion libre y democratica en la sociedad y en la vida del

pais.
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El que el ciudadano tenga una informacién basica relativa al partido politico
en el que milita, constituye un prerrequisito para ejercer el derecho a voto, la
libertad de asociacion y de afiliacion. Afirmar lo contrario, seria equivalente a
soslayar que los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
establecidos constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
asociacién y de afiliacién, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

una Republica representativa y democratica. Interpretar en forma restric los

derechos subjetivos publicos fundamentales de sufragio, asociacidén y afiliagion,
jmplicaria desconocer los valores tutelados por las normas constitucionales qug los
p_r‘re_vén, ademas de gue no cabe hacer una interpretacién con un criterio resttigtivo,
toda vez gue no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de dereg¢hos

fundamentales establecidos constitucionalmente.

Como apoyo a los razonamientos antes esgrimidos se cita el criterio em
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sente
identificada con el nimero SUP/RAP-034/2003 y SUP/RAP/035/2003 acumulafigs,

que en su parte medular establece:

"LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN REGIMEN
EFECTIVO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL ORIGEN Y
APLICACION DE TODOS LOS RECURSOS CON QUE LOS
PARTIDOS POLITICOS CUENTEN TIENE SU ORIGEN, NO
DESDE LUEGO, EN UNA SOSPECHA GENERALIZADA
SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS SINO, ADEMAS DE
CONSTITUIR UNA CONTRAPARTIDA NATURAL

CUALQUIER GESTION ADMINISTRATIVA DE RECURSO
SE SUSTENTA EN LA EXIGENCIA -SIENDO LQOS
PARTIDOS POLITICOS ACTORES DECISIVOS EN UNA
DEMOCRACIA- DE UN CONTROL Y VIGILANCIA QUE
MAXIMICE LA TRANSPARENCIA Y QUE PERMITA, EN SU
CASO, LA APLICACION DE SANCIONES. ESTA
TRANSPARENCIA, VALOR FUNDAMENTAL TUTELADO
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EN EL ARTICULO 41, PARRAFQ SEGUNDQ, FRACCION I,
PARRAFO IN FINE, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
REDUNDARA EN LA CERTEZA, PRINCIPIO RECTOR DE
LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES,
YA QUE DARA COMO RESULTADO UN CONOCIMIENTO
CIERTO E INDUBITABLE ACERCA DE LA FUENTE Y
DESTINO DE LOS RECURSOS PARTIDOS. LA
CONSTATACION DE QUE LOS RECURSOS NO TUVIERON
UN ORIGEN ILICITO O SU APLICACION NO SE HIZO AL
MARGEN DE LA LEY COADYUVARA A GENERAR MAS
CONFIANZA ENTRE LOS CIUDADANOS ACERCA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS..."

A manera de conclusion, y de la interpretacion armonica y gistematica de

los articulos 6 y 16 segundo parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados
unidos Mexicanos, se discurre gue tanto el derecho de acceso afla) informacion
como el de la proteccién de datos personales tienen excepciones, y g con base a

&stas que debe encontrarse un equilibrio entre ambas garantias co

En el presente asunto se considera que, toda vez que los p@artidos politicos
son de interés publico, y que en el propio articulo 41 de la Lay Suprema, se
establecio la transparencia a la ciudadania de la informacion respgcto al origen y
destino de los recursos ya sean publicos o privados como ung) de los valores
fundamentales tutelados, es evidente que el legislador Constitugipnal en materia
H-?. infgrmacic’m financiera de los partidos politicos favorecid la publicidad que la
tu.tela de los datos personales de los aportantes, dicho de pfra, se surte la
eg(clzepcuon a los principios que tratan a los datos personales. [Eph adicidn, cabe

aglarar que el propio legislador estatal acogio la transparencia taJnto en origen y

aplicacion de los recursos de los partidos politicos, asi como flos informes le

reflejen, tal y como se discurre del articulo 12 de la Ley de AccsoJa la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.,
e )

En ese tenor, se discurre que la clasificacién efectuada por la recurrida con
relaclon a los nombres de los miltantes y simpatizantes aportantes no es

procedente en virtud de ser informacién de caracter publico.
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DECIMO PRIMERO.- Establecida la publicidad de la informacién relativa al origen
y monto de los recursos de los Partidos Politicos, es procedente modificar la

resolucién de la autoridad e instruirle para los siguientes efectos:

+ Desclasifigue la informacion consistente en: el control de folios de recibos
de aportaciones de militantes y organizaciones sociales del ejercicio 2008
del Partido Revolucionario Institucional; el control de folios de recibos de
aportaciones de simpatizantes en efectivo ordinario 2008, control de folios
de recibos de aportacion de militantes ordinario 2008, asi como el formato
CF-RM ordinario 2008 (control de folios expedidos por el 6rgano Directivo

en el Estado de Yucatan) del Partide Accion Nacional; y el formato CF-R

(control de folios de recibos de aportacion de militantes 2008) del Partido de

la Revolucion Democratica; por tratarse de informacion de caracter publicd.

» En virtud de no haberse pronunciado sobre la entrega o negativa de
informacién concerniente a: la lista de simpatizantes que realizaf

aportaciones en general al Partido Revolucionario Institucional; lista

simpatizantes que realizaron aportaciones en especie al Partido Acci¢
Nacional, la lista de aportaciones en general de los simpatizantes
Partido de la Revolucion Democratica, lista de personas, empres
agrupaciones o cualguiera gue hubiese hecho aportaciones

financiamiento privado para PAY y PVEM y de las aportaciones de s{s
militantes; y siendo el caso que ha gquedado acreditado en
considerandos anteriores gue la informacion relativa al origen de jo
recursos tanto publicos como privados de los partidos politicos, esfd
caracter publico, debera requerir a la Unidad Administrativa competente |
entregue la informacién ¢ en su caso le informe las causas d

inexistencia.

+ Debera modificar su resolucion para efectos de gue entregue el control de
folios de recibos de aportaciones de militantes y organizaciones sogales del
gjercicio dos mil ocho del Partido Revolucionario Institucional; el
folios de recibos de aportaciones de simpatizantes en efectivo ordinario dos

mil occho, control de folios de recibos de aportacion de militantgs ordinario
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dos mil ocho, asi como el formato CF-RM ordinario dos mil ocho {control de
folios expedidos por el érgano Directivo en el Estado de Yucatan) del
Partido Accion Nacional; y el formato CF-RM (control de folios de recibos de
aportacion de militantes dos mil ocho) del Partido de la Revolucion
Democratica, y por otra parte entregue o declare fundando y motivando la
inexistencia en su caso, de la informacion inherente a la lista de
simpatizantes que realizaron aportaciones en general al Partido
Revolucionario Institucional; lista de simpatizantes que realizaron
aportaciones en especie al Partido Accion Nacional y la lista de
simpatizantes que efectuaron aportaciones en general ai Partido de la
Revolucion Democratica, lista de personas, empresas, agrupaciones o
cualgquiera que hubiese hecho aportaciones del financiamiento privade para
PAY y PVEM y de las aportaciones de sus militantes. [\

» Notifique al particular su determinacion

» Envie al Secretario Ejecutivo las constancias que acrediten las gestione

o7

realizadas con la finalidad de dar cumplimiento a la presente determinacion

Finalmente, a manera de ilustracion cabe resaltar que a nivel federal tant:
el Instituto Federal Electoral como el Tribunal Electoral del Poder Judicial d
la Federacidén, consideran como informaciéon de caracter publico tanto
nombre de los militantes como el de sus aportantes, tan es asi que el citad

organismo autonomo, en el sitio oficial www.ife.org.mx en la seccidén

informes anuales/ Listados de aportantes y montos por partido politico, lgs

difunde en su totalidad.
Por lo antes expuesto y fundado:

RESUELVE
;’RIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion I, 48, penultimo/parrafo
fj._e la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Munic"ipios de

Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Insfituto Estatal de Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Yucatan y por las razones expuestas se ordena
a la Unidad de Acceso del Institutc de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana, desclasificar la informacién descrita en el acuerdo de clasificacién de
fecha siete de julic de dos mil nueve de conformidad a lo establecido en los
considerando Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo y Decimoprimero de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 48, penudltimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacidon Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan y una vez desclasificada la informacion, se Revoca la
resolucién de fecha siete de julio de dos mil nueve, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacidn del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana, para efectos de que emita una nueva resolucién en la que entregue Iz
informacién de conformidad a lo establecido en los considerando Sexto, Séptimo

Octavo, Noveno, Décimo y Decimoprimero de la presente resolucién.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 120 y 121 del Regiamento Interior de
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, |

Unidad de Acceso a la Informacion del Instituto de Procedimientos Electorales

ija-rticipacién Ciudadana, debera dar cumplimiento al resolutivo Primero
Segundo de la presente resolucion en un término no mayor de Cinco dias habil
tontados a partir de que cause estado la presente resolucion, apercibiéndole de
que en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quign

podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sancio

respectivas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Inform
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Inferior
Qel‘..lnstituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por
Ib que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexaﬁdo las

constancia correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.




;
i

EINAIP

AT

T

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESQ: IPEPAC
EXPEDIENTE: 92/2009.

QUINTO. Cdmplase

Asi lo resolvio y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Pablica, Licenciado Pabio Loria Vazquez, el dia veinte de agosto de

dos mil nueve.




