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RECURSC DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PORER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE" 05/2010.

Mérida, Yucatan a ocho de febrerode dos mildiez. -~ -~ ------ -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.-
- alias—, contra la rescluciéon emitida
por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Poder Ejecutivo, que negs el

acceso a la informacion, recaida a la solicitud marcada con el niamero de folio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha catorce de diciembre dos mil nueve, la C. —
-alias—realizo una solicitud de informacion
ante la Unidad de Acceso a ia Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, en la cual

requirié lo siguiente:

“RECIBO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE CONTENGA
CUALQUIER PAGO POR CONTRATO DE TRABAJO,
HONORARIOS, GRATIFICACIONES O CUALQUIER OTRO
CONCEPTO REALIZADO POR LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEL ESTADO DE YUCATAjN (SIC) A LAS SIGUIENTES
PERSONAS MAYELA ARELLANO SOLIS, REYNA GUADALUPE
PUERTO SANCHEZ, SILVIA YOLANDA NAJERA LOPEZ, CELIA
ANDREA FAJARDO MACHADO Y FANNY ELIZABETH VARGAS
CABRERA EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A JUNIO
DEL 2007

SEGUNDO.- El veintitrés de diciembre de dos mil nueve, el Director General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, Licenciado Enrique
Antonio Sosa Mendoza, emiti¢ resolucion cuya parte sustancial es la siguiente:

CONSIDERANDOS

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
DEPENDENCIA MEDIANTE OFICIO DE CONTESTACION
NOTIFICADO A ESTA UNIDAD DE ACCESO, ADJUNTA AL
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PRESENTE COPIA SIMPLE CON LA RESPUESTA
PROPORCIONADA POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
LA SECRETARIA, POR MEDIO DEL CUAL DECLARAN LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA AL
MANIFESTAR: “..QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA REALIZADA POR EL DEPARTAMENTO DE
INFORMATICA ADMINISTRATIVA Y EN LA COORDINACION DE
RECURSOS HUMANOS, DEPENDIENTES DE ESTA DIRECCION,
NO SE ENCONTRO NINGUNA INFORMACION REGISTRADA EN
LAS DE NOMINAS DE ENERO A JUNIO DE 2007, A NOMBRE DE
LAS PERSONAS SENALADAS EN DICHO REQUERIMIENTO.”

RESUELVE

PRIMERO.- EN RELACION A LA INFORMACION SOLICITADA....,
DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION, NO EXISTE LA
INFORMACION SOLICITADA.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION.

TERCERO.- CUMPLASE.

ASl LO RESOLVIO Y FIRMA EL DIRECTOR GENERAL DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PODER
EJECUTIVO, LIC. ENRIQUE ANTONIO SOSA MENDOZA. ... EN
LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, A LOS 23 DIAS DEL MES
DE DICIEMBRE DE 2009.”

TERCERO.- En fecha cinco de enero de dos mil diez, (a C.\G5GNGGGR
a!ias— prasentd Recurso de Inconformidad contra |

resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Pode
Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 6312, aduciendo lo
siguiente:

“PROCEDO A Mt RECURSO DE iNCONFORMIBDAD PORQUE LA
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BUSQUEDA DE LA INFORMACION QUE SOLICITE NO. 6312,
UNICAMENTE SE LIMITO A NOMINA CUANDO MI SOLICITUD
CONTEMPLA OTROS COMPROBANTES MEDIANTES LOS
CUALES LA SEGEY HAYA PAGADO A LAS PERSONAS QUE
MENCIONO EN LA SOLICITUD, POR CONTRATO DE TRABAJO,
HONORARIOS, GRATIFICACIONES O CUALQUIER OTRO
CONCEPTO EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL 2007."

CUARTO.- En fecha ocho de enero de dos mil diez, en virtud de haberse cumplido
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento interior del [nstituto
Estatal de Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, se admitié el

presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/025/2010 de fecha ocho de enero de dos
mil diez y perscnaimente el dia frece del propio mes y afio, se notificd a las partes
el acuerdo de admisidn; a su vez, se corri¢ traslade a la Unidad de Acceso
recurrida para efectos de que rindiera Informe Justificado de conformidad con o
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, con ei apercibimiento de que en ef caso de no
rendir el Informe respectivo, se tendrian como ciertos los actos que la recurrente

reclama.

SEXTO.- En fecha quince de enero del afio en curso, mediante oficio RI/INF-
JUS/006/10, la Jefa de Departamente de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutive, rindié Informe Justificado enviando las constancias
respectivas, aceptandc expresamente la existencia dél acto reclamado vy

manifestando sustancialmente lo siguiente:

.........

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL
CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO
RECLAMADO, TODA VEZ QUE LA DECLARACION DE
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INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA SE LIMITO
UNICAMENTE A NOMINAS CUANDO LA CIUDADANA
REQUIERE OTROS DOCUMENTOS EN SU SOLICITUD CON
NUMERO DE FOLIO 6312...

secuNDo.- MANIFIESTA LA ¢. IR =N sv

RECURSO, “...."; ARGUMENTACION QUE RESULTA
ACERTADA, TODA VEZ QUE MEDIANTE RESOLUCION
RSJDPUNAIPE: 018/2009 DE FECHA 23 DE DICIEMBRE DE
2009, SE RHIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA RECURRENTE LA
INEXISTENCIA DE DICHA INFORMACION,

TERCERC.- QUE EN VIRTUD DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD QUE NOS OCUPA, ESTA UNIDAD DE
ACCESO REQUIRIO DE NUEVA CUENTA A LA SECRETARIA DE
EDUCACION, UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE PARA
CONOCER SOBRE EL CASO EN CONCRETO, QUIEN A TRAVES
DE OFICIO DE FECHA 14 DE ENERO DE 2010 MANIFIESTA
QUE: “DE LA BUSQUEDA REALIZADA POR LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y LA DIRECCION DE FINANZAS SE
CONCLUYE QUE NO  EXISTE  DOCUMENTACION
COMPROBATORIA DE RECIBO O CUALQUIER OTRO
DOCUMENTO QUE CONTENGA CUALQUIER PAGO POR
CONTRATO DE TRABAJO, HONORARIOS, GRATIFICACIONES
O CUALQUIER OTRO CONCEPTO POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE YUCATAN A
NOMBRE DE MAYELA ARELLANOC SOLIS, REYNA GUADALUPE
PUERTO SANCHEZ, SILVIA YOLANDA NAJERA LOPEZ, CELIA
ANDREA FAJARDO MACHADO Y FANNY ELIZABETH VARGAS
CABRERA EN EL PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A
JUNIO DEL 2007, EN LOS ARCHIVOS INFORMATICOS Y
DOCUMENTALES DE LAS CITADAS DIRECCIONES.

MERIDA, YUCATAN A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE
ENERO DE 2010.”
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SEPTIMO.- En fecha diecinueve de enero del presente afio, se acordé tener por
presentada a la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo del Estado, con su oficio marcado con el numero
RI/INF-JUS/006/10, mediante el cual rindid informe justificado aceptando la
existencia del acto reclamado, adjuntande las constancias respectivas; asimismo,

se otorgd el término de cinco dias para que las partes formulen alegatos.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/127/2010 de fecha diecinueve de enero
de dos mil diez y por estrados; se notificd el acuerdo descrito en el antecedente

que precede.

NOVENO.- En fecha veintinueve de enero de dos mit diez, se acordd tener por
presentada a la C.—alia—. con
su escrito de fecha veinticinco de enero de dos mil diez, a través del cual rindio
alegatos realizando diversas manifestaciones; asimismo, se declaré precluido el
derecho de {a Autoridad compelida para presentar los suyos, en virtud de que ésta
no presentd documento algunc a través del cual los rindiera; finalmente, se dio
vista a las partes que dentro del término de cinco dias habiles siguienties a la
notificacion del acuerdo en cuestion, la Secretaria Ejecutiva del Instituto emitiere la

resolucion definitiva.

DECIMO.- Por oficio numero INAIP/SE/DJ/192/2010 de fecha veintinueve de
enero de dos mil diez y por estrados se notificd a {as partes el acuerdo descrito en

el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo,
especializade e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién plblica y

proteccién de datos persconales.

SEGUNDO. Que e! Instituto Estatai de Acceso a la Informacion Pablica tiene como

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pablica que generen y que
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tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de ia ley de la materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacidn puiblica.

TERCERO. Que la Secretaria Ejecutiva es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacidon respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX y 108 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindid fa Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medic

de impugnacion.

QUINTO. De la exégesis de la solicitud de informacién marcada con el nimero de
folioc 8312, se advierte gue la particular en fecha catorce de diciembre det afic
préximo pasado solicitd a la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de! Poder
Ejecutivo los siguientes contendidos de informacién: 1) copia del recibo que
contenga cualquier pago por conlrato de trabajo, honorarios y/o gratificaciones
pagado por la Secrefaria de Educacion a las C.C. Mayela Arellano Solis, Reyna
Guadalupe Puerto Sanchez, Silvia Yolanda Néjera Lopez, Celia Andrea Fajardo
Machado y Fanny Elizabeth Vargas Cabrera, en el periodo comprendido de enero a
junio de dos mil siefe y, 2) copia de documento diverso a la ndmina, expedido por
cualquier ofro concepto pagado por la Secretaria de Educacion a las a las C.C.
Mayela Arellano Solis, Reyna Guadalupe Puerto Sanchez, Silvia Yolanda Najera
Lopez, Celia Andrea Fajardo Machado y Fanny Elizabeth Vargas Cabrera, en el

periodo comprendido de enero a junio de dos mil siete. En este sentido, conviene

precisar que los documentos solicitados por la C. — alias
—y que colmarian su pretensién necesitan cumplir con

dos requisitos: @) que se hayan expedido a nombre de las referidas ciudadanas,
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reflejando un page a su favor y, b) gue correspondan at primer semestre del afio

dos mil siete, es decir, que estén comprendidos de enero a junio de ese afo.

En fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve, el Director General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo emitid resolucién
por medio de la cual determing la inexistencia de la informacién solicitada,
arguyendo que la Unidad Administrativa en su oficio de respuesta manifestd que no
encontrd informacion registrada en las néminas de enero a junio de dos mil siete, a

nombre de las personas sefialadas en {a solicitud.

Inconforme con dicha respuesta, la recurrente interpuso el presente media de
impugnacian contra la resolucion de fecha veintitres de diciembre de dos mil nueve
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Poblica del Poder Ejecutivo, que
entregd Iinformacidn de manera incompieta, el cual resultara inicialmente
procedente en términos del articulo 435, fraccion Il, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, que a continuacion
se transcribe: “ARTICULO 45.- ....... li.- EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES |INCOMPLETA O NO
CORRESPONDA A LA REQUERIDA EN LA SOLICITUD.”

Admitido el recurso, se corrid traslado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiies rindiera informe justificado sobre la existencia o no de!
acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legai otorgado para tales
efectos, la Unidad de Acceso recurrida lo rindié aceptando la existencia del acto
reclamado, manifestando que la inexistencia de la informacién solicitada se limitd
unicamente a ndminas cuando la ciudadana requirid otros documentos; asimismo,
del andlisis concatenado a las constancias adjuntas al informe de referencia, se
advierte que la conducta de la autoridad consistid en negar el acceso a la
informacién requerida mediante solicitud marcada con el folio 8312, mediante
resolucidn de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve, y no como aseverd la
C.—alias— “la informacfén que
solicité.. unicamente se limitd a NOMINA, cuando mi solicitud contempla OTROS
COMPROBANTES...”; sin embargo, lo antericr no constituye un impedimento para
la debida procedencia del recurso, toda vez que con fundamento en el Ultimo

parrafo del articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estad
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y los Municipios de Yucatan, esta Autoridad suplira la deficiencia de la queja
estudiando la conducta desplegada por la recurrida con relacidn a los contenidos de
informacion descritos en los inciso 1) y 2} antes sefialados; aunado a que de
conformidad con el numeral en cita, no es requisito para la procedencia del medio

de impugnacion intentado, sefalar los agravios causados por la autoridad.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara
la naturaleza de la informacién, el marco juridico aplicable, la competencia de la
autoridad, la publicidad de la informacién y la conducta desplegada por la Unidad

de Acceso, asi como la legalidad de la resoiucidn impugnada.

SEXTO. Para precisar la naturaleza de la informacion concerniente a los contenidos
de informacion descritos en los incisos 1) y 2), la suscrita refiere que ia nomina es
considerada como el documento que a modo de recibo de salario individual y

justificativo se entrega al trabajador por la prestacion de un servicio (trabajo).

A mayor claridad, la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y

Municipios de Yucatan, en su articulo 39, dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE
HARAN PRECISAMENTE Eil FORMA PUNTUAL LOS DIAS 15 Y
ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA
UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS
CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDQ Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO __DONDE _ FIGUREN _LOS _ DIFERENTES
CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN
SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE
CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

De! articulo citado se desprende gque los trabajadeores que prestan un servicio

al Estado y a los municipios de Yucatan se les entrega un “talén” en el cual cbran
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datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no

es otro mas que la némina.

Por otra parte, la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda del Estado de

Yucatan precepiua:

“ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTIENDE
POR:

.- SUJETOS DE REVISION: LOS PODERES LEGISLATIVO,
JUDICIAL Y EJECUTIVO, COMPRENDIENDO EN ESTE ULTIMO
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA  ESTATAL; LOS  AYUNTAMIENTOS, SUS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES; TODOS LOS ORGANISMOS
PUBLICOS AUTONOMOS POR DISPOSICION LEGAL PARA EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE CARACTER ESTATAL Y
MUNICIPAL; LOS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE
DETERMINEN LAS LEYES, LAS EMPRESAS Y FIDEICOMISOS
CON PARTICIPACION ESTATAL O MUNICIPAL, ASi COMO
CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL QUE MANEJE
RECURSOS PUBLICOS ESTATALES.

IV.- CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA: EL ORGANO
TECNICO DEPENDIENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
RESPONSABLE DE LA REVISION Y GLOSA, DE LA CUENTA
PUBLICA Y LA GESTION FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE
REVISION.

V.- CUENTA PUBLICA: LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS POR
LOS SUJETOS DE REVISION Y LOS RECIBIDOS POR ESTOS
QUE ACREDITEN LA OBTENCION DE INGRESOS Y LAS
EROGACIONES REALIZADAS EN EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICGC, LOS PAGOS EFECTUADOS DE CONFORMIDAD CON
LAS LEYES VIGENTES, Y EL CUMPLIMIENTO DE
NORMATIVIDAD TECNICA ¥ LEGAL EN LA REALIZACION DE
SUS ADQUISICIONES Y OBRAS. EL CONJUNTO DE
DOCUMENTOS QUE CONTIENEN L.OS ESTADOS CONTABLES
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FINANCIEROS, PATRIMONIALES, PRESUPUESTALES,
PROGRAMATICOS DE LOS SUJETOS DE REVISION, ASi COMO
LA INFORMACION QUE CONFORME A LA PRESENTE LEY SE
REQUIERE PARA LA REVISION Y GLOSA DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DE LOS SUJETOS DE REVISION. SISTEMAS DE
INFORMACION, ARCHIVOS, REPORTES ADMINISTRATIVOS Y
CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS
BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS EN SU
GESTION FINANCIERA; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN
LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL
PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS
INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE
PRECEPTOS LEGALES, ASi COMO LOS INFORMES DE LA
OBRA PUBLICA EJECUTADA.

XiV.- PERIODO DE CUENTA PUBLICA: UN MES DE
CALENDARIO.

ARTICULO 15.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE
REVISION AL RENDIR LA CUENTA:

V.- CONSERVAR EN SU PODER, LOS LIBROS Y REGISTROS
DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATCRIOS DE SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE LA
CUENTA PUBLICA, DURANTE EL PERIODO DE DIEZ ANOS
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE DEBIERON
RENDIRSE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.”

En tal virtud, se colige que el Poder Ejecutivo se integra por varias
dependencias, las cuales expiden y reciben documentos de indole diversa que
acreditan la obtencién de ingresos y las erogaciones realizadas en el gjercicio del
gasto pulbiico y, a su vez, estos documentos conforman la cuenta publica, misma

que es revisada por la Contadurfa Mayor de Hacienda que es el Crganc Técnico

10
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responsable de la revision y glosa de la cuenta publica y gestidn financiera de 10s
sujetos de revisidén, siendo obligacion de dichos sujetos -como 1o son el Poder
Ejecutivo y sus dependencias-, conservar en su poder los libros y registros de
contabilidad, la informacion financiera y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionados con la rendicion de la
cuenta publica durante el periodo de diez aftos contados a partir de la fecha en
gue debieron rendirse al referido Organo Técnico de revision; en este sentido, al ser
tanto {a nomina del Poder Ejecutivo como los documentos que contengan cualquier
tipo de prestaciones a favor de un servidor publico, constancias que reflejan un

egresc efectuado por el sujeto cbligado, se concluye que deben obrar en su poder.

El Codigo de la Administracion Pablica de Yucatan contempla en su articulo

22, lo siguiente:

“ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y
DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

.- OFICIALIA MAYOR;
IV.- SECRETARIA DE HACIENDA;

VIl.- SECRETARIA DE EDUCACION:”

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Pdblica de Yucatan en las

fracciones conducentes de los articulos 58, 61, 88, 93, 94, 125, 140 y 141, dispone:

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA OFICIALIA MAYOR,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

Il. DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

11
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ARTICULO 61. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

. ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS LOS
TABULADORES DE SUELDOS GENERALES DEL PODER
EJECUTIVO;

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LAS
DEPENDENCIAS DEL. PODER EJECUTIVO;

ARTICULO 88. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA LA SECRETARIA DE
HACIENDA CONTARA CON LAS SIGUIENTES UN!DADES
ADMINISTRATIVAS:

IV. DIRECCION DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
ADMINISTRACION;

V. DIRECCION DE EGRESOS;

ARTICULO 93. AL DIRECTOR DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL Y ADMINISTRACCION LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

XXl. ADMINISTRAR LAS NOMINAS DE JUBILADOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, DE PREJUBILADOS DE LA ZONA
HENEQUENERA Y DE PENSIONADOS CONFORME A LA LEY
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL;

ARTICULO 94. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

|. ADMINISTRAR LOS RECURSOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA, DE CONFORMIDAD CON LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEGISLACION Y
ACUERDOS APLICABLES Y LLEVAR LOS REGISTROS
NECESARIOS PARA LA PROGRAMACION DE LOS PAGOS;

lll. REALIZAR LOS PAGOS DE LAS OBLIGACIONES
CONTRAIDAS POR CUALQUIERA DE LAS DEPENDENCIAS O
ENTIDADES DEL PODER EJECUTIVO DE CONFORMIDAD CON
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LAS DISPOSICIONES LEGALES Y CONVENIOS
ESTABLECIDOS, A SOLICITUD DIRECTA DE LOS TITULARES
RESPONSABLES DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE;

ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

X. DIRECCION ADMINISTRATIVA;
XI. DIRECCION DE FINANZAS;

ARTICULO 140. AL DIRECTOR ADMINISTRATIVO LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

|. ESTABLECER, CON LA APROBACION DEL TITULAR DE
ESTA DEPENDENCIA, LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS, PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION DEL
PERSONAL Y RECURSOS MATERIALES E INFORMATICOS DE
DICHA SECRETARIA;

ARTICULO 141. AL DIRECTOR DE FINANZAS LE
CORRESPCNDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES
ASUNTOS:

VI, DIFUNDIR LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS A QUE DEBA
SUJETARSE LA CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
PATRIMONIAL DE ESTA SECRETARIA, ASi COMO VERIFICAR
SU  CUMPLIMIENTO, CONSOLIDAR Y  MANTENER
ACTUALIZADOS LOS REGISTROS CONTABLES, Y ELABORAR
LOS ESTADOS FINANCIEROS, Y DEMAS INFORMES
INTERNOS Y EXTERNOS QUE SE REQUIERAN;"

De lo anterior se concluye que estructuralmente el Poder Ejecutivo cuenta

con la Oficialfa Mayor, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Educacién,
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entre otras dependencias, y, a su vez, a la primera relacionada pertenece la
Direccion de Recursos Humanos;, a la segunda la Direccién de Contabilidad
Gubernamental y Administracion asi como la Direccidn de Egresos; a la tercera, la

Direccion Administrativa y [a Direccion de Finanzas.

En este sentido, previo al establecimiento de la competencia de las Unidades
Administrativas en este asunto, conviene exponer que en 08 casos en que un
particular requiera el acceso a informacion relativa a fa nomima de una persona que
labora en una dependencia del Poder Ejecutivo, sin precisar si s€ encuentra en
activo o no, debera requerirse a las Unidades Administrativas ccmpetentes de dicha
dependencia y siempre a {a Direccién de Recursos Humanos de Oficialia Mayor ¢ a
la Direccion de Contabilidad Gubernamental y Administracion de la Secretaria de
Hacienda; esto, en razdn de que la némina solicitada pudiera obrar en los archivos
de la Secretaria a la cual se dirigid el particular, ya que el servidor ptblico trabaja
para aquella, siendo que si la centralizada fleva un control de la némina a través de
sus Unidades Administrativas competentes, evidentemente éstas deben tener la
informacién. A su vez, por lo que atafie a la primera Direccion citada, tiene a su
cargo la administracion y procesamiento de la ndmina de las dependencias del
Poder Ejecutivo y, la segunda, es responsable de la administracion de ta nomina de

jubifados del Gobierno del Estado.

En tal tesitura, el requerir solamente a una de ellas, a dos o a todas,
dependera de los datos proporcionados en la solicitud, ya que, a manera de
ejemplo, si el particular especifica que es de su interés obtener la ndmina de un
servidor publice jubilado, bastara con dirigirse a la Direccion perteneciente a la
Secretaria de Hacienda, por ser aquella la encargada de la némina de jubilados; de
igual forma, si omite precisar el estado del servidor publico, es decir, si se
encuentra activo (en servicio) ¢ inactivo (jubilado), serd necesario requerir a todas
las autoridades competentes a fin de colmar la pretension del ciudadano y no

dejarle en estado de indefensién, toda vez gue ante su omision, instar Unicamente a

una de ellas para efectos de que realice la busqueda de la informacion implicari
dejar de garantizar que ésta se rastred exhaustivamente en los archivos de todas
las Unidades Administrativas competentes del sujeto obligado; maxime, que en los

casos en que se declare su inexistencia, ésta serfa a todas luces incierta.
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De semejante manera, cuando se trate de documentos diversos a la némina,
que respalden una erogacién efectuada por la autoridad a favor de un tercero por el
pago de la prestacion de un servicio personal; deberd determinarse cual o cuales
son las Unidades Administrativas del sujeto obligado que por sus atribuciones
pudieran tener la informacion en sus archivos y en consecuencia, resulten
competentes. Al respecto, si el particular sefialé a que dependencia se le presto el
servicio, ésta sera requerida a través de sus Unidades Administrativas competentes
en términos de lo sefalado previamente en cuante a la némina,; asi también, sera
necesario requerir en estos casos a la Direccién de Egresos de la Secretaria de
Hacienda por ser la encargada de administrar los recursos de la administracién
publica centralizada y llevar los registros necesarios para la programaciéon de los
pagos, asi como realizar los pagos de las obligaciones contraidas por cualquiera de

las dependencias ¢ entidades del Poder Ejecutivo.

En virtud de o manifestado en los parrafos que preceden, es oportuno
mencionar que en el presente asunto los contenidos de infarmacién solicitados por
E C.— alias R = o vimero
en la obtencién de un recibo que refleje un pago realizado por la Secretaria de
Educacion a las C.C. Mayela Arellanc Solis, Reyna Guadalupe Puerfo Sanchez,
Silvia Yolanda Néjera Lopez, Celia Andrea Fajarde Machado y Fanny Elizabeth
Vargas Cabrera, por concepto de contrato de trabajo, honorarios y/o gratificaciones,
y el segundo de un documento diverso a la nomina que de igual forma refleje
cualquier tipo de pago a favor de las citadas personas, mas del texto de su solicitud
no se advierte si estas personas son servidoras publicas que se encuentra activas ¢
inactivas (jubiladas) y si se encuentran en la ndmina de dichas dependencias o tan
solo prestan o prestaron algin servicio personal a la Secretaria en cuestion; por io
tanto, para atender cabaimente la pretension de la ciudadana, en el presente
expediente se considera que son competentes la Direccién Administrativa y la
Direccion de Finanzas de la Secretaria de Educacion; la Direccién de
Recursos Humanos de Oficialia Mayor y; la Direccion de Contabilidad
Gubernamental y Administracion asi como la de Egresos de la Secretaria de

Hacienda, sin desatender las siguientes consideraciones:
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Con relacién a los dos contenidos de informaciéon requeridos por la hoy
impetrante, en virtud de que por un lado, la pretension de la particular radica
en la obtencion de la nomina, resultan competentes la Direccion Administrativa
y la Direccién de Finanzas de la Secretaria de Educacion, asi como |la Direccién
de Recursos Humanos de Oficialia Mayor y también la Direccién de
Contabilidad Gubernamental y Administracion de la Secretaria de Hacienda,
toda vez que de conformidad al marco juridico expuesto, las primeras son
responsables de la administracién del personal de la Secretaria de Educacion y la
consolidacion, actualizacion de los registros contables y elaboracion de estados
financieros, respectivamente; la tercera en cita tiene entre sus atribuciones la
administracién y procesamiento de la némina de las dependencias del Poder
Ejecutivo, es decir, de los servidores publicos en estado activo y; la cuarta Direccion
referida, se encarga de la administracion de la némina de jubilados del Gobierno
del Estado, o sea, personal inactivo; por ende, cualquiera de las cuatro pudiera
tener en sus archivos la informacion solicitada relativa a este contenido de
informacion; y por otro lado, obtener cualquier otro documento diverso a la
noémina que contenga cualquier otro pago, se considera que en adicién a las
citadas Direcciones, resulta compelida la Direccion de Egresos de la Secretaria
de Hacienda, en virtud de que entre sus atribuciones estan administrar los recursos
de la administracion publica centralizada y ilevar los registros necesarios para la
programacion de los pagos, asi como realizar los pagos de las obligaciones
contraidas por cualquiera de las dependencias o entidades del Poder Ejecutivo, es
competente; por consiguiente, estas tres Unidades Administrativas pudieran tener

en sus archivos la informacién solicitada inherente a este contenido de informacion.

En complemento, en cuanto a la némina, no pasa inadvertido para la suscrita
el criterio sustentado en el expediente de inconformidad marcado con el niimero
16072009 que obra en los archivos del Instituto Estatal de Accesc a la Informacién
Publica, en el cual se determiné Unicamente como Unidad Administrativa
competente a la Direccidn de Recursos Humanos de Oficialia Mayor del Poder
Ejecutivo, toda vez que en dicho expediente el solicitante fue explicito al requerir la
némina de un servidor publico que se encuentra en funciones en un
departamento de una de las dependencias del Poder Ejecutivo, es decir, por ser

personal que se encuentra activo, se ceonsideraron suficientes las gestiones
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realizadas con esa Direccion; circunstancias que se invocan en el presente asunto
como hechos notorios de conformidad al criteric junisprudencial cuyo rubro es el
siguiente: “NOVENA EPOCA, NO. REGISTRO: 172215, INSTANCIA: SEGUNDA
SALA, JURISPRUDENCIA, FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA, XXV, JUNIO DE 2007, MATERIA(S): COMUN,
TESIS: 2A.1J. 103/2007, PAGINA: 285 HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON ANTERIORIDAD POR
EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES NECESARIO QUE LAS
CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE. CONFORME AL
ARTICULO 88 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE AMPARQ, LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES PUEDEN INVOCAR HECHOS NOTORIOS AUN CUANDO
NO HAYAN SIDO ALEGADOS NI DEMOSTRADOS POR LAS PARTES. ASI, LOS
TITULARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES PUEDEN VALIDAMENTE
INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LAS RESOLUCIONES QUE HAYAN
EMITIDO, SIN QUE RESULTE NECESARIA LA CERTIFICACION DE LAS
MISMAS, PUES BASTA CON QUE AL MOMENTO DE DICTAR LA
DETERMINACION CORRESPONDIENTE LA TENGAN A LA VISTA.
CONTRADICCION DE TES!S 4/2007-PL. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR EL
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO
Y EL DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. 23 DE MAYO DE 2007. MAYORIA DE CUATRO VOTOS.
DISIDENTE: GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL. PONENTE: MARGARITA
BEATRIZ LUNA RAMOS. SECRETARIA: CLAUDIA MENDOZA POLANCO.
TESIS DE JURISPRUDENCIA 103/2007. APROBADA POR LA SEGUNDA SALA
DE ESTE ALTO TRIBUNAL, EN SESION PRIVADA DEL VEINTITRES DE MAYO
DE DOS MIL SIETE.”

SEPTIMO. Ei presente segmento versara sobre la publicidad de los contenidos de

informacion solicitadoes.

El articulo 8, fracciones Il y 1V, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos obligados

deberan poner a disposicién del publico la informacion siguiente:
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA
PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD
ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL PUBLICO A MAS TARDAR SEIS
MESES DE QUE FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE
LA ULTIMA ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

I.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL
NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES
HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA;

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL
SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS; LOS
GASTOS DE REPRESENTACION, COSTO DE VIAJES, VIATICOS
Y OTRO TIPO DE GASTOS REALIZADOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EJERCICIO O CON MOTIVC DE SUS FUNCIONES;”

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Acceso a {a Informacién Publica para

el Estado y los Municipios de Yucatan dispone:

“ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO PODRA CALIFICARSE
COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO RESERVADA
O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS
DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN
GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE
SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO
DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICOQ.”

En esta tesitura el articulo 9 de la Ley de la materia establece que los sujetos
obligados, de conformidad a los lineamientos de la misma, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion

publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.
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a junio) y que sea distinto a la nomina. Asimismo, se considera que ia informacién
requerida encuadra en la prevista en el articulo 4 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan e! cual establece
que por informacién publica se entiende todo documento, registro, archivo o

cualquier dato gue se recopile, procese o posean los sujetos obligados en la Ley.

De igual forma, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o
erogacion efectuada por la Administracion Publica del Gobierno del Estado, como
en la especie serian aquellos que contengan las prestaciones a favor de ias citadas

Arellano Solis, Puerto Sanchez, Néjera Lopez, Fajardo Machado y Vargas Cabrera,

de enerc a junio de dos mil siete, tal y como solicito la C.—
alias— se consideran informacién vinculada con el

ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la
ejecucion de dicho presupuesto por parte de la dependencia del Poder Ejecutivo,
especificamente la Secretaria de Educacién; por lo tanto, es informacién que reviste
naturaleza publica, ya que transparenta la gestidn gubernamental y faveorece la
rendicion de cuentas, de modo que el particular puede valorar el desempeifio de las
autoridades durante su gestién administrativa, asi como también, conocer el destino
que se le dio a {os recursos publicos garantizando e! derecho de toda persona al
acceso a la informacidén publica que generen o posean los sujetos obligados, de
conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, maxime que nc encuadra en ninguna causal

de reserva de las previstas en el artfculo 13 de la propia Ley.

Lo anterior se robustece con la fraccion VHI del articuio 9 de la Ley en
cuestion, pues su espiritu es la publicidad de la informacion relativa al monto del
presupuesto asignado, asi como {cs informes sobre su ejecucién; en otras palabras,
nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacién que po
definicidn legal es publica; maxime, que la misma permite a la ciudadania conoce
cual fue el monto del presupuesto asignado al sujeto obligado para el period
correspondiente y mas aun de qué manera los gobernantes gestionaron dicho

presupuesto en el ejercicio de sus cargoes, es decir, como fue utilizado.

/
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Consecuentemente, la informacion relativa al recibo (némina) v a los
documentos que contengan otros pagos diversos a la némina a favor de las C.C.
Mayela Arelfano Solis, Reyna Guadalupe Puerfo Sanchez, Silvia Yolanda Najera
Lopez, Celia Andrea Fajardo Machado y Fanny Elizabeth Vargas Cabrera, en el
periodo solicitado, es publica por disposicidn expresa de la Ley, pues encuadra en
el articulo 19 de la Ley de la materia, ademas, acorde a la fraccion Vill del numeral
9 del propio crdenamiente, se encuentra intimamente ligada con el ejercicio del
presupuesto asignado al sujeto obligado, pues es una erogacion que este ultimo

realiza y que percibe un servidor publico.

OCTAVO. En su resolucién de fecha veintitrés de diciembre del afio dos mil nueve,
la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Poder Ejecutivo declaré la

inexistencia de la informacién solicitada.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que ia
Ley de la materia prevé en el articulo 40 la obligacién de los sujetos obligados de
proporcionar unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion
gue permite a la autoridad invocar la inexistencia de [a misma, en los casos que asi

lo ameriten.

Ahora bien, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera deberd seguir los lineamientos que
preve el articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Pubiica para el Estado y
los Municipios de Yucatan asi como la interpretacién arménica de los numerales 8,
fraccion V, 36, 37, fracciones Il y V, y 42 de ia Ley invocada, toda vez que no existe
un procedimiento detallado en la Legislacidon aplicable para esos fines. Para
declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Accesc debe

cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente,

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado
una busgueda exhaustiva de ia informacion sclicitada motivando la
inexistencia de fa misma y brindando de esa forma certeza juridica al

particular.
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c) La Unidad de Acceso a la Informacién debera emitir resolucion
debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a
la informacion, explicando al particular las razones y motivos por los
cuales no existe {a misma.

d) La Unidad de Acceso debera hacer del conocimients del particular su

resolucién a traves de la notificacion respectiva.

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Poder Ejecutivo incumplié con los preceptos legales previamente
citados, pues de las constancias que obran en autos se observa que requirié a la
Direccidn Administrativa de la Secretaria de Educacién mas no a la Direccidon de
Finanzas de la propia dependencia ni a {a Direccion de Recursos Humanos de la
Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo y tampoco a la Direccion de Contabilidad
Gubernamental y Administracion y a la de Egresos de la Secretaria de Hacienda,
siendo que éstas también son Unidades Administrativas competentes de
conformidad a la normatividad expuesta en el Considerando Sexto, razdn por la cual

pudieran tener en sus archivos la informacidn.

Asi también, al valorar el oficio marcado con el nimero SE-DA/2734/09 de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil nueve, emitido por la tnica Unidad
Administrativa competente que si fue requerida, es decir, la Direccion Administrativa
de la Secretaria de Educacidn, para efectos de determinar si motivd la inexistencia
de ia informacion, se advierte que al haber contestado "... después de una
btisqueda exhaustiva realizada en el Departamento de Informatica Administrativa y
en la Coordinacion de Recursos Humanos, dependientes de esta Direccién, no se
encontrd ninguna informacion registrada en las de (sic) néminas de enero a junio de
2007, a nombre de las personas senaladas en dicho requerimiento..”, no externd las
causas por las cuales la informacién no obra en su poder, pues sclamente se limité
a mencionar que no tiene registro de la informacién en sus archivos; ademas, se
pronuncid unicamente con relacion a las néminas, omitiendo por completo lo
concerniente al documento diverso a la ndmina que contenga cualquier otro pago
efectuado por la Secretaria de Educacién a las C.C. Mayela Arellano Soifs, Reyna
Guadalupe Puertc Sanchez, Silvia Yolanda Néjera Lépez, Celia Andrea Fajardo

Machado y Fanny Elizabeth Vargas Cabrera, en el periodo de referencia; por ende,
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se considera que su respuesta estuvo privada de motivacién, causando
incertidumbre a la ciudadana ya que impidid que ésta tenga conocimiento de la
suerte que corrid la informacion solicitada; con todo, se concluye la improcedencia

de la respuesta emitida por la Unidad Administrativa,

Como consecuencia de lo anterior, 1a resolucidbn de fecha veintitrés de
diciembre de dos mil nueve emitida por la Unidad de Acceso obligada en la cual
declard i1a inexistencia de la informacion con base a lo manifestade por la Direccion
Administrativa de la dependencia del sector de educacion, estuvo viciada de origen,
ya que con sus gestiones no acreditd haber requerido a todas las autoridades
competentes que pudieran tener la informacion y la unica que si lo fue, no motivé
las causas por las cuales no cuenta con la misma, por lo que la Unidad de Acceso
no garantizé la busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos del sujeto
obligado, originando incertidumbre a la ciudadana y ccartando su derecho de

acceso a la informacién.

Ahora bien, resulta pertinente hacer notar que la Unidad de Acceso en
cuestién, con motivo del presente recurso de inconformidad, requirid de nueva
cuenta al Directora de Administracion de la Secretaria de Educacién y en adicion a
al Director de Finanzas de dicha Dependencia, quienes manifestaron
respectivamente lo siguiente: a) “...que no existe informacion registrada de
Recibo o cualquier otro documento que contenga el pago por contrato de
trabajo, honorarios, gratificaciones o cualquier otro concepto realizade por /a
Secretaria de Educacion ....a través de esta Direccion Administrativa, a nombre de
Mayela Arelfanc Solis, Reyna Guadalupe Puerto Sanchez, Silvia Yolanda Najera
Lopez, Celia Andrea Fajardo Machado y Fanny Elizabeth Vargas Cabrera en el
periodo comprendido de enero a junio de 2007..., y b) ".. .no existe informacién
registrada de recibos o cualquier otro documento que contenga el pago de
contrato de trabajo, honorarios, gratificaciones o cualquier otro concepto
realizado por la Secretaria de Educacion.... a fravés de la Direccion de Finanzas a
nombre de Mayela Arellano Solis, Reyna Guadalupe Puerto Sénchez, Silvia
Yolanda Najera Lopez, Celia Andrea Fajardo Machado y Fanny Elizabeth Vargas

Cabrera en el periodo comprendido de enero a junio de 2007,..".
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Con relacion a lo anterior, conviene precisar que la suscrita nc procedera al
estudio de las cuestiones novedosas surgidas con motivo de las gestiones
extemporaneas efectuadas por la recurrida al rendir su informe justificado, ya que
éstas no forman parte de 1a litis del presente medio de impugnacion, toda vez que
ésta se constituye con el escrito inicial (recurso de inconformidad) y el acto
reclamado (resolucion de fecha veintitrés de octubre de dos mil nueve), aunado a
que los motivos argilidos por la referida Unidad Administrativa y la Unidad de
Acceso compelida, en el informe justificado rendido en fecha quince de enero del
ano en curso, son distintos a los vertidos inicialmente por éstas mismas en la
resolucidn de fecha veintitrés de diciembre del afio en curso; sustenta lo anterior,

la siguiente tesis jurisprudenciai que se aplica en la especie por analogia:

NOVENA EPOCA

NO. REGISTRO: 192791

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA

X, DICIEMBRE DE 1999

MATERIA(S): COMUN

TESIS: 2A./J. 123/99

PAGINA: 190

INFORME JUSTIFICADO. EL JUZGADOR DE GARANTIAS NO
ESTA OBLIGADO A RESPONDER LOS ARGUMENTOS EN
QUE AQUEL SOSTIENE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO. A DIFERENCIA DE LO QUE SUCEDE
CON LAS GAUSAS DE IMPROCEDENCIA, CUYO ESTUDIO ES
DE ORDEN PUBLICO, EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO NO
EXISTE OBLIGACION DE REFERIRSE NECESARIAMENTE Y
DE MANERA EXPRESA A LAS ARGUMENTACIONES QUE
CON EL FIN DE SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD DEL
ACTO RECLAMADO EXPONEN LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EN SU INFORME JUSTIFICADO, POR NO
ESTABLECERLO ASi LOS ARTICULOS 77 Y 149, PARRAFO
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SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO, YA QUE LA LITIS
CONSTITUCIONAL SE INTEGRA CON EL ACTO RECLAMADO
Y LA DEMANDA DE AMPARO,

NOVENO. Por lo expuesto, no es procedente la resolucion de fecha veintitrés
de diciembre de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en consecuencia, se modifica por
constituir el acto reclamado y se procede instruir a la Unidad de Acceso en cita para

que realice las gestiones siguientes:

*» Requiera nuevamente a las Direcciones Administrativa y de
Finanzas de la Secretaria de Educacion, con la finalidad de que
motiven {as causas por las cuales es inexistente la informacion de los
contenidos 1 y 2 en sus archivos.

+ Requiera a la Direccidn de Recursos Humanos de Oficialia Mayor y a
la Direccién de Contabilidad Gubernamental y Administracion de la
Secretaria de Hacienda para efectos de que realicen la busqueda
exhaustiva de la informacion concerniente al contenido niumero 1 6,
en su caso, declaren fundada y motivadamente la inexistencia de la
misma.

« Requiera a la Direccion de Egresos de la Secretaria de Hacienda,
con el objetc de que realice la busqueda exhaustiva de la informacién
relativa al contenido numero 2 y la entregue o, en su defecto, declare
fundada y motivadamente su inexistencia.

+ Modifique su resolucién a fin de que ordene la entrega de la
informacién que le hubieren remitido las citadas Unidades
Administrativas o, en su casoc, declare su inexistencia conforme a la
Ley de la Materia, informando motivadamente las causas de la misma.

+ Notifique a la ciudadana su resolucién conforme a derecho.

« Envie a la Secretaria Ejecutiva del Instituto las constancias que para
dar cumplimiento a la preserte resolucion comprueben las gestiones

realizadas.
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Finalmente, con relacion a las instrucciones externadas en el presente
apartado, se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso gque si una de las tres
Unidades Administrativas competentes que seran requeridas para efectos de
localizar la informacién la encuentra en sus archivos y la entrega, sus gestiones
habran sido suficientes y por ello sera innecesario que requiera a las autcridades
restantes, incluyendo a las que no motivaron la inexistencia de la informacion que
pertenecen a la Secretarfa del sector educativo, toda vez que el objetivo principal ya

se habra satisfecho, el cual es la entrega de la informacidn solicitada.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articules 37, fraccion lil, 48, penultime parrafo,
de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamenio Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
informacion Puablica del Estado de Yucatan, se modifica la resolucion de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil nueve, emitida por la Unidad de Acceso a la
informacion Puablica del Poder Ejecutivo, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente

determinacién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior del
[nstituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Accesc a la Informacion Plblica del Poder Ejecutive debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente resolucion en un término no
mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause estado la misma,
apercibiéndole de gue en caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo
Genera! quien podra hacer uso de los medios de apremio y, en su caso, aplicara las
sanciones respectivas de conformidad con el articuio 56 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 135 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesc a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

Ejecutiva anexando las constancias correspondientes.
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TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente

corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvio y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Accesp #la
informacidn Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Cama

dia ocho de febrero de dos mildiez. ~ - - - - = - - - - - e v o e i o e
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