a

Pidy g, ﬁ

II
3
= 1T
\

LRI B RTINS B SN LT O IR I TR TS R ]
v Pralbic o o nmaaa

Lhiganise

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
. RECURRENTE:
i . UNIDAD DE ACCESO PRI,
EXPEDIENTE: 8/2010.

Mérida, Yucatan a primero de marzo dedos mildiez.- - - - - - - - -~ + -~ oo oo - -

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por la C.
S < iante ef cual impugna la resolucién emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacidn PUblica del Partido Revolucionario

Institucional, recaida a la solicitud marcada con e! numero de folio 17/2009.- - - - - -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de noviembre de dos mil nueve, la C.~
—presentb una solicitud de informacién ante la Unidad de Accesc
a la Informacion Plblica del Partido Revelucionario Institucional, en la cual requiri¢

lo siguiente:

“1.- COPIA SIMPLE DEL DIRECTORIO E INTEGRANTES DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL Y DEL CONSEJO POLITICO
ESTATAL DE ESE PARTIDO.

2.- COPIA SIMPLE DE LOS DIRECTORIOS DE LAS
DIRIGENCIAS MUNICIPALES.

3.- PLANTILLA DE EMPLEADOS PERMANENTES Y
EVENTUALES.

4.- TABULADOR DE SUELDOS.

5.- MONTO TOTAL DE LOS INGRESOS DE PRERROGATIVAS
RECIBIDAS DEL INSTITUTO DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO DEL ANO
2008 AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2009, ”

SEGUNDO.- En fecha seis de enerc de dos mil diez, la C.
-interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucién de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Partido Revolucionario Institucional,

manifestando sustancialmente lo siguiente:

“..SI BIEN LAS RESPUESTAS OTORGADA (SIC) A LOS
NUMERALES 2, 3, 4 Y 5 SATISFACE (SIC) MIS
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PRI
EXPEDIENTE: 8/2010.

REQUERIMIENTOS, NO OCURRE LO MISMO CON LA
RESPUESTA AL NUMERAL 1 QUE DESCRIBO A
CONTINUACION:

1.- COPIA SIMPLE DEL DIRECTORIO DE INTEGRANTES DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL Y DEL CONSEJO POLITICO
ESTATAL DE ESE PARTIDO.”

TERCERO.- En fecha once de enerc del ano en curso, en virtud de haberse
cumplido con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no
se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, se admiti¢ el

presente recurso contra resolucion de la Unidad de Acceso compelida.

CUARTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/043/2010 de fecha doce de enero de dos
mil diez y por estrados, se notificod a las partes el acuerdo de admisién; a su vez,
se corrio traslado a la Unidad de Accesc recurrida con |a finalidad de gue rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, con
el apercibimiento de que en el caso de no que rinda el Informe respectivo, se

tendrian como ciertos los actos que la recurrente reclama.

QUINTO.- Mediante oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/01/10, ia Titular de
la Unidad de Acceso del Partido Revolucionario Institucional, rindid informe
justificado, negando la existencia del acto reclamado, y declard sustancialmente lo

siguiente:

“NO ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE EN [\ "}\
FECHA 8 DE DICIEMBRE DE 2008 SE LE DIO CONTESTACION A | |
LA PETICIONARIA, HACIENDO DE SU CONOCIMIENTO QUE LA \
INFORMACION SOLICITADA POR TRATARSE DE INFORMACION
PUBLICA OBLIGATORIA, SE ENCUENTRA PUBLICADA EN EL
LINK DE TRANSPARENCIA
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACC R
EXPEDIENTE: 8/2010.

http:/www.priyucatan.org.mx/PRl/index.php/option=comwrapper&lte=62;
DANDO ASi CABAL CUMPLIMIENTO A LOS SOLICITADO, CON
BASE A LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION | DEL ARTICULO

AHORA BIEN, POR LO QUE RESPECTA A LO MANIFESTADO
POR LA RECURRENTE EN LOS CONCERNIENTE A QUE EL
CONSEJO POLITICO ESTATAL .oeieeiiieiiire et
ES DECIR EL CONSEJO POLITICO NO ES UN ORGANO DE
DIRECCION EJECUTIVA COMO PODRIAN SERLO LA
PRESIDENCIA O LLAS SECRETARIAS DEL CDE DEL PRI, TODA
VEZ QUE ESTA CONFORMADO POR CIUDADANOS MILITANTES,
LEGO ENTONCES ESTA (SIC) UNIDAD DE ACCESO SE
ENCUENTRA OBLIGADA A CLASIFICAR LA INFORMACION
COMO CONFIDENCIAL, PROTEGIENDO ASi LOS DATOS
PERSONALES ...ttt eeere et eee e e e e e ese e ermemeseenmeenerae s

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticinco de enero de dos mil diez, se acordd
tener por presentada a fa Titular de la Unidad de Accesc obligada, con su cficio
namero RIINF-JUS/01/10, aceptando la existencia del acto reclamado; sin
embargo, ante su omisién para rendir las constancias de ley, se le requirié, para
efectos de que las remitiese a esta Secretaria Ejecutiva, dentro del término de tres

dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo de referencia.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/163/2010 de fecha veintisiete de enero
de dos mil diez y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha cuatro de febrero de! afo en curso, se acordod
tener por presentada en tiempo y forma a la Titular de la Unidad de Acceso a la |
Informacion Publica del Partide Revolucionario Institucional, con su escrito de

fecha dos de febrero de dos mil diez y anexos, mediante los cuales dio

cumplimiento al requerimiento que se le efectuara por acuerdo de fecha veinticinco
de enero de dos mil diez, asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su |\

oportunidad para formular alegatos dentro del términc de cinco dias habiles \

Lad
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siguientes a la notificacion dei acuerdoe de referencia.

NOVENQ.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/246/2010 de fecha ocho de febrero de dos
mil diez y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de febrero de dos mil diez, se acordd
tener por presentada en tiempoe y forma a la Licenciada en Derecho, Julia Rossana
Cobos Mena, Titular de la Unidad de Accesc a la Informacién del Partido
Revolucionario Institucional, con su oficio numerc RIZINF-JUS/01/10, mediante el
cual rindié sus alegatos; de igual manera, se dio vista a las partes que dentro del
término de cinco dias habiles a la notificacion del referido acuerdo la Secretaria

Ejecutiva emitiere resolucion definitiva en el presente medio de impugnacion.

UNDECIMO.- Mediante oficio INAIP/SE/DJ/303/2010 de fecha veintidos de febrero
de dos mil diez y por estrados, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el ariculo 27 de la Ley de Accesc a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Puablica, es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimenio propios,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion puablica vy

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estata! de Acceso a la Informacion Publica tiene como ¢
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconczca como entidades
de interés publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo

la cuitura del acceso a la informacién publica.
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JTERCERDO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecte del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emitan {as
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los
articulos 45 y 48 penultime parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; 17, 18, fraccion XXIX y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, vigente.

CUARTO.- La existencia del acto reclamadc quedd acreditada con la respuesta
que dio la Titular de fa Unidad de Acceso a la informacion Publica del Partido
Revolucionario Institucional, al traslado que se fe corrid con motivo del presente

recurso de inconformidad.

QUINTO. En su saclicitud de informacion, la hoy recurrente solicité a la Unidad de
Acceso a la Informacion del Partido Revolucionario Institucional, los siguientes

contenidos de informacion:

1 Copia simple del directono de integrantes del Comité

Directivo Estatal.

1 Bis. Copia simple de directorio del Consejo Politico
Estatal.

2 Copia simple de los Directorios de las dirigencias

municipales.
3 Plantilias de empleados permanentes y eventuales.
4 Tabulador de sueidos.

5 Monto total de los ingresos de prerrogativas recibidas del
Institutc  de Procesos Electorales vy Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, en el periodo
comprendido del 1 de enero del afo 2008 al 30 de

septiembre del afic 2009,
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Ahora bien, en su recursoc de inconformidad la quejosa unicamente impugnaé
la respuesta otorgada por la autoridad sobre los contenidos de informacion
marcados con los numeros 1 y 1 Bis, y en adicién manifestd expresamente su
anuencia con el pronunciamiento y documentacion entregada por la autoridad con

relacion a los contenidos de informacion marcados con los digites 2, 3,4 y 5.

Con motive de lo anterior, conviene precisar que si bien la suscrita de oficio
debe cumplir con la obligacidn de garantizar el acceso a la informacién publica de
forma sencilla y expedita, subsanar las deficiencias de los recursos interpuestos y
suplir ia queja a favor del recurrente, lo cierto es que en el presente asunto no se
proferird sobre la conducta desplegada por la recurrida respecto a los contenidos

de informacion sefialados en los puntes 2, 3,4y 5.

Se afirma lo anterior, en virtud de que esta autoridad resolutora se
encuentra exenta de analizar las respuestas aportadas por las Unidades de
Acceso a la Infoermacion scbre contenidos de informacion en los que los
particulares hayan manifestadc su conformidad expresa, y en {os supuestos en
que éstos se desistan de manera inequivoca, por lo tanto, al haber manifestado
de manera indubitable la particular en su escrito inicial de fecha veinticuatro de
diciembre de dos mil nueve su satisfaccién con la informacién solicitada en los
numerales relacicnados en el parrafo que antecede, se considera que el acto
reclamado lo constituye Unicamente la conducta desarrollada por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Partido Revolucicnario Institucional con
relacidn a los numeros 1y 1 Bis. En otras palabras, el acto impugnado versa en la
entrega de informacion incompleta, pues respecto a la informacion sefialada en el
numeral 1 omitid entregarla materialmente a la antes solicitante, y con relacién al

punto 1 Bis, clasificd la informacién con fundamento en los articulos 8 fraccion |y

W

17 fracciones | y V, 20, 22 fraccidén V y 23 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pubiica para el Estado y los Municipios de Yucatan, supuestos de procedencia

previstos en el articulo 45 de la Ley en cita, que a la letra dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES
DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA

o



ey,

|.-¢§
P T P R ST T Rl B R TL I U S W R T BN
mo Pul IR LT TR TIIT)

T s RN
Lrrpratismo Pribla

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PRI
EXPEDIENTE 8/2010

INFORMACION PUBLICA QUE NIEGUEN EL
ACCESO A LA INFORMACION © BIEN CUANDO
ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA
DENTRO DE LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES ©O DE  MANERA
CORRECTA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si
MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, RECURSO DE
INCONFORMIDAD ANTE EL SECRETARIO
EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A
LA CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD TAMBIEN
PODRA SER INTERPUESTO CUANDO:

Lo

Il. EL SOLICITANTE CONSIDERE QUE LA
INFORMACION PUBLICA ENTREGADA ES
INCOMPLETA O NO CORRESPONDA A LA
REQUERIDA EN LA SOLICITUD.

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Auteridad para que dentro del
termino de cinco dias habiles rindiera informe justificado scbre la existencia o no
del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para
tales efectos, la Unidad de Accesc recurrida rindié el informe de referencia,

mediante el cual aceptc la existencia del acto impugnado.

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se
analizara por separado los contenidos de informacién materia del presente medic

de impugnacién, atendiendo a la conducta desplegada por la autoridad.

SEXTO.- En su resolucion de fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, la

autoridad omitié entregar materialmente a la C.— a

informacién relativa a "Copia simple del directoric de integrantes del Comité
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE

UNIDAD DE ACCESO PRI.
EXPEDIENTE' 8/2010.

Directivo Estatal”, al contraric informd a [a recurrente que la infermacién solicitada
es de caracter publico de confoermidad al articuio 9 fraccién Il (siendo la correcta
la diversa fraccion |V) de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan y que podia ser consultada en el sitio

Www. priyucatan.org.mx.

Al respecto, los articulos 9 fraccion IV y 10 del marco juridico antes

invocado establecen:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
CONFORMIDAD A LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
LA PRESENTE LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD
DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, YA DISPOSICION DEL
PUBLICO A MAS TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE
FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA
ACTUALIZACION, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

lll. EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE
EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS
EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE
MAYOR JERARQUIA.

ARTICULO.- 10 LA INFORMACION PUBLICA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, DEBERA SER PUEST
A DISPOSICION DE LOS PARTICULARES POR CUALQUIE
MEDIO QUE FACILITE SU ACCESO Y COMPRENSION,
DANDO PREFERENCIA AL USO DE SISTEMAS DE
COMPUTO Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.

..................
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO PRI
EXPEDIENTE: 8/2010.

EN CASO DE QUE ALGUN PARTICULAR FORMULE UNA
SOLICITUD DE INFORMAGION QUE NO TENGA CARACTER
DE RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA UNIDAD DE
ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA DEBERA
PROPORCIONARSELA, CON INDEPENDENCIA DE QUE
ESTA SE ENCUENTRE A DISPOSICION DEL PUBLICO EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR.

39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA
INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA A QUE SE REFIERE ESTA LEY,
SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS,
INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO
CORRESPONDIENTE, POR ViA ELECTRONICA, POR
ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

SI LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE A LA
CONTENIDA AL (SIC) ARTICULO 9 DE ESTA LEY, LA
INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA CONFORME A
L O DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA PRESENTE
LEY.

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que en el supuesto de
que un sclicitante requiera a través del procedimiento previstc en el Titulo
Segundo, Capitulo Cuarto de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, informacién que sea de caracter publico y
deba difundirse de manera permanente sin que medie solicitud alguna, ias
Unidades de Accesc deberan proporcionarsela con independencia de que ésta se

encuentre a su disposicion, pues la informacion prevista en el articulo 9 de la Ley
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de la Materia puede ser obtenida a través de un derecho activo o pasivo, (desde el
punto de vista de los ciudadanos), toda vez gue el primero se refiere a las
obligaciones gue asumen los poderes publicos en relacidén con la informacion que
producen y que deben poner de oficio a disposicion de la sociedad | y el segundo
versa en el impulso de un particular a travées de una solicitud para acceder a la
informacién ya sea a través de versidn electrénica, copia simple, copia certificada

0 censulta publica segun la modalidad que sea de su interés.

En este sentido, es posible concluir gue la autoridad no satisfizo el elemento
activo del derecho de acceso a la informacion ejercido por la C. \GHEEGzEGR
_ toda vez que no le entregé materialmente la informacién en la
modaiidad solicitada, sino que unicamente le inform¢ sobre la ubicacidn de la
informacién que de oficio debe difundir en su sitio oficial en acatamiento al
derecho pasivo de los ciudadanos, prerrogativa diversa a la que hizo valer la
recurrente a traves de la solicitud de acceso a la informacién publica marcada con
el numero 17/2009.

En mérito de lo anterior no resulta procedente la respuesta formulada por
la recurrida respecto al contenido de informacidn que aqui se estudia, toda vez
que para solventar [a pretensién de la impetrante, debié haber entregado
materialmente la informacién en la modalidad requerida, situacidon que no
acontecid, ya que asi lo manifestd expresamente en su informe justificado la

Unidad de Acceso.

SEPTIMO.- Con Ia finalidad de estar en aptitud de resolver el presente asunto,
resulta procedente determinar la intencion de la legislatura local, al establecer
que los estatutos de los partidos politicos deban prever procedimientos
democraticos para la integracion y renovacion de sus drganos directivos, asi como

las funciones, facultades y obligaciones de los mismos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 41

dispone:

10
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“ARTICULO 41. EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR
MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNION, EN LOS CASOS
DE LA COMPETENCIA DE ESTOS, Y POR LOS DE LOS
ESTADOS, EN LO QUE TOCA A SUS REGIMENES
INTERIORES, EN LOS TERMINOS RESPECTIVAMENTE
ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCION
FEDERAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS
QUE EN NINGUN CASO PODRAN CONTRAVENIR LAS
ESTIPULACIONES DEL PACTO FEDERAL.

LA RENOVACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO SE REALIZARA MEDIANTE ELECCIONES
LIBRES, AUTENTICAS Y PERIODICAS, CONFORME A LAS
SIGUIENTES BASES:

I. LOS PARTIDOS POLITICOS SON ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO; LA LEY DETERMINARA LAS NORMAS Y
REQUISITOS PARA SU REGISTRO LEGAL Y LAS FORMAS
ESPECIFICAS DE SU INTERVENCION EN EL PROCESO
ELECTORAL. LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
TENDRAN DERECHO A PARTICIPAR EN LAS ELECCIONES
ESTATALES, MUNICIPALES Y DEL DISTRITO FEDERAL.
LOS PARTIDOS POLITICOS TIENEN COMO FIN PROMOVER
LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN LA VIDA
DEMOCRATICA, CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LA
REPRESENTACION NACIONAL Y COMO ORGANIZACIONES
DE CIUDADANOS, HACER POSIBLE EL ACCESO DE ESTOS
AL EJERCICIO DEL PODER PUBLICO, DE ACUERDO CON
LOS PROGRAMAS, PRINCIPIOS E IDEAS QUE POSTULAN Y
MEDIANTE EL SUFRAGIO UNIVERSAL, LIBRE, SECRETO Y
DIRECTO. SOLO LOS CIUDADANOS PODRAN FORMAR
PARTIDOS POLITICOS Y AFILIARSE LIBRE E
INDIVIDUALMENTE A ELLOS; POR TANTO, QUEDAN
PROHIBIDAS LA INTERVENCION DE ORGANIZACIONES
GREMIALES O CON OBJETO SOCIAL DIFERENTE EN LA

11
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CREACION DE PARTIDOS Y CUALQUIER FORMA DE
AFILIACION CORPORATIVA.

LAS AUTORIDADES ELECTORALES SOLAMENTE PODRAN
INTERVENIR EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS EN LOS TERMINOS QUE SENALEN
ESTA CONSTITUCION Y LA LEY.

Del analisis a la fraccion reproducida, puede advertirse que el legislador
federal establecio un sistema de normas en las que se instituyen lineamientos
generales que vinculan a las autoridades federales y a las estatales en su

respectivo ambito de competencias.
Los lineamientos generales en comento son los siguientes:

1. Los partidos politicos scn entidades de interés publico.
2. Los fines de los partidos politicos. Y
La afiliacidn libre e individual de los ciudadanos a los partidos

politicos.

Al respecto, conviene precisar que el caracter de interés pulblico que la
norma constitucional confiere a los partidos politicos entrafia la obligacién del
Estado de asegurar las condiciones para su desarrollc y de propiciar y suministrar
el minimeo de elementos que estos requieran en su accion destinada a recabar la

adhesion ciudadana.

El derecho puede tutelar los intereses en diversos érdenes de importancia.
El interés pablico corresponde a los intereses de la sociedad, sea ella tomada en
su conjuntoc o una parte significativa de la misma, cuya proteccion o preservacion
importa en mayor medida que los intereses particulares o privados de un individuo,
de un sector o de una corporacién. Asi pues, el interés publico se identifica con los
conceptos "interés de la sociedad”, "interés general" o "interés comun" y se

contrapone con intereses sectoriales, corporativos, de grupo o de individuos (en la

12
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especie, es mayor el interés de conocer el nombre de {os integrantes del Consejo
Politico, que la proteccion de su ideologia politica que deviene de la vinculacion

del nombre de una persona al partide politico al cual se encuentra afiliado).

Asi, los institutos politicos tienen una funcién permanente que desarrollar
en la reproduccién del sistema democratico, toda vez que los partidos politicos -
ya sea que esten formando parte del gobiernc o no- son instituciones necesarias
para el mantenimiento y la consolidacién del Estado democratico de derecho,
mediante la renovacion de los poderes legislative y ejecutivo a través de
elecciones libres, auténticas y periddicas, principios constitucionales de toda

eleccion democratica.

En consecuencia, no sélo la scciedad en su conjunto esta interesada en su
existencia y preservacion sino que el Estado esta interesado en su encuadre

constitucional y legal.

Asimismo, los partidos politicos como entidades de interés publico cuentan
con un régimen especial establecido en nuestra carta Magna, compuesto por
reglas explicitas e implicitas. Las primeras son las que el Constituyente
Permanente ha establecido en forma expresa, y las segundas se deducen de

principios constitucionales, como el Democratico.

Los partidos politicos deben cumplir con el principio sefialado en e! parrafo
inmediato anterior al interior de su organizacion, para que de esa manera puedan
satisfacer los fines constitucionales para los cuales fueron creados, a saber: 1) la
promocion de [a participacion del pueblo en la vida democratica, 2) contribuir a la
integracion de la representacion naciona! y, 3) hacer posible el acceso de los

ciudadanos al gjercicio del poder publice.

Ahecra, para cumplir con el principio democratico en el Estado, la legislatur
local asegurd a través de los articulos 37 fraccion Il incisc ¢) y 39 fraccidn [y 11 d
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, qu
los partidos deberan contar con estructuras y practicas de participacion que
permitan el control de sus lideres partidarios, pues en los numerales en comento

se especificd como obligacidn que los  Estatutos de los partidos politicos deberan

13
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contener los procedimientcs democraticos para la integracién y renovacion de sus
organos directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los

mismos, datos sin los cuales no podran obtener su registro.

Lo anterior cbedece. a que la ausencia de estructuras y practicas
democraticas delega la representacion de miles de personas en mancs de las
dirigencias y convierte a los partidos politicos en entidades especialmente
vulnerables a 0s grupcs de presion, pues en esas circunstancias los dirigentes
tienen la potestad, sin consultar, de hablar, pactar y actuar, por si y ante si en
nombre de miles de personas, en otras palabras de no existir elementos de
certeza en cuanto a sus procedimientos internos respecto de los periodos de
duracién y renovacion de sus dirigentes, asi como de transparencia en su
funcionamiento, es evidente que no se ajustarian a la funcidn que
constitucionalmente tiene asignada y daria lugar a la creacion de cupulas en las
que recaiga siempre la toma de decisiones, asi como las candidaturas a cargos de

eleccion popular.

Con relacién al Partido Revolucionario Institucional, es posible advertir de

sus estatutos lo siguiente:

“ARTICULO 64. LOS ORGANOS DE DIRECCION DEL
PARTIDO SON:

l. LA ASAMBLEA NACIONAL;

li. EL CONSEJO POLITICO NACIONAL;

Ii. EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL;

IV. LA COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARTIDARIA;
VI. LOS CONSEJOS _ POLITICOS ESTATALES,
MUNICIPALES Y DELEGACIONALES;

Vill. LAS COMISIONES ESTATALES Y DEL DISTRITO
FEDERAL DE JUSTICIA PARTIDARIA;

ARTICULO 108. LOS CONSEJOS POLITICOS ESTATALES
Y DEL DISTRITO FEDERAL SON ORGANOS DE
INTEGRACION DEMOCRATICA, DELIBERATIVOS, DE
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DIRECCION COLEGIADA, DE CARACTER PERMANENTE,
SUBORDINADOS A SUS RESPECTIVAS ASAMBLEAS, EN
LOS QUE LAS FUERZAS MAS SIGNIFICATIVAS DEL
PARTIDO EN LA ENTIDAD SERAN CORRESPONSABLES
DE LA PLANEACION, DECISION Y EVALUACION
POLITICA, EN LOS TERMINOS DE LOS PRESENTES
ESTATUTOS Y DEL REGLAMENTO NACIONAL QUE LOS
RIJA.

ARTICULO 109. LOS CONSEJOS POLITICOS ESTATALES
Y EL DEL DISTRITO FEDERAL SE INTEGRARAN CON EL
NUMERC DE MILITANTES QUE DETERMINE EL
REGLAMENTO NACIONAL, ELECTOS
DEMOCRATICAMENTE, RESPETANDO EL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO Y LA INCORPORACION DE POR
LO MENOS LA TERCERA PARTE DE JOVENES.

ARTICULO 111. LOS INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS
POLITICOS ESTATALES O DEL DISTRITO FEDERAL
DURARAN EN FUNCIONES TRES ANOS, SALVO EN EL
CASO DE QUE TERMINE ANTES LA REPRESENTACION
QUE LOS INCORPORO AL CONSEJO. POR CADA
CONSEJERC PROPIETARIO SE DESIGNARA UN
SUPLENTE.

ARTICULO 112, LOS CONSEJOS POLITICOS ESTATALES
Y DEL DISTRITO FEDERAL FUNCIONARAN EN PLENO O
EN COMISIONES Y EN SESIONES PUBLICAS ©
PRIVADAS, EN LAS FECHAS Y CON LA ORDEN DEL DiA
QUE SE ESTABLEZCAN EN LA CONVOCATORIA. LAS
SESIONES ORDINARIAS DEL PLENO SE REALIZARAN
CADA SEIS MESES Y LAS EXTRAORDINARIAS CUANDO
SEAN CONVOCADAS POR SU DIRECTIVA.
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ARTICULO 114. LOS CONSEJOS POLITICOS ESTATALES
Y DEL DISTRITO FEDERAL INTEGRARAN, CON SUS
CONSEJEROS, LAS COMISIONES SIGUIENTES:

I. LA COMISION POLITICA PERMANENTE;

Il. LA COMISION DE PRESUPUESTO Y FISCALIZACION;

ll. LA COMISION DE FINANCIAMIENTO; Y

IV. LAS COMISIONES TEMATICAS Y DE DICTAMEN QUE
SENALE EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 116. LAS COMISIONES DEL CONSEJO
POLITICO ESTATAL Y DEL DISTRITO FEDERAL,
TENDRAN LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

I. LA COMISION POLITICA PERMANENTE EJERCERA LAS
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO POLITICO ESTATAL Y
DEL DISTRITO FEDERAL EN SITUACIONES DE URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION, EN LOS PERIODOS ENTRE UNA
SESION ORDINARIA Y LA SIGUIENTE, Y DARA CUENTA
CON LA JUSTIFICACION CORRESPONDIENTE AL PLENO
DEL CONSEJO POLITICO RESPECTIVO DE LOS
ASUNTOS QUE HAYA ACORDADO;

. LA COMISION DE PRESUPUESTO Y FISCALIZACION
ELABORARA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL
ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL DEL PARTIDO
PARA SU APROBACION POR EL PLENO, EN EL CUAL
DEBERA PREVER QUE EL 50% DE SUS INGRESOS POR
FINANCIAMIENTO NACIONAL DE PRERROGATIVAS
FEDERALES DEL PARTIDO Y SUS PRERROGATIVAS
LOCALES SE DISTRIBUYA ENTRE LOS COMITES
MUNICIPALES O DELEGACIONALES EN FORMA
ANALOGA CON LOS CRITERIOS CONTENIDOS EN EL
ARTICULO 79, FRACCION 1il, INCISO A), DE ESTOS
ESTATUTOS;

fil. LA COMISION DE FINANCIAMIENTO ELABORARA Y
DARA SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS DE
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CAPTACION DE RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES
DEL PARTIDO; Y

IV. LAS COMISIONES TEMATICAS Y DE DICTAMEN
TENDRAN LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONFIERA EL
REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 119. SON ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS
POLITICOS ESTATALES Y DEL DISTRITO FEDERAL:

I. CONOCER Y APROBAR, EN SU CASO, EL INFORME
ANUAL DE ACTIVIDADES DEL COMITE DIRECTIVO
CORRESPONDIENTE, EL QUE INCLUIRA UN APARTADOC
SOBRE EL ORIGEN Y APLICACION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DEL PARTIDO;

Il.  ANALIZAR LAS REALIZACIONES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA  ENTIDAD
FEDERATIVA QUE CORRESPONDA, CON EL FIN DE
SUGERIR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA
REORIENTARLAS O RECONQCERLAS, CONVOQCANDO,
EN SU CASO, A LOS RESPONSABLES DE LAS MISMAS;
. ELEGIR, EN CASO DE AUSENCIAS ABSOLUTAS, AL
PRESIDENTE Y AL SECRETARIO GENERAL DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL, SEGUN
LOS TERMINOS SENALADOS EN EL ARTICULO 164 DE
ESTOS ESTATUTOS;

[V. CONOCER Y, EN SU CASO, APROBAR DICTAMENES
QUE EMITAN SUS COMISIONES EN LOS ASUNTOS DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS;

V. ANALIZAR LOS PLANTEAMIENTOS Y DEMANDAS DE
CARACTER LOCAL DE LOS SECTORES Y SUS
ORGANIZACIONES Y DICTAR LAS DECISIONES
SOLIDARIAS QUE CORRESPONDAN;

V1. REVISAR Y, EN SU CASO, APROBAR LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE TRABAJO DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL;
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VIl. REVISAR Y, EN SU CASO, APROBAR SU PROPIO
REGLAMENTO, EL QUE DEBERA SER CONGRUENTE
CON EL DEL CONSEJO POLITICO NACIONAL;

VIll. ACORDAR, POR MAYORIA DE SUS INTEGRANTES
QUE SE CONVOQUE A LA ASAMBLEA ESTATAL O DEL
DISTRITO FEDERAL Y DECIDIR SOBRE SU FORMA DE
INTEGRACION EN LOS TERMINOS ESTATUTARIOS
CORRESPONDIENTES;

IX. SELECCIONAR EL PROCEDIMIENTO PARA LA
POSTULACION DEL CANDIDATO A GOBERNADOR Y
JEFE DE GOBIERNO EN EL CASO DEL DISTRITO
FEDERAL, EL CUAL SERA SANCIONADO POR LA
COMISION POLITICA PERMANENTE DEL CONSEJO
POLITICO NACIONAL;

X. SELECCIONAR EL PROCEDIMIENTO ESTATUTARIO
PARA LA  POSTULACION DE  CANDIDATOS
MUNICIPALES, DISTRITALES O DELEGACIONALES,
PARA LO CUAL PODRA CONSULTAR A LOS CONSEJOS
POLITICOS DEL NIVEL QUE CORRESPONDA A LA
ELECCION, OBSERVANDO LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 181 DE ESTOS ESTATUTOS;

XI. DICTAR RESOLUCICNES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS, METAS Y PROPOSITOS, DE LOS
DOCUMENTOS BASICOS;

XH. VIGILAR QUE SE CUMPLAN LOS RESOLUTIVOS DE
LA ASAMBLEA ESTATAL Y DEL DISTRITO FEDERAL Y
EMITIR ACUERDOS Y ORIENTACIONES GENERALES;

Xlil. APROBAR PLANES Y PROGRAMAS DE LUCHA
POLITICA, PARA FIJAR LA POSICION DEL PARTIDO
ANTE EL PODER POLITICO Y PARA ASEGURAR LA
UNIDAD INTERNA Y NORMAR LA ORGANIZACION DEL
TRABAJO;

XIV. APROBAR LLAS PLATAFORMAS ELECTORALES QUE
EL PARTIDO DEBE DE PRESENTAR ANTE LOS
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ORGANISMOS ELECTORALES COMPETENTES, PARA
CADA ELECCION LOCAL EN QUE PARTICIPE;

XV. DEFINIR LA POSICION DEL PARTIDO Y PROPONER
LAS ESTRATEGIAS Y TACTICAS QUE DEBE SEGUIR
ANTE LOS GRANDES PROBLEMAS ESTATALES O DEL
DISTRITO FEDERAL;

XVI. ANALIZAR LOS PLANTEAMIENTOS Y DEMANDAS DE
LAS ORGANIZACIONES Y DE LOS SECTORES Y EMITIR
LOS ACUERDOS QUE CORRESPONDAN;

XVIi. VINCULAR EL TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONES
SECTORIALES CON LOS DE LA ESTRUCTURA
TERRITORIAL EN TORNO A |AS ESTRATEGIAS DE
LUCHA ELECTORAL;

XVIll. APROBAR EL REGLAMENTO DE LOS CONSEJOS
POLITICOS MUNICIPALES O DELEGACIONALES PARA EL
CASO DEL DISTRITQ FEDERAL;

XIX. APROBAR EL REGLAMENTO DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL O EL DEL DISTRITO FEDERAL, EL
QUE DEBERA SER CONGRUENTE CON EL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL;

XX. APROBAR DURANTE EL PRIMER MES DE CADA ANO,
EL PROYECTO PRESUPUESTAL QUE SOMETA A SU
CONSIDERACION LA COMISION DE PRESUPUESTO Y
FISCALIZACION RESPECTIVA. EL PRESUPUESTO QUE
APRUEBE PREVERA LA ASIGNACION A LOS COMITES
MUNICIPALES O DELEGACIONALES, SEGUN EL CASO,
DEL 50% DEL MONTO QUE EL PARTIDO RECIBA A NIVEL
L OCAL POR FINANCIAMIENTO PUBLICO;

XXi. APROBAR DURANTE EL PRIMER MES DE CADA
ANO, EL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO QUE SOMETA
A SU CONSIDERACION EL PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL, EN SU
CASO;




g

_ !

AN
Lirpa

Iovapalile S o o hisas
I T E T S S TERE I LRI OO

Manr

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACC S PRL
EXPEDIENTE: 8/2010

XXIl. CONVOCAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS
PRIISTAS PARA QUE INFORMEN DE SU GESTION, EN
LOS TERMINOS QUE PERMITA LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL Y LAS LEYES APLICABLES;

XXIll. REQUERIR A LOS CONSEJOS POLITICOS
MUNICIPALES LA FORMULACION DE SUS ESTRATEGIAS
DE ACCION, VELANDO POR SU CONGRUENCIA CON EL
PROGRAMA DE ACCION, MEDIANTE LOS LINEAMIENTOS
QUE DEBERAN EXPEDIR CON TAL PROPOSITO Y
EVALUAR PERIODICAMENTE EL AVANCE DE LOS
MISMOS;

XXIV. NOMBRAR AL CONTRALOR GENERAL DE ENTRE
UNA TERNA PROPUESTA POR EL PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL;

XXV. CONOCER Y APROBAR, EN SU CASO, LA
PROPUESTAS PARA SUSCRIBIR FRENTES,
COALICIONES, CANDIDATURAS COMUNES, Y OTRAS
FORMAS DE ALIANZA QUE ESTABLEZCA LA LEY DE LA
MATERIA, PARA QUE, POR CONDUCTO DEL
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO DE QUE SE
TRATE, SE SOLICITE EL ACUERDO DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL;

XXVI. CONOCER, REVISAR Y APROBAR, EN SU CASO,
LOS TEMAS PRIORITARIOS Y ACUERDOS ESPECIFICOS
DE LA AGENDA LEGISLATIVA QUE PARA CADA
PERIODO LE PRESENTE, CON OPORTUNIDAD, EL
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL
PARTIDO EN EL CONGRESO DEL ESTADO O, EN SU
CASO, EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL;

XXVii. DISTRIBUIR ENTRE LOS COMITES MUNICIPALES Y
DELEGACIONALES, LOS RECURSOS DISPONIBLES, CON

20
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SUJECION A LOS CRITERIOS PREVISTOS EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 118;

XXVINI. APROBAR EL PLAN ESTATAL DE CAPACITACION
POLITICA Y EL PROGRAMA ANUAL DE TRABA.JO DE LA
FILIAL ESTATAL DEL INSTITUTO DE CAPACITACION Y
DESARROLLO POLITICO, A.C,;

XXIX. CONOCER Y APROBAR, EN SU CASO, EL
PROGRAMA ANUAL DE INVESTIGACIONES POLITICAS,
ECONOMICAS Y SOCIALES QUE SOMETA A SU
CONSIDERACION LA FUNDACION COLOSIO, A.C. DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA, ASi COMO VELAR
POR EL DESEMPENO DE LAS TAREAS DE DOCENCIA,
INVESTIGACION Y DIVULGACION QUE
ESTATUTARIAMENTE LE CORRESPONDA A LA PROPIA
FUNDACION;

XXX. ELEGIR, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE Y DEL
SECRETARIO GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO
RESPECTIVO, A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
ESTATAL DE JUSTICIA PARTIDARIA;

XXXI. ELEGIR, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO RESPECTIVO, A LOS INTEGRANTES
DE LA COMISION ESTATAL DE PROCESOS INTERNOS,
EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 157;
XXXII, ELEGIR, DE ENTRE UNA TERNA PROPUESTA POR
EL PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO RESPECTIVO,
AL TITULAR DE LA DEFENSORIA ESTATAL DE LOS
DERECHOS DE LOS MILITANTES; Y XXXlI. LAS DEMAS
QUE LE SENALEN ESTOS ESTATUTOS.

SECCION 3. DE LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES
Y DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 120. LOS COMITES DIRECTIVOS ESTATALES
Y DEL DISTRITO FEDERAL TIENEN A SU CARGO LA
REPRESENTACION Y DIRECCION POLITICA DEL
PARTIDO EN LA ENTIDAD FEDERATIVA
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CORRESPONDIENTE Y DESARROLLARAN LAS TAREAS
DE CGORDINACION Y VINCULACION PARA LA
OPERACION POLITICA DE LOS PROGRAMAS
ESTATALES QUE APRUEBE EL CONSEJO POLITICO
ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL, ASi COMO LAS
ACCIONES QUE ACUERDE EL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL.

De los numerales en cita, se colige que dentro de |la estructura de! Partido
Revolucicnario Institucional, se encuentran como organos de Direccidon los
Consejos Poiiticos Estatales, que deberan ser electos democraticamente entre los

militantes, y durar en su encargc como maxime tres afos.

Asimismo, se desprende que dentro de sus atribuciones se encuentra la
elaboracién de proyectos del presupuesto anual del Estado, aprobar el informe
anual de actividades y el Reglamento del Comité Directivo del Estado, elegir al

Presidente de dicho Organo de Direccién, entre otras.

En este sentido, al ser el Consegjo Peolitico un drgano de Direccidn del
Partido en cuestion, en otras palabras, forma parte de su estructura ai ser creado
para su correcto funcionamiento, y toda vez que los Partidos Politicos de
conformidad a nuestra Ley Suprema deben de regirse por el principio democratico,
es indubitable que el legislador local al fijarles como requisito para su registro, la
incorporacion a sus estatutos los procedimientos de eleccién de sus organos
directivos, lo hizo con ia intencidén de garantizar |a certeza y transparencia de
estos, y asi impedir que dichos entes publicos incumplan con las finalidades para
las que fueron creados, verbigracia, 1) la promocién de la participacion del pueblo
en la vida democratica, 2) contribuir a la integracion de la representacion nacional

y, 3) hacer posible el accesc de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

OCTAVO.-Tal y como quedé asentado en el considerando que antecede, en la
resolucion de fecha ocho de diciembre del afio proximo pasado, la autoridad
clasificd como confidencial la informacidn consistente en: “Copia simple de
directorio del Consejo Politico Estatal”, con base a los articulos 8 fraccion |y 17

fracciones | y V, 20, 22 fracciéon V y 23 de la Ley de Acceso a la Informacion

22
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Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

Al respecto, los numerales previamente mencionados establecen lo

siguiente:

ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE
ENTENDERA POR:

- DATOS PERSONALES: LA  INFORMACION
CONCERNIENTE A UNA PERSONA FiSICA IDENTIFICADA
O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, LA RELATIVA A SU
ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA A
SUS CARACTERISTICAS FIiSICAS, MORALES O
EMOCIONALES, A SU VIDA AFECTIVA O FAMILIAR,
DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO,
IDEOLOGIA, CREENCIAS O CONVICCIONES RELIGIOSAS
O FILOSOFICAS, SU ESTADO DE SALUD FisICO O
MENTAL, SUS PREFERENCIA SEXUALES, CLAVES
INFORMATICAS 0 CIBERNETICAS, CODIGOS
PERSONALES ENCRIPTADOS U OTRAS ANALOGAS QUE
AFECTEN SU INTIMIDAD.

ARTICULO 17.- SE CLASIFICA COMO INFORMACION
CONFIDENCIAL.:

.- LOS DATOS PERSONALES.

V.- LA QUE PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA
INTEGRIDAD, EL PATRIMONIO, LA SEGURIDAD O LA
SALUD DE CUALQUIER PERSONA; O AFECTE
DIRECTAMENTE EL AMBITO DE LA VIDA PRIVADA DE
LAS PERSONAS;

En su informe justificado, la recurrida motivd la clasificacion efectuada
arguyendo que en la documentacion solicitada se encuentra el nombre de los

militantes que integran el Consejo Politico que es de caracter confidencial, pues a

23
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través de ésta, es posible conocer su ideclogia, pertenencia y preferencia por un
partido politico. Asimismo, agregd que se trata de informacion que afecta

directamente el ambito de la vida privada de las personas.

En este sentido, conviene analizar si el nombre de los militantes que
integran los Organos Directivos, deben resguardarse o entregarse por formar parte

de la estructura de los Partidos Politicos.

Como Primer Punto, si bien el nombre de los ciudadanos constituye un dato
personal en téerminos del arficulo 8 fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion
Piublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que desde su significado
juridico y gramatical es un locucion que sirve para desighar a las personas como
atributo de la personalidad, las individualiza, las identifica ¢ fas vuelve identificable
frente a las demas; lo cierto es que, Ia difusicn del nombre por si solo, esto es, de
manera aislada, no revela ningun otro dato perscnal que afecte su vida privada o
intimidad y, por ende, no tiene el caracter de informacidn confidencial, que
requiere para su difusien del consentimiento expreso de su titular, en tanto que, la
sola exposicidn del nombre es indicative exclusivamente de ese atributo de la

personas.

De manera que mientras no se publique el nombre vinculado con algun otro
dato personal que ponga al descubierto ias caracteristicas fisicas, morales o
emocicnales de un individuo, su origen étnico o racial, o aspectos inherentes a su
vida afectiva y familiar, domicilio, numerc telefdnice, patrimenio, ideclogia,
creencias ¢ convicciones religiosas o filosoficas, los estados de salud fisicos o
mentales, las preferencias sexuales, u ofras analogas; en modo alguno puede

sostenerse que se esté vuinerando el principio de confidencialidad.

Por tanto, es dable concluir que, en primera instancia, cualguier ciudadano
puede acceder al nombre de las personas y tal posibilidad se ve restringida
solamente cuando el nombre se difunda acompafiadc de algun otro dato personal
que atafie al ambito exclusivo de su vida intima, salvo en los casos y términos

establecidos por las leyes de la materia.
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En otro orden de ideas, de acuerdo a su estructura, los Directorios de los
Organos de Direccién, en si mismos, identifican a los militantes ahi descritos con
el partido politico al que pertenecen, y tal circunstancia permite colegir, en
principio, exclusivamente el acto de afiliacidén a determinada fuerza politica v,
también podria ser muestra de que éstos armonizan con la ideologia y postulades
politicos del propio instituto al que pertenecen, habida cuenta que la adherencia

permite presumir, de ser ¢l caso, gue se comparten tales aspectos.

En efecto, los articulos 33, 36 y 37 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establecen, respectivamente
que las organizaciones de ciudadanos que deseen obtener su registro como
partidos politicos deberan elaborar una Declaracion de Principios y en congruencia
con ellos, su Programa de Accion y los Estatutos que normen sus actividades,; que
la declaracidn de principios de [os partidos politicos debera contener los principios
ideologicos de caracter politico, econdmico y sccial gue postulen; y que el
programa de accion determinara las mediadas para realizar postulados y alcanzar
los objetivos enunciados en su declaracion de principios, asf como para formar

ideologicamente y politicamente a sus afiliados.

Acorde a lo anterior, si los elementos minimos de caracter democratico que
deben contener los documentos basicos, tanto en el aspecto normativo como en
los postuiados ideoldgicos que sustentan un partide politico, constituyen aspectos
esenciales que los distinguen de otras fuerzas politicas, resulta por demas
evidente que ambos aspectos son los gue inffuyen de manera decisiva para gue

cada ciudadano opte por la fuerza politica de su preferencia.

Por tanto, la pertenencia de un ciudadanc a determinado partido politico,
validamente hace suponer que comparte la ideoicgia y postulados politicos de ese
instituto que influyeron en la definicion de su opcion politica conforme a su

manifestacion libre e individual de afiliacién.

No obstante, en opinion de esta autoridad resclutora, dicha manera de
exponer la preferencia politica no esta dentro del ambito de aplicacién del articulo

8 de la ley de la Materia; en otras palabras, ese modo de expresar la “ideclogia”
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no es el que se encuentra amparado como dato personal confidencial en términos

del citado numeral.

Para mayor claridad, de conformidad con lo dispuesto en e! articulo 41
fraccion [, parrafos primerc y segunde, de nuestra Carta Magna, se reitera los
partidos politicos son entidades de interés publico. Tienen como fin primordial
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de 'a representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo, con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,

secreto y directo.

En la parte in fine del parrafo sequndo de la citada fraccion, se tutela el
derecho fundamental de afiliacion, que consiste en la prerrogativa de los
ciudadanos para asociarse libre e individuaimente a los partidos politicos y a las

agrupaciones politicas.

A su vez, el articulo 48 fraccidon | de la Ley de Instituciones y procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, inciso a), dispone que los partidos politicos
estan obligados a conducir sus actos dentro de los causes legales y ajustar su

conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico.

Scbre esa base constitucicnal y legal que fuera expuesta en el
considerando inmediato anterior, dado que ios partidos politicos son entidades de
interés publico y como tales reciben financiamiento por parte del Estado para el
gjercicioc de sus actividades que le son encomendadas, dentrc de las cuales
destacan aquellas que realizan para cumplir sus posiulados, como son sus
asambleas, actos de precampafia y de campafia, entre otras; ademas, tiene
monopolizada la representatividad politica, ya que son los Unicos que pueden
postular candidatos para cargos de eieccidon popular, los cual los constriie a
efectuar sus actos dentro del marce de la legalidad, por tanto, resulta inconcuso
que, si un ciudadano, en pleno ejercicio de su derecho de afiliacion, decide
libremente afiliarse a determinado partido politico y formar parte de sus drganos

directivos, con elio asume los derechos y deberes correlativos que conforme al
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orden pUblico se generan, entre otras, que su militancia sea transparente.

Dicho de ofra forma, a partir del instante en que un ciudadanc se afilia
formalmente a determinade partido politico, que compane una entidad de interés
publico, la militancia de este y, por ende, la ideologia politica que eltos supone, se
trasiada de lo privado a lo publico, como consecuencia de su voluntad

externada de querer pertenecer a una entidad de interés publico.

Se hace hincapié, si con motivo de sus derechos y obligaciones legales, los
afiliados pueden ser postulados como precandidatos o candidatos para ocupar
cargos de eleccion popular, y estan constrefiidos a realizar ciertos actos de
proselitismo politico, entre otres, asistir o dirigir eventos publicos de su instituto
para ganar adepios, en su caso, realizar actos de precampafia y campana
electoral, resulta evidente que su afiliacion partidista no se mantiene en secrecia,
lo cual es una carga inherente a su decisidén de pertenecer formal y activamente a

un partido.

Asi también, no debe pasarse por aito que la difusidn de la afiliacion
partidista lejos de producir una afectacién a la vida privada de los militantes, se
traduce en un beneficio a su propio interés y a la sociedad en general, dado que
con esto es posible identificar casos de doble afiliacién o transfuguismo politico, de
tal suerte que, debe garantizarse la transparencia de los partidos politicos en un

aspecto medular como es su militancia.

En la misma tesitura, se considera que la difusidn del nombre de los
militantes que conformen el Consejo Politico Estatal, no se traduce en una
exposicidn ilegal de datos personales confidenciales que protegen las leyes de la
materia, por lo tanto, no resulta procedente la clasificacién efectuada por la

autoridad en cuanto a este contenido de informacién.

Robustece el criteric antericr, en lo conducente y en su esencia, la
jurisprudencia S3ELJ58/2002, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Federal
Electoral del Poder Judicial e la Federacién, visible a fojas 17-19, de la Revista
Justicia Electoral 2003, Suplemento 6, cuyc rubro es; "DERECHO A LA
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INFORMACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. ALCANCES JURIDICOS
DE LA PRERROGATIVA DE LOS CIUDADANOS PARA CONOCER DATOS QUE
OBREN EN LOS REGISTROS PUBLICOS RELATIVOS A LOS PARTIDOS
POLITICOS.”

Por otra parte, independientemente del caracter de militantes que ostentan
los integrantes del Consejo Politico Estatal del Partido Revolucionario Institucional,
pues asi se advierte no solo del marco juridicc expuesto en la presente
determinacion, sino que asi lo manifestd expresamente la recurrida en su informe
Justificado marcado con el niomero RIINF-JUS/01/10, se discurre que la
informacidén concerniente a los nombres de las personas que le integran, es de
caracter publico, toda vez que son datos que permiten a la ciudadania vigilar; 1}
que los procedimientos de seleccidn sean democraticos, 2) que las personas que
ocupan dichos cargos no se excedan del término que les fuera concedido para
ocupar el mismo, y asi asegurar que sean cumplidos los fines por los cuales
fueron creados los Partidos Politicos, como la promocion de la participacién def
pueblo en la vida democratica, contribucién a la integracion de la representacion

nacional y, patentizar el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder piblico.

Robustece lo anterior, la tesis de jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 154, Tomo XXII,
Noviembre de 2005 del Semanaric Judicial de la Federacion y su gaceta, que se

transcribe en su integridad:

“PARTIDOS POLITICOS ESTATALES. LOS ARTICULOS 586,
FRACCIONES I, Il Y V, Y 56 BIS DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO, AL PREVER CIERTOS -
REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LOS ESTATUTOS
DE AQUELLOS, SON CONSTITUCIONALES. LOS CITADOS
ARTICULOS PREVEN LA OBLIGACION DE L.OS PARTIDOS
POLITICOS DE INCORPORAR EN SUS ESTATUTOS, EL
PRIMERO, LOS PROCEDIMIENTOS DE AFILIACION
INDIVIDUAL, LIBRE Y PACIFICA DE SUS MIEMBROS,
QUIENES TENDRAN EL DERECHO DE PARTICIPAR EN
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ASAMBLEAS Y CONVENCIONES, DE INTEGRAR LOS
ORGANOS DIRECTIVOS Y ESTAR EN CONDICIONES DE
ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDO
(FRACCION 1l); PROCEDIMIENTOS DEMOCRATICOS DE
ELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR Y DE SUS ORGANOS DIRECTIVOS, ASi COMO
ILA ENUMERACION DE SUS FUNCIONES, FACULTADES Y
OBLIGACIONES, LAS QUE DEBEN SER DEL
CONOCIMIENTO PUBLICO (FRACCION 1if); ASi COMO
PREVER SANCIONES FUNDADAS Y MOTIVADAS,
IMPUESTAS POR ORGANOS COMPETENTES
PREVIAMENTE ESTABLECIDOS Y QUE DEBEN SER
PROPORCIONALES A LA INFRACCION COMETIDA
(FRACCION V); Y EL SEGUNDO, EL PROCEDIMIENTO
CLARO PARA LA ELECCION DE DIRIGENTES EN TODOS
LOS NIVELES DE ORGANIZACION, Y GARANTIZAR LA
CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA,
IMPARCIALIDAD, EQUIDAD, OBJETIVIDAD,
TRANSPARENCIA Y CERTIDUMBRE: PREVIENDO
PERIODOS FIJOS PARA LA DURACION Y RENOVACION
DE MANDOS INTERNOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
SUSTITUCION DE ELLOS, Y ESTABLECIENDO REGLAS
GENERALES DE LA ELECCION DE LOS DIRIGENTES Y
LOS REQUISITOS MINIMOS. AHORA BIEN, LOS
ASPECTOS ANTES MENCIONADOS NO REPRESENTAN
UNA INTROMISION INDEBIDA EN LA VIDA INTERNA DE
LOS PARTIDOS, PUES LA FINALIDAD PREVISTA POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PARA LOS PARTIDOS POLITICOS,
CONSISTENTE EN LA PROMOCION DE LOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS INCLUYE QUE ESTOS DEBEN REGIR EN
SU INTERIOR, PUES SOLO ASi PERMANECEN EN
ESTRECHA COMUNICACION CON SUS MIEMBROS, CON
LO QUE SE CUMPLIRA EL OBJETIVO DE PERMITIR QUE
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LOS PARTIDOS SEAN ORGANIZACIONES DE
CIUDADANOS QUE HAGAN POSIBLE SU ACCESO AL
PODER PUBLICO; EN TAL VIRTUD, ES NECESARIO QUE
SUS ESTATUTOS PREVEAN UN FUNCIONAMIENTO
DEMOCRATICO VERDADERO, ASEGURANDO QUE
CUENTEN CON ESTRUCTURAS Y PRACTICAS DE
PARTICIPACION QUE TENGAN EL CONTROL DE SUS
LIDERES Y LA COLABORACION DE SUS AFILIADOS EN
LA FORMACION DE ESTOS LIDERAZGOS, PUES DE NO
EXISTIR ELEMENTOS DE CERTEZA EN CUANTO A SUS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS Y DE TRANSPARENCIA EN
SU FUNCIONAMIENTO, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
DE GARANTIAS PARA SUS AFILIADOS, NO CUMPLIRIAN
CON LA FUNCION QUE CONSTITUCIONALMENTE TIENEN
ASIGNADA. POR OTRA PARTE, EL HECHO DE QUE
ARTICULO 56 BIS DISPONGA QUE, ADEMAS DE LO
PREVISTO EN EL INDICADO ARTICULO 56, LOS
ESTATUTOS DEBEN ESTABLECER UN PROCEDIMIENTO
CLARO PARA LA ELECCION DE LOS DIRIGENTES EN
TODOS LOS NIVELES DE ORGANIZACION Y QUE, PARA
GARANTIZAR LA CERTEZA, LEGALIDAD,
INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, EQUIDAD,
OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIA Y CERTIDUMBRE,
DEBEN PREVER REGLAS RESPECTO DE LOS PERIODOS
DE DURACION Y RENOVACION DE SUS MANDOS
INTERNOS, ASi COMO PROCEDIMIENTOS DE
SUSTITUCION DE DIRIGENTES ELECTOS, APARTE DE
ESTABLECER REGLAS GENERALES PARA SU
ELECCION, ES UNA CUESTION QUE TAMPOCO
CONSTITUYE UNA INTROMISION EN LA VIDA INTERNA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, POR LAS RAZONES
PREVIAMENTE SENALADAS, EN ATENCION A QUE DEBE
GARANTIZARSE LA PROMOCION DEL PUEBLO EN LA
VIDA DEMOCRATICA DE MANERA EFECTIVA, Y QUE NO
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SE DE LUGAR A LA CREACION DE CUPULAS EN LAS
QUE SIEMPRE RECAIGAN LAS DECISIONES Y LAS
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR,
PUESTO QUE TAL SITUACION Si SERIA CONTRARIA AL
ESPIRITU DEL ARTICULO 41, FRACCION i, DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 13/2005. PARTIDO
DEL TRABAJO. 22 DE AGOSTO DE 2005. UNANIMIDAD DE
DIEZ VOTOS. AUSENTE: GUILLERMO I. ORTIZ
MAYAGOITIA. PONENTE: GENARO DAVID GONGORA
PIMENTEL. SECRETARIOS: MAKAWI STAINES DIiAZ Y
MARAT PAREDES MONTIEL. EL TRIBUNAL PLENO, EL
DIECIOCHO DE OCTUBRE EN CURSO, APROBO, CON EL
NUMERO 142/2005, LA TESIS JURISPRUDENCIAL QUE
ANTECEDE. MEXICO, DISTRITO FEDERAL, A DIECIOCHO
DE OCTUBRE DE DOS MIL CINCO.”

Consecuentemente, no resulta procedente la clasificacion efectuada por la
Unidad de Acceso compelida sobre el Directorio de los integrantes del Consejo

Politico Estatal.

NOVENO.- De los considerandos antes expuestos, se instruye a la Unidad de
Acceso a la informacion Publica del Partido Revolucionario Institucional, para los

siguientes efectos:

+ Desclasifique la informacion consistente en “Copia simple de directoric del
Consejo Politico Estatal” por tratarse de informacién publica; ahora bien, en
el caso gque en adicién a los nombres de los integrantes de dicho ¢rgano
Directivo, existan datos que puedan ser considerados como confidenciales,
sélo debera proceder a la desclasificacion de (os primeros, y elaborar una
versién publica en términos del articulo 41 de la Ley de Acceso a la
Informacidon puiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, desde

luego en ésta no podra eliminar los nombres en cuestién.




w

]
T
INAIP
K
T oo LTINS (PR I TS TR T T
e Pubhiee Aardnama

Cirgpanias
RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESQO: PRI
EXPEDIENTE: 8/2010.

« Modificar su resolucion, para efectos de que entregue en la modalidad
solicitada: 1) la informacién descrita en el punto inmediato anterior, ya sea
en su totalidad o en versién publica, y 2) el directorio de integrantes del

Comité Directivo Estatal.
o Notifique a la particular su determinacicn,

+ Envié a esta Secretarfa Ejecutiva las constancias que acrediten el cabal

cumplimiente a la presente resolucion.

Por lo antes expuesto y fundado;
RESUELVE

PRIMEROQO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion 1, 48, pendltimo parrafo
de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; y 108 del Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan y por las razones expuestas se ordena
a la Unidad de Acceso del Instituto del Partido Revolucionario Institucional,
desclasificar la informacion descrita en el punto 1) Bis del Considerande Quinto,
de conformidad a los diversos Considerandos Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno

de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articule 48, penditimo parrafo de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; y 108
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Pablica del
Estado de Yucatan y una vez desclasificada la informacién, se Modifica la
resolucion de fecha ocho de diciembre de dos mil nueve, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion del Partide Revolucionario Institucicnal, de conformidad a

los considerandos Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno de la presente resolucion.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 120 y 121 del Reglamento Interior del
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Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estade de Yucatan, la
Unidad de Accesoc a la Informacién del Partido Revolucionario Institucional, debera
dar cumplimiento al resolutivo Primero y Segundo de a presente resolucién en un
término no mayor de Cince dias habiles contados a partir de que cause estado la
presente resolucion. apercibiéndcle de que en caso de no hacerle, se hara del
conocimiento del Consejo General quien podra hacer usc de los medios de
apremic y en su caso, aplicard las sanciones respectivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan y 135 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo gue debera
informar su cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia

correspondientes.

CUARTO. Notifiquese a las partes la presente resolucién como legalmente

corresponda.
QUINTO. Cumplase

Asf lo resolvié y firma, la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Accesol la

Informacién Publica, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Carhar

dia primero de marzo de dos mildiez.- - - - -~ - - = -== v o oo



